V LEGISLATURA NUM. 241
19 de mayo de 2003

El texto del Boletin Oficial del Parlamento de
Canarias puede ser consultado gratuitamente a través
de Internet en la siguiente direccion:

http://www.parcan.es

BOLETIN OFICIAL
DEL

PARLAMENTO

DE
CANARIAS

SUMARIO

LEYES APROBADAS POR EL PARLAMENTO DE CANARIAS

Ley por laque se aprueban las Directrices de Ordenacion General y las Directrices de Ordenacion

del Turismo de Canarias.

Pagina 1

LEY APROBADA POR EL PARLAMENTO DE CANARIAS

Leypor lagueseaprueban lasDirectricesde Ordenacion
General ylasDirectrices de Ordenacion del Turismo de
Canarias.
(Publicacién: BOPC num. 213, de 11/4/03.)
PRESIDENCIA

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion
celebradael diall deabril de 2003, aprobolaL ey por

la que se aprueban las Directrices de Ordenacion
General y las Directrices de Ordenacion del Turismo
de Canarias.

En conformidad con lo establecido en el
articulo 102 del Reglamento del Parlamento de
Canarias, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento.

En la Sede del Parlamento, a 14 de abril de 2003.-
EL PresiDENTE, enfunciones, Antonio Sanjuan Hernandez.
V ICEPRESIDENTE PRIMERO.
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LEY POR LA QUE SE APRUEBAN LAS DIRECTRICES .
DE ORDENACION GENERAL Y LAS DIRECTRICES DE ORDENACION
DEL TURISMO DE CANARIAS

ExpPosiciON DE MOTIVOS
|

El objetivo de lograr un modelo de desarrollo més
sostenible y duradero para las islas, especialmente
respetuoso con el medio ambiente y conservador de los
recursos naturales, del patrimonio cultural y del territorio,
pero también socialmente mésequilibradoy justo, y gene-
rador deriquezaecondmica, requieredeunamplioconjun-
to de acciones ingtitucionales y sociales, entre las que
resulta imprescindible € ejercicio de las competencias
territoriales atribuidas ala Comunidad Auténoma por los
articulos 30.15, 30.16 y 32.12 del Estatuto de Autonomia
deCanarias. El gerciciodeestacompetenciaencuentraen
las Directrices de Ordenaci 6n la herramienta mas adecua-
da, entantoqueinstrumento deplaneamientodel Gobierno
de Canarias, que integra la ordenacion de los recursos
naturalesy del territorioy quetienecomoel primerodesus
objetivosbési coslaarticulaci 6n delasactuacionestenden-
tesagarantizar € desarrollo sostenible de Canarias, con-
forme establece € articulo 15 del Texto Refundido de las
Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por Decreto
Legidlativo 1/2000, de 8 de mayo.

Como primer paso enlaconfiguraciéndeun modelomés
duradero, el Gobierno de Canarias acordd, mediante €l
Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, la formulacién
conjunta de las Directrices de Ordenacion Genera y las
Directrices de Ordenacion del Turismo de Canarias, a
entender que la definicion de un marco territoria y delos
recursosnatural esparael archipiélago, no podiaser eficaz,
dada su evidente interaccion, si simultaneamente no se
disefiaba el marco paralaprincipal actividad econémica.
Por otra parte, eray es el ritmo de crecimiento de esta
actividad enlosafios masrecientes, y sus efectos sociales,
ambiental esy econdmicos, €l factor quemasurgentemente
demandaba una ordenacién general y sectorial desde una
perspectiva de sostenibilidad.

El procedimiento seguido se encuentra descrito en las
memorias de ambos instrumentos de ordenacion. Se han
cumplimentado los tramites establecidos en €l articulo 16
del citado texto refundido, modificado por ladisposicion
adicional sextadelaley6/2001, de23dejulio, demedidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del
turismo de Canarias, que teniapor objeto fundamental el
establecimiento de una serie de disposiciones cautelares
gue permitieran el sosiego necesario paralaredaccion de
las Directrices de Ordenacion.

El objeto de la presente Ley es la aprobacién de las
Directrices de Ordenacion Genera y delas Directricesde
Ordenaciéndel TurismodeCanarias, tal como estableceel
unico articulo de lamisma. Pero el carécter exclusivo de
este articulo, impuesto por la norma que rige el procedi-
miento, no excluye que hayan de arbitrarse medidas que
faciliten el transito entre el actual y el futuro modelo,
hasta |a adaptacion a nuevo marco de ordenacion de los

diferentesinstrumentosdeplaneamiento, tal como preveia,
paralos Planes Insulares de Ordenacion, € apartado 3 del
articulo 5 de la Ley 6/2001. Las Directrices precisan
igual mente de medidas de apoyo hormativo paraal canzar
una mayor eficacia en el logro de sus objetivos y la
aplicacién de sus determinaciones. Unasy otras se confi-
guranenlapresente L ey como disposicionesadicionalesy
transitorias, ademés delasimprescindibles derogatoriasy
finales.

Unsector tanvital y dinamico comoel turisticono puede
guedar condicionado a un lento y encadenado proceso de
adaptaciones sucesivas. Por ello, ladisposicién adicional
primerahabilitalafiguraexcepcional delosPlanes Terri-
toriales Especiales de Ordenacion Turistica Insular, un
instrumento é&gil, de contenido sucinto y procedimiento
abreviado, que formulan los cabildosinsularesy alos que
se dota de cardcter vinculante. Los Planes Territoriales
imponen sus determinaciones a los Planes Insulares de
Ordenacién, desplazando sin més las que éstos pudieran
contener que fueran discrepantes o contrarias a la nueva
ordenacion, pero no pretenden suplantar alosinstrumen-
tos clave de la ordenacion canaria del territorio y los
recursos naturales: su objeto es adaptar la ordenacion
turisticainsular alas condicionesy limitesal crecimiento
gue se prevé establecer cada tres afios y desarrollar las
condiciones de renovacion, traslado y rehabilitacion que
establecen las Directrices, cuando no estén contenidas en
e planeamiento insular en vigor, tal como recoge la
disposicion transitoria cuarta paralaprimeraformulacion
de los mismos.

Estaperseguidasimplicidady agilidad obligatambiéna
evitar laduplicidad deinstrumentos sectorialesde ordena-
cion, de ambito insular, paraisias que, como El Hierro,
La Gomeray La Palma, disponen de unos instrumentos
similaresestabl ecidospor ladisposiciénadicional primera
de la citada Ley 6/2001, dentro de un régimen especia
desarrollado por la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidas de ordenacion territorial de laactividad turistica
endichasisas. TantolalL ey comolasDirectricesrespetan
este marco legal especifico. En €l apartado primero dela
disposicion transitoria primera se expresalaequivaencia
deunosy otros Planes Territoriales Especiales. Lacontra-
dicciénquepodriasurgir delavigenciabienal queestable-
celaLey 6/2002 paradichos Planesy su obligada sustitu-
cion por los Planes Insulares de Ordenacién, con el caréc-
ter trienal delas disposiciones sobre crecimiento turistico
establecidas en las Directrices, se resuelve en la disposi-
ciontransitoriaprimeraaargando el plazo devigenciade
los Planes de la Ley 6/2001, hasta los tres afios desde la
entradaen vigor delapresente Ley, si no se apruebaantes
el Plan Insular correspondientey, en cualquier caso, hasta
la entrada en vigor de la siguiente Ley triena. Con €llo,
gueda equiparada la vigencia de unos y otros Planes
Territoriales Especialesy, apartir delasiguiente Ley, la
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totalidad de lasislas, sin perjuicio de sus regimenes dife-
renciados, seadaptaranalascondicionestrienal esmedian-
te el mismo instrumento de ordenacién que establece la
presenteLey.

El reforzamiento de la eficacia de las Directrices de
Ordenacion Genera hace convenientemodificar, median-
teladisposicidnadicional segunda, algunasdelasdetermi-
nacionesdel Texto Refundido delasL eyesde Ordenacién
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias. La modificacion del articulo 23.5 tiene por
objeto dar capacidad vinculante alos Planes Territoriales
Especiales que desarrollen determinaciones de |as Direc-
tricesde Ordenacion. El cambio delosarticulos32.2.A 8)
y 71.1 a) persigue potenciar las reservas de suelo con
destino aviviendas protegidas, estableciendo laobligato-
riedad de unareservaminima, anivel municipal, del 20%
del aprovechamiento residencial en suelo urbanizable y
urbano no consolidado, lo que fortalece su dimensién de
determinacion de ordenacién y elimina la dispersiéon y
limitacién inherentes al caracter de deber de los propieta
riosde suel o urbanizable quele otorgabael texto refundi-
do. Al limitar también esta reserva a un maximo del 33%
del aprovechamiento residencial de un @mbito o sector, se
pretende fomentar la integracion social. De la misma
manera, la modificacion de los articulos 34 y 36 del
repetido texto refundido persigue reforzar otro de los
objetivos de las Directrices de Ordenacion Generd: €
incremento de la eficiencia del uso del suelo urbano
mediantelacompacidad, aumentandoloslimitesdedensi-
dad. Al mismo tiempo, se explicitalaaplicabilidad delos
esténdaresalatotalidad del suelo urbanizable o urbano no
consolidado, con independencia del instrumento de
planeamiento queestabl ezcasu ordenaci 6n pormenorizada.

Lamas eficaz aplicacidn de las Directrices de Ordena
cién del Turismo aconseja igualmente incorporar
determinadas modificacioneslegal es. Lamodificaciondel
articulo 153 del textorefundido tienepor objetofacilitar la
imprescindible renovacion de la edificacion existente,
mediante el establecimiento del deber de renovar y la
aplicacién deunrégimen derenovaci on por sustituciondel
propietario que incumpla o no asuma su deber de renova
cion, similar ala edificacién por sustitucién que ya con-
templael texto refundido paralos solares vacantes. En la
misma linea, la disposicién adiciona tercera modifica el
articulo 75 delaLey 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién
del Turismo de Canarias, paratipificar como infraccién
muy grave e no cumplimiento en plazo del deber de
renovacion que se contempla en la Directriz 18.4 de
Ordenacion del Turismo, ademés de las mas eficaces
medidas de incentivacion econdmica, fiscal, labora y
administrativa que obliga a programar la Directriz 31 de
Ordenacion del Turismo.

Se incrementan |as medidas de control de lalegalidad,
incluyendo en la disposicién adicional tercera modifica
cionesdelaley 7/1995 orientadas al establecimiento del
requisito demeatri cul aci 6n del osestabl ecimientosal ojativos
turisticos y la exhibicién de dicha referencia en la
placa identificativa establecida legalmente, asi como la

articulacion del Registro General de Empresas, Activida
desy Establecimientos Turisticos como elemento central
del sistemade informacion delaofertaalojativaturistica,
asi como lamodificacién del articulo 76 afin detipificar
comoinfracciéngraveel incumplimientodelosdeberesde
conservacion delacalidad delos establecimientos turisti-
cos. Lamodificaciondel articulo 175 del Texto Refundido
buscaigualmentefacilitar el control atravésdelaexigen-
ciade publicidad de laautorizacién previaturisticaen los
correspondientes carteles de obra.

v

Pero si las modificaciones legales pueden reforzar la
capacidad de intervencion de las Directrices, también
resultanecesario establecer determinacionesquefaciliten
la capacidad de actuacion y eficiencia del planeamiento
adaptado y dirigido hacialos objetivos de sostenibilidad.
Paraello, seconsiderapreciso aclarar lasituacion urbanis-
ticadelosterrenos, aplicar reglashomogéneasque desbro-
cen el suelo y eviten la perpetuacién de clasificaciones
cuando sehayanincumplidolosdeberesurbanisticosinse-
parables de la adquisicién de derechos o cuando la situa-
cion de los terrenos sea contraria a modelo urbano com-
pacto yadisefiado, antes que las Directrices, por el propio
texto refundido. En la disposicién adiciona cuarta se
categorizan como no sectorizadosl osterrenosurbanizables
sin Plan Parcial en los que se hayaincumplido el deber de
ordenar, y aguellos que, contando con Plan Parcial, no
hayan iniciado su gjecucién, incumpliendo los deberes
urbanisticos de equidistribuir y ceder y no habiendo obte-
nido laaprobacién del correspondiente proyecto de urba-
nizacién. L os sectorestotal mente aislados, por su carécter
contrario aaquel model o compacto, sereclasificanasuelo
rustico en caso de incumplimiento de los mismos deberes
anterioreso cuando no dispongan de planeamientoparcial,
aunque no se hayanincumplido los plazos establecidos. A
la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural se
encomienda recibir, durante un plazo de tres meses, la
documentacién acreditativadel cumplimiento de deberes
gue presenten |os promotores de los planes parciales, asi
como realizar un informe sobre las reclasificaciones y
recategorizaciones producidas en aplicacion de estas de-
terminaciones, que sirva de base a una comunicacion del
Gobierno a Parlamento.

Estas clases y categorias impuestas podran ser
justificadamente reconsideradas por € planeamiento ge-
neral deadaptacional textorefundido, enrazon del modelo
territorial disefiado.

La misma funcion, respecto de la capacidad de nueva
ordenaciondel planeamiento adaptado, cumplenlasmedi-
das cautelares de suspension de los procesos de aproba-
ciony alteracion delas determinacionesdel planeamiento
general y de desarrollo que afecten al uso de alojamiento
turistico, en cualquier situacion, y al residencial cuando se
encuentre en sectores 0 ambitos en que se admita el uso
turistico que se integran en la disposicion transitoria pri-
mera. Se exceptlian de esta medida los procesos de adap-
tacion del planeamiento general a texto refundido o alas
Directrices, pero se prolongara hasta la completa adapta-
cion cuando el planeamiento admita el uso residencia y
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turistico, indistintamente, enunamismaparcela, a tratarse
deunasituacion contrariaalas Directrices de Ordenacion
del Turismo, por sus efectos negativos sobre la of erta.

En consideracion alanecesidad deagilizaciény simpli-
ficacién de los procesos de planeamiento que afecten ala
actividad turistica, el plazo de adaptacion que se establece
enladisposiciéntransitoriaterceraparalas Directricesde
Ordenacién del Turismo es un tercio del fijado para la
adaptacion alas Directrices de Ordenacion General, esta-
bleciendo también un procedimiento abreviado para la
adaptacion turistica de los Planes Generales.

\%

Enmateriadeejecuciéndelaordenacion, y conel mismo
objeto de liberar al maximo la capacidad de decisiény de
orientacion sostenible delanuevaordenacién, lasdisposi-
ciones adicionales quintay sextadeclaran la extincion de
la eficacia de toda autorizacion previa sometida por las
Directrices a limite y que no haya obtenido la licencia
urbanistica, asi como de las licencias y proyectos de
urbanizaci én cuyas obras no hayan sido iniciadasy que se
encuentren en situacion de caducidad. Con e mismo
objeto, ladisposiciéntransitoriaprimerasuspendeel otor-
gamiento deunasy otras, hastalaaprobaciéndelosPlanes
Territorial esEspeciales, paralosusosturisticosy aquellos
residencial es que se encuentren en sectores o ambitos que
admitan €l uso turistico.

El ritmo de otorgamiento de autorizaciones previaspara
los establecimientos sujetos alimite, sefijaen ladisposi-
cion transitoria segunda diferenciadamente paralasislas
turisticas, enlasquenosepermiteel crecimiento, y paralas
islas de El Hierro, La Gomeray LaPalma, en las que se
admite un crecimiento anual limitado y se establece €l
procedimiento para la obtencién de autorizaciones pre-
vias, por orden de solicitud. Excepcionalmente, durante
este trienio, se admiten en las idlas turisticas proyectos
singularesdeclaradosdeinterésgeneral por el Parlamento,
y con capacidad anual limitada para € conjunto del
archipiélago.

Por ultimo, y paralas licencias en vigor, con destino a
alojamiento turistico, searbitraen ladisposicion transito-
ria quinta un procedimiento excepcional que tiene por
objetoevitar el impactosocial y sectorial queprovocariasu
gjecucién concentradaen un corto periodo detiempo, ala
gue se verian abocados sus promotores parano perder los
derechos adquiridos por caducidad de las licencias. El
procedimientoregulael procesovoluntariodeconcertacion
paraaargar en €l tiempo la gjecucién de las obras autori-
zadasy, a propio tiempo, elevar lacalidad delos estable-
cimientos y disminuir la capacidad turistica proyectada.
En caso deprecisar denuevaautorizacionpreviaolicencia
urbanisticaparaculminar el proceso deconcertacion, éstas
guedarian exentasdelas medidas de suspension cautelar y
limitacion del ritmo de crecimiento establecidas en la

propialey.
Vi

La disposicion derogatoria establece la extincion de la
L ey 6/2001, excepto en susdisposi cionesadicional es, toda

vez que con la aprobacién del presente texto legal se
cumple el objeto fundamental de dicha Ley, es decir, la
aprobaciondelasDirectricesde Ordenacion. Enlasdispo-
siciones finales se incluye la previsién de su desarrollo
reglamentario y de su entradaen vigor a diasiguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

ARTicuLO UNIco.- Se aprueban las Directrices de Orde-
nacion General y las Directrices de Ordenacién del Turis-
mo de Canarias, enlostérminosquefiguranenel anexode
esta L ey, estando integradas cada una de ellas por sendos
documentos de Normativay Memoria.

DisPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Planes Territoriales Especiales de
Ordenacion Turistica Insular.

1. Parala adaptacion de la ordenacion turistica a los
limites y ritmos de crecimiento que fije trienalmente €
Parlamento de Canarias, deberan formularse por los cabil-
dos insulares Planes Territoriales Especiales de Ordena-
cion Turisticalnsular, parael ambito delaisla, quepodran
contener normas de aplicacion directa, normas directivas
y recomendaciones.

2. Las determinaciones contenidas en estos Planes
Territoriales Especiales de Ordenacion Turistica se
entenderan, en su caso, como ateracion delas determina-
ciones de los Planes Insulares de Ordenacion que sean
contradictorias con las primeras.

3. EstosPlanesTerritoria esEspecialesde Ordenacion
Turisticalnsular tendran por obj eto establ ecer previsiones
especificas de desarrollo territoria y turistico conformes
con las Directrices. Contendran a menos las siguientes
determinaciones, justificadas de acuerdo con las
caracteristicas econdmicas, sociales y territoriales de la
ida

a) Lasprevisionesespecificasdedesarrolloturistico,
incluyendo los criterios de localizacion de la oferta
alojativay lascondiciones parael traslado de capacidad
de alojamiento a otro emplazamiento dentro del mismo
municipio, comarcaoisa

b) Ensucaso, el nUmerodeplazasalojativasdenueva
creaci on susceptiblesdeserimplantadasenlaisladuran-
teel trienio, dentro deloslimites establecidos|egal men-
te, asi como ladefinicidn delastipologias, categoriasy
calidades minimas paralatotalidad de las modalidades
turisticas susceptibles de implantacion.

¢) Loscriteriosparalareclasificaciony recalificacion,
por el planeamiento general, delossectoresy &mbitosde
suelocondestinoal ojativoturistico, paralasectorizacion
del suel o urbanizableno sectorizado con destino turistico

y paralarevision del planeamiento de desarrollo.

4. Laaprobacioninicial del Plan corresponderd a ca-
bildoinsular, sinrequerir lapreviatramitacion del Avance
de planeamiento, debiendo ser sometido a informacion
publica, previo tramite de consultaal os ayuntamientos, por
plazo de un mes. Laaprobacion provisiona correspondera
igualmenteal cabildoinsular, y ladefinitiva, alaComision
de Ordenaciéon del Territorio y Medio Ambiente de
Canarias, que debera resolver en e plazo de dos meses
desdelaentradadel documento completo en el registro de




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de mayo de 2003 NUm. 241/ 5

la consejeria competente en materia de ordenacién
territorial.

5. Laaprobacioninicial habrade producirse dentro del
plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor de la
presenteL ey y delassucesivasquefijenloslimitesy ritmos
del crecimiento. La aprobacion provisional debera acor-
darse en el plazo de seismeses apartir delamismafecha.
El Gobierno de Canarias, a instancia del cabildo insular
correspondiente, podra otorgar, por una sola vez, sendas
prérrogas de ambos plazos.

6. Ladocumentacion preceptivaparalaformulacionde
estos planes territoriales serd la exigida por € Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canariasy de Espacios Naturalesde Canariasy susdispo-
siciones reglamentarias de aplicacion y supletoriamente,
paralo no regulado por las mismas, la establecida en el
articulo 5 del Decreto 127/2001, de 5 dejunio, por € que
seregulan las Directrices de Ordenacion.

Segunda.- Modificacion del Texto Refundido de las
Leyesde Ordenacion del Territorio de Canariasy de
Espacios Naturales de Canarias, aprobado por
Decreto L egidativo /2000, de 8 de mayo.

Seintroducen las siguientes modificacionesen el Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por Decreto L egislativo 1/2000, de 8 de mayo:

1. Semodificael apartado 5 del articulo 23, quedando
redactado en |os siguientes términos:

“5. Lasdeterminacionesconincidenciaterritorial de
los Planes Territoriales Especiales que no desarrollen
Directricesde Ordenacion ni PlanesInsularesde Orde-
nacion, tendran el caracter de recomendaciones para
losrestantesinstrumentos de planificacion territorial y
urbanistica.”

2. Semodificael apartado 2.A 8) del articulo 32, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“8) Laadscripcion desuelo urbanoourbanizableala
construccién de viviendas sometidas a regimenes de
proteccion publica. Esta adscripcion no podra en nin-
gun caso ser inferior al 20% del aprovechamiento del
conjunto de |os suelos urbanizables y urbanos no con-
solidadoscon destinoresidencial. Tampoco podradesti-
narse mas del 33% del aprovechamiento de un ambito
0 sector a viviendas protegidas de autoconstruccién o
de promocién publica en régimen de alquiler.”

3. Semodificael apartado 2.B 2) del articulo 32, que
gueda redactado de lasiguiente forma:

“2) La division del suelo urbano y urbanizable en
ambitosy sectores, determinando la normativa que sea
de aplicacion en cada uno de ellos y fijando para cada
uno de | os sectores de suel o urbanizable sectorizado el
aprovechamiento urbanistico medio que le correspon-
da, que no podré diferir entre los sectores incluidos en
la misma area territorial en mas del 15 por ciento, no
pudiendo delimitar seen cada término municipal masde
tresareasterritoriales.”

4. Semodificael apartado c) del articulo 34, que queda
redactado en |0s siguientes términos:

“c) Establecer, al ordenar suelo urbano consolidado
por la urbanizacién, deter minaciones que posibiliten o

tengan como efecto € incremento de la edificabilidad
media y de la densidad global permitidas por el
planeamiento general anterior en zonas o areas en las
gue existan mas de 400 habitantes o 12.000 metros
cuadradosdeedificacionresidencial oturisticaalojativa
por hectarea de superficie.”

5. Semodificand tituloy €l apartado 1a) del articulo 36,

gue quedan redactados en los siguientes términos:

“Articulo 36. Reservas y estdndares de ordenacién
en suelo urbanizable y suelo urbano no consolidado.

1. Los instrumentos de ordenacién que tengan por
objeto la ordenacion pormenorizada de ambitos com-
pletos en suelo urbano no consolidado por la urbaniza-
cion y de sectores en suelo urbanizable, deberan
observar lassiguientesreglassustantivasdeor denacion:

a) En suelo cuyo destino sea predominantemente
residencial:

1) Una densidad méxima de 400 habitantes por
hectarea, referida a la superficie total del &mbito
objeto del Plan, que podra elevarse hasta 500
habitantes por hectérea en los suelos urbanos de
renovacion y rehabilitacion.

2) Unaedificabilidad brutaméximade 1,20 metros
cuadrados edificados por cada metro cuadrado de
suelo, referida a la superficie total del &mbito
ordenado, que podra elevarse hasta 1,50 metros
cuadrados edificados por cada metro cuadrado de
suelo en los suelos urbanos de renovacion y
rehabilitacion.

3) Una reserva minima de 40 metros cuadrados
desuel o destinado a espacioslibres piblicos, dota-
cionesy equipamientos, por cada cien metros cua-
drados de edificacion; de esa reserva, al menos €l
50 por ciento correspondera a los espacios libres
publicos. Reglamentariamente, en los ambitos de
suel o urbano no consolidado de escasa entidad que
se determinen, podrd minorarse esta reserva, en
atencion a la dificultad o imposibilidad de la
materializacion de las operaciones de cesion.

4) Una prevision de al menosuna plaza de apar-
camiento fueradelaredviaria, por cada vivienda,
seglin se establ ezca reglamentariamente.”

6. Se modifica € apartado 1 @) del articulo 71, que
gueda redactado en los siguientes términos:

“a) Ceder obligatoriay gratuitamenteal ayuntamien-
to, en parcelas urbanizadas, como participacion de la
comunidad en las plusvalias, la superficie de suelo
precisa para materializar el 10 por ciento del
aprovechamiento del sector.”

7. Seafiade el siguiente parrafo final al apartado 2 del
articulo 72;

“Reglamentariamente podran graduar se los deberes
delos propietarios de suel o urbano no consolidado por
la urbanizacion, cuando las caracteristicasy la escasa
entidad del ambito en el queesténincluidossusterrenos
dificulten oimpidanlamaterializacion delasoperaciones
de cesidn y equidistribucion.”

8. Se modifica el apartado b 1) del articulo 97, que
gueda redactado de lasiguiente forma:

“1) Preferenciadelaexpropiacionforzosaylaeecucion
mediante obras publicas ordinarias con imposicion de
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contribuciones especiales, para la adquisicion ddl suelo

preciso para los sstemas generales, sstemas locales y

equipamientos publicos y la g ecucidn de los mismos.”

9. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 153 que
gueda con € siguiente contenido:

“3. Enlaszonasturisticas, ytranscurridosdosaros
desde la aprobacion del planeamiento general que
delimite un &rea como sujeta a renovacion forzosa,
conforme a las determinaciones que en tal sentido
pueda establecer el planeamiento insular y el desa-
rrollo reglamentario, el ayuntamiento debera sefia-
lar dentro de dichas areas las edificaciones que, por
incumplimiento del deber derehabilitacion orenova-
cion, quedaran sujetas al régimen de ejecucion de
renovacion o rehabilitaciéon edificatoria mediante
sustitucion del propietario en los términos de los
articulos 149y 150.”

10. Semodificael apartado 1 del articulo 175, quequeda
redactado en los siguientes términos:

“1. Entoda obra de construccién, edificacién o urba-
nizacion ser& preceptivala colocacién deun cartel, con
las dimensiones y caracteristicas que se determinen
reglamentariamente, visible desdelavia publica eindi-
cativo del nimero y la fecha de la licencia urbanistica
u orden de gjecucion o, tratandose de una obra publica
exenta de ésta, del acuerdo de aprobacion del corres-
pondiente proyecto. En las obras de edificacion con
destino turistico seincluird, ademas, el nimeroy fecha
de la autorizacion previa.”

Tercera.- Modificacion delalL ey 7/1995, de6 deabril,
de Ordenacién del Turismo de Canarias.

Se introducen las siguientes modificaciones en la
Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del Turismo de
Canarias:

1. Se modifica el articulo 21, quedando redactado en
los siguientestérminos.

“Articulo 21. Exigibilidad de requisitos.

1. Lasempresasy establecimientos, cualesguieraque
sea la naturaleza y forma que adopten, deberan obtener
lasautorizacionesy cumplir losdemasrequisitosprevis-
tos en esta Ley, para € desarrollo de las actividades
calificadascomoturisticaspor lamisma, sinperjuiciodel
cumplimiento de la legislacion general y del sector.

2. Los establecimientos turisticos de Canarias
estaran sujetos a matriculacién que obtendran cuando
sea autorizada su apertura.

La matriculacion tendr& dmbito insular y carécter
intransferible, quedando ineludiblemente vinculada
al establecimiento para €l que se ha otorgado. El
organo administrativo competente para la matricula-
cion de un establecimiento turistico sera aquel que
tenga asignada la competencia para la autorizacion
de apertura.

3. Todo establecimiento algjativo turistico estara
obligado a exhibir una placa identificativa en la que
conste, ademés de los requisitos exigidos por el
articulo 32.2 de esta Ley, la identificacion insular,
numero de matricula y afio de su otorgamiento.”

2. Semodifica el articulo 22, quedando redactado en
los siguientestérminos.

“Articulo 22. Registro General de Empresas,
Actividades y Establecimientos Turisticos.

1. El Registro General de Empresas, Actividadesy
Establecimientos Turisticosesun registro publico, cus-
todiado y gestionado por la consgjeria competente en
materia de turismo de la Administracion Publica de
Canarias, constituyendo €l soporte de la informacion
turistica procedente de todas las administraciones con
competencia en la materia.

2. Lainscripcién serd obligatoria para promover o
desarrollar cualquier actividad turistica en el ambito
territorial del archipiélago canario.

3. Enel Registro General de Empresas, Actividades
y Establecimientos Turisticos seran objeto de inscrip-
cién lasresoluciones de autorizacion previa y de aper-
tura de establecimientos turisticos y de iniciacion de
actividadesturisticas, asi comotodoslosactosadminis-
trativosy lasresolucionesjudicial esfirmes que afecten
al contenido de las mismas.

4. ElRegistroatenderaal principiodepublicidady se
tendrdaccesoal mismoenlostérminosestablecidosenla
normativa aplicable a los registros publicos
administrativos.

5. Reglamentariamente se aprobard el sistema
informatico que dé soporte al Registroy seregularé el
procedimiento a seguir por las administraciones
turisticasque produzcan | os actos objeto deinscripcion
para obtener la misma, asi como su adaptacion a los
restantes registros administrativos.”

3. Semodificae articulo 23, que queda redactado en

los siguientestérminos:

“Articulo 23. Naturaleza de la inscripcion.

1. Los actos administrativos previstos en el
apartado 3del articuloanterior deberénser inscritosen
el Registro General de Empresas, Actividades y
Establecimientos Turisticos antes de procederse a su
notificacion a losinteresados, que tendréa que cursarse
dentro del plazo establecido en la legislacién sobre
procedimiento administrativo comdn.

2. Laéficaciadedichosactos quedara supeditada a
su notificacion.

3. El documento acreditativo delainscripcion en el
Registro General serarequisitoprevioynecesariopara
la tramitacién, ante cualquier Administracién publica,
de expedientes relacionados con la materia turistica,
incluyendo laslicenciasmunicipal esdeedificaciony de
apertura de establecimientos.”

4. Se modifica el articulo 75, introduciendo un

apartado 9 del siguiente tenor:

“9.El no cumplimiento en plazo del deber de
renovacion edificatoria, cuando asi se establezca
en las determinaciones contenidas en |os instru-
mentos de ordenacién de los recursos naturalesy
del territorio.”

5. El apartado 18 del articulo 76 tendra la siguiente

redaccion:

“18. El incumplimiento de los deberes de conserva-
cion de la calidad de los establecimientos turisticos
prevista en esta Ley.”

6. Elactual apartado18del articulo 76 pasaanumerarse

como 19.
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Cuarta.- Cambiosdelaclasificaciony categorizacion
del suelo.

1. A laentrada en vigor de la presente Ley, quedan
clasificados como suelo urbanizable no sectorizado los
terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para
urbanizar, con destino total o parcialmente turistico, que
no cuenten con Plan Parcial aprobado definitivamente y
por causaimputable al promotor se hayan incumplido los
plazos establecidos al efecto o, en ausencia de dichos
plazos, hayan transcurrido cuatro o mas afios desde la
aprobacion definitiva del Plan General o las Normas
subsidiarias correspondientes, salvo que existaunadeter-
minacion més restrictiva en €l planeamiento insular que
mantendria su eficacia

2. A laentradaen vigor delapresente Ley, y salvo el
supuesto previsto en el apartado 3 de esta disposicion o
determinacion maés restrictiva del planeamiento insular
vigente, mantendran laclasificacion desuel o urbanizable,
guedando adscritos a la categoria de no sectorizado, los
terrenosclasificadoscomo urbanizableso aptosparaurba-
nizar con destino total o parcialmenteturistico enlosque,
contando con Plan Parcia aprobado definitivamente, que
guedarasin efectos, se hayan incumplido por causaimpu-
table al promotor los plazos respecto de alguno de los
siguientes deberes urbanisticos.

a) No haber aprobado el proyecto de reparcel acién.

b) No haber obtenido laaprobacion definitivade las
bases y estatutos de la junta de compensacién, cuando
seadeaplicacion estesistemay subsiguiente aprobacion
del proyecto de compensacion.

¢) Nohaber materializado lascesionesobligatoriasy
gratuitasal ayuntamiento, cuando se actlie con sistemas
diferentes alos de cooperacion y compensacion.

d) No haber sido aprobado por la Administracién
competente el proyecto de urbanizacién del ambito que
abarca el Plan Parcial o, en su caso, de la etapa que
corresponda.

3. Quedan clasificados como suelo rastico de protec-
ciénterritorial, alaentradaenvigor delapresenteL ey, los
terrenos clasificados como suelo urbanizable o apto para
urbanizar, con destino residencial o turistico, que se en-
cuentren aislados, totalmente rodeados de suelo rustico,
sinlindar directamente con suel o clasificado como urbano
0 con urbanizable en gjecucién y que no cuenten con Plan
Parcial aprobado definitivamente o contando con Plan
Parcial aprobado definitivamente, quequedaraigua mente
sin efectos, se haya incumplido alguno de los deberes
urbanisticos sefialados en el apartado anterior, por causa
imputable a promotor.

4. El cumplimiento delosdeberesurbanisticos sefiala-
dos en los dos apartados precedentes, deberd acreditarse
por los promotores del planeamiento parcial aprobado
definitivamente en el plazo maximo detresmeses apartir
delaentradaen vigor delapresente Ley, antelaAgencia
de Proteccion del Medio Urbano y Natural.

5. Salvo determinacién en contrario de los Planes
Insulares de Ordenacion o de los Planes Territoriales
Especiaesprevistosen ladisposicién adicional primera
de la presente Ley, los Planes Generales de Ordena-
cion, en su adaptacion alas determinaciones del Texto
RefundidodelasL eyesde Ordenaciondel Territoriode

Canariasy de Espacios Naturales de Canarias, podran
reconsiderar, justificadamente, por razon del modelo
territorial definido, lascategoriasde suel o derivadasde
laaplicacion delos anteriores apartados 1y 2. Cuando
se reconsideren las categorias de suelo urbanizable
derivadas de la aplicacién del anterior apartado 2, se
entenderan convalidados los actos de gjecucién del
planeamiento parcial realizados con anterioridad a la
citada aplicacion.

6. La Agencia de Proteccion del Medio Urbano y
Natural elaborard un informe indicando los cambios de
clasificaciény categoriaque hayan resultado delaaplica-
cion delasanteriores determinaciones. El Gobierno, en el
plazo de 9 meses, informara a Parlamento sobre los
mismos.

Quinta.- Caducidad de autorizaciones previas.

Se declara extinguidala eficacia de aguell as autoriza-
cionespreviasotorgadasparaestabl ecimientosal oj ativos
con anterioridad alaentradaenvigor deestal ey, cuando
no se haya otorgado licencia urbanistica, aexcepcion de
las que tengan por objeto |os establ ecimientos no af ecta-
dos por los ritmos méximos de crecimiento, que se
definen en el apartado 2 delaDirectriz 27 de Ordenacion
del Turismo de Canarias, que figura en el anexo a la
presente Ley.

Sexta.- Caducidad de licencias urbanisticas y
proyectos de urbanizacion con destino turistico.

1. Quedara automaticamente extinguidala eficaciade
todaslaslicenciasde urbanizaciény edificacion deaoja-
mientoscon destino turistico, en suelostotal o parcialmen-
te turisticos que, no encontrandose en gecucién a la
entradaenvigor delapresenteLey sehallarenincursasen
situacion de caducidad por causaimputable a promotor,
sin necesidad de declaracion expresa.

2. A los efectos sefidlados en el apartado anterior,
cuando la licencia urbanistica no contuviese de forma
expresa el plazo deinicio de las obras, serade aplicacion
el establecido en €l apartado 1 del articulo 169 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canariasy de Espacios Natural es de Canarias, computado
desdeel 15demayo de 2000, si laslicenciashubiesensido
otorgadas con anterioridad a dicho momento temporal, o
desde la fecha del otorgamiento de la correspondiente
licencia cuando ésta fuese posterior.

3. Laextinciéndelaeficaciadelaslicenciasconllevard
laimposibilidad deinicio delascorrespondientesobrasy,
si procediese, requerirala peticion de nuevalicenciaante
la Administracién municipal competente.

4. El inicio de las obras con posterioridad al venci-
miento de los plazos establ ecidos expresa o legalmente,
se conceptuard, sin perjuicio de otras infracciones que
pudiesen concurrir, comoinfracciénurbanisticagrave, a
carecer dichagjecucion de obras delacoberturajuridica
formal de la previa y preceptiva licencia urbanistica,
sancionandose enlostérminosqueproceda, deconformi-
dad con lo establecido en el anteriormente citado texto
refundido.

5. Cuando las obras de urbanizacién de suelos con
destino total o parcialmente turistico no se hubiesen
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iniciado incumpliendo, por causaimputable a promotor,
los plazos de ejecucion expresamente sefialados por €l
planeamiento o, en su caso, por la legislacion, quedara
extinguida la eficacia de los proyectos de urbanizacion
correspondientes, sin perjuicio desu posiblemodificacion
para cumplir las determinaciones del planeamiento
adaptado a las Directrices de Ordenacion.

Séptima.- Modificacion de la Ley 2/2003, de 10 de
febrero, de Vivienda de Canarias.

Se introduce la siguiente modificacion en el texto dela
Ley 2/2003, de 10 de febrero, de Vivienda de Canarias:

“Articulo 27. De la afectacién de suelo en el
planeamiento municipal.

1. Enlosmunicipios declarados de preferente loca-
lizacién de viviendas protegidas, los planes generales
habran de destinar a la construccidon de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccion publica como
minimo el 25% del aprovechamiento con destino resi-
dencial del conjunto de los suelos urbanizables y
urbanos no consolidados.”

Octava.- Modificacion de la Ley 6/2002, de 12 de
junio, sobre medidas de ordenacion territorial de la
actividad turistica en lasislasde El Hierro, La Gomera
y La Palma.

Seafiadeenlal ey 6/2002, de 12 dejunio, sobremedidas
de ordenacion territorial de la actividad turistica en las
islas de El Hierro, La Gomera y La Palma, una nueva
disposicion adicional, del tenor literal siguiente:

“Tercera (nueva).-

Excepcionalmente y durante 18 meses, a partir dela
entrada en vigor de la presente Ley, se permitira el
desarrollo deestablecimientoshotel erosen suel oscali-
ficados como urbanos de uso turistico por el
planeamiento municipal, o como consecuencia de la
aprobacion definitiva de su respectivo Plan Parcial,
conanterioridad al 15 deenerode 2001, y que, ademas,
cuenten con Proyecto de Urbanizacion aprobado con
anterioridad a dicha fecha, rigiéndose por lo dispuesto
en el Decreto Legislativo 1/2000, de 8 de mayo, por €
gue se aprueba el Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacién del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canariasy, en su caso, en los respectivos
Planes Insulares de Ordenacion.

Las autorizaciones previas y licencias urbanisticas
gue se concedan al amparo de esta disposicion no
superaran 100 plazas alojativas en El Hierro, 300 en
LaGomeray 1.250 en La Palma, computando a efectos
delosritmosy limites de crecimiento que sefijenenla
LeyqueapruebelasDirectricesdeOrdenacionGeneral y
del Turismo de Canarias.”

DiSPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Suspension del planeamiento y el
otorgamiento de autorizaciones y licencias
urbanisticas.

1. Hastalaentradaenvigor delos Planes Territoriales
Especialesdedmbitoinsular aqueserefiereladisposicion
adicional primeradelapresenteLey y delos establecidos

por la disposicién adicional primerade laLey 6/2001, de
23dejulio, demedidasurgentesen materiadeordenacion
del territorioydel turismodeCanarias, o, ensucaso, hasta
la adaptacion del planeamiento genera o de desarrollo a
las Directrices de Ordenacion del Turismo conforme alo
dispuesto enladisposicion transitoriatercerade estalL ey,
se suspende €l otorgamiento de autorizaciones turisticas
previasy de licencias urbanisticas para edificios destina-
dos a alojamiento turistico; también las destinadas a uso
residencial queseencuentrenenunémbito desuelourbano
no consolidado o sector de suelo urbanizabley en el queel
uso turistico supere o pueda superar el 35% de la
edificabilidad total del planeamiento o delasuperficiede
las parcelas.

Se exceptlan de este régimen de suspension las
actuaciones que tengan por objeto:

a) Losestablecimientosturisticosalojativosdeturis-
mo rural, salvo cuando la legislacion especifica o €l
planeamiento insular los sujete a limites o ritmos de
crecimiento.

b) Los establecimientos definidos en el punto b) del
apartado 3del articulo 35delaley 7/1995, de6 deabril,
de Ordenacion del Turismo de Canarias.

¢) Losestablecimientosal ojativosexistentesquesean
objeto o consecuencia de una actuacion de renovacion
edificatoria, sinincremento de plazas de alojamiento ni
traslado parcial o total de su capacidad alojativa.

d) Los proyectos excepcionaes regulados en los
apartados 3y 4 de ladisposicion transitoria segundade
lapresente Ley.

€) Las viviendas sometidas a algin régimen de
proteccién, en parcelas calificadas paratal uso.

2. Se declaran caducados los procedimientos de
otorgamiento de autorizaciones previasy licencias urba-
nisticasquetuvieran por obj eto establecimientosdeal oja-
miento turistico diferentes alos exceptuados del régimen
de suspensién establecido en € apartado anterior. Los
nuevos procedimientos se sustanciardn conforme a las
determinaciones establecidas en la presente Ley y en €l
correspondiente Plan Territorial Especial.

3. LosPlanesTerritoria esEspecial escontempladosen
ladisposicion adicional primeradelaley6/2001, de23de
julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion del
territorio y del turismo de Canarias, mantendran su
vigenciadurante el primer trienio apartir delaentradaen
vigor de la presente Ley y, en todo caso, hasta que surta
efectoslasiguiente Ley aqueserefiereel apartado 1 dela
Directriz 27 de Ordenacion del Turismo, salvo que con
anterioridad entreenvigor € correspondiente Plan Insular
de Ordenacion adaptado a las determinaciones de la pre-
sente Ley, sin que sea preciso, durante este plazo, la
formulacion de los Planes Territorialesaque serefierela
disposicion adicional primerade la presente Ley.

4. Hastalaentradaen vigor delosPlanes Territoriales
a que se refiere la disposicion adicional primera de la
presente Ley y de los establecidos por la disposicion
adicional primeradelal ey 6/2001, sesuspendentodoslos
procesosde aprobaciny ateracion deladeterminaciones
deplaneamiento general relativasal uso alojativoturistico
y a uso residencia en los &mbitos de suelo urbano no
consolidado o sectores de suelo urbanizable en los que €l
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uso turistico supere o pueda superar €l 30% de la
edificabilidad total del planeamientovigenteodelasuper-
ficiedelasparcelas, con laexcepcion delo sefidlado enla
disposicion transitoriatercerade lapresente Ley y delos
procesosdeadaptacional Texto RefundidodelasL eyesde
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias.

5. Hasta la entrada en vigor de los Planes Generales
adaptados a las determinaciones de las Directrices de
Ordenacion del Turismo, se suspende la tramitacion de
todoslosprocesosdeaprobaciony alteracion delosPlanes
Parcialesy Especial es de Ordenacion en aguellos ambitos
de suelo urbano no consolidado y sectores de suelo
urbanizable en los que el planeamiento general permitael
uso algjativo turistico.

6. Enlasparcelas que, en virtud de lo establecido en
el planeamiento parcial o general, se permitaindistinta-
mente €l uso de alojamiento turistico o residencial,
guedara suspendido €l referido uso turistico hasta la
aprobacion definitivade su adaptaci on al as determinacio-
nes establecidas en las Directrices de Ordenacion del
Turismo, permitiéndose el residencial con las condicio-
nes establecidas en el apartado 2 b) delaDirectriz 19 de
Ordenacion del Turismo.

Segunda.- Ritmosdeotor gamientodeautorizaciones
previas sometidasa limites.

1. Durante el primer trienio a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley y, en cualquier caso, hasta la
entrada en vigor de la siguiente Ley a que se refiere €
apartado 1 de la Directriz 27 de Ordenacion del Turismo,
regiranlossiguienteslimitesal otorgamiento deautorizacio-
nes previas para los establecimientos alojativos turisticos
sefidlados en la Directriz 27 de Ordenacion del Turismo:

a) ParalasislasdeEl Hierro, LaGomeray LaPalma,
el incremento anual durante dicho periodo no podra ser
superior a 200, 1.100 y 1.750 plazas de aojamiento,
respectivamente.

b) Para las islas de Lanzarote, Fuerteventura,
Gran Canariay Tenerife, no se admitira crecimiento de
la capacidad aojativa.

2. Lasautorizacionespreviasparalasplazasalojativas
afectadas por € ritmo maximo de crecimiento en lasislas
deEl Hierro, LaGomeray LaPama, durante este periodo,
serénotorgadaspor ordendesolicitud entrelasquepresen-
ten la documentacién completay cumplan con todos los
requisitos exigidos por lalegislacion especificay el Plan
Territorial Especial correspondiente. En ningin caso se
entenderan otorgadas por silencio administrativo.

3. Excepcionalmente, durante el primer trienioy por
razones de interés general, en las islas de Lanzarote,
Fuerteventura, Gran Canariay Tenerife, podran otor-
garse autorizaciones previas para proyectos turisticos
gue comporten una especial cualificacion de la oferta
canaria, integrados por equipamientos de ocio, deporti-
vo o0 salud de caracteristicas y dimensiones tales como
paradefinir por si solasel proyecto ensuconjunto, y cuya
capacidad al ojativaesté gjustadaalacapacidad deuso de
dichas actividades e instalaciones. En ningln caso la
capacidad alojativadel conjunto delos proyectos podra
superar las 3.600 plazas por afio, y deberan ubicarse en

suelo clasificado como urbano o urbanizable con
destino turistico.

4. Enlasidasdel anzarote, Fuerteventura, GranCanaria
y Tenerife, el otorgamiento deautorizacionespreviaspara
los posibles proyectos turisticos excepcional es sefial ados
en lapresente disposicion, requeriralapreviadeclaracion
de interés general por € Parlamento de Canarias. El
procedimiento a seguir cumpliralos siguientes tramites:

a) Presentaciondelasiniciativas, anivel deantepro-
yecto, ante € cabildo insular respectivo, € cual, de
considerarlas deinterés paralaislay conformes con la
ordenacion, el modeloterritorial establecidoy lacapaci-
dad decargainsular, solicitaraddel Gobierno de Canarias

informe favorable ala declaracion de interés general .

b) El Consgo de Gobierno, previo informe de las
consegjeriascompetentesen materiadeturismoy ordena-
ciéndel territorio, remitirael anteproyecto a Parlamen-
todeCanarias, a que corresponderdacordar, en su caso,
ladeclaracién de interés genera delainiciativa

¢) Cuando el promotor no sea titular del suelo o
carezca de titulo legitimo de disposicién del mismo, la
declaracién de interés general equivaldra ala declara-
ciondeinteréssocia aefectos expropiatorios, debiendo
ental casorevestir laformadeLey. El beneficiariodela
expropiacion estara obligado a formular relacién con-
cretaeindividualizadadelos bienesy derechos que sea
necesario expropiar.

5. Al final del primer trienio de vigenciade las Direc-
trices, el Gobierno de Canarias elevard al Parlamento de
Canarias una Comunicacién sobre las condicionesy evo-
lucién del mercado turistico, comoinstrumentoinformati-
VO necesario para que éste puedafijar el crecimiento del
segundotrienioy el 6rgano competente para establecerlo.

Tercera.- Adaptacion de los instrumentos de
ordenacion.

1. Laadaptacion alas determinacionesdelas Directri-
ces de Ordenacion Generad de los instrumentos de
ordenacioninsular y general, asi comolosplanesy normas
de espacios naturalesy los planesterritoriales de ordena-
ciondeberarealizarseen el plazo maximo dedosafiospara
los insulares y tres para los restantes, fechas en las que
deberan contar con laaprobacion provisional. Transcurri-
do €l referido plazo sin que se hubiera producido dicha
aprobacion provisional, no se podré aprobar ni continuar
latramitaciondeninginplanterritorial, ni planurbanistico
de desarrollo de dichos instrumentos, asi como tampoco
aterar lasdeterminacionesdel planeamiento enlossuelos
urbanizables y urbanos no consolidados. Sera nula de
pleno derecho laaprobacion de cual quierade estas altera-
ciones y planes de desarrollo sin previa adaptacion del
planeamiento en laforma anteriormente indicada.

2. Laadaptacion alas determinacionesdelas Directri-
ces de Ordenacién del Turismo del planeamiento general
debera aprobarseinicialmente en €l plazo maximo de seis
meses apartir delaaprobacioninicial del Plan Territoria
Especia de @ambito insular, sin precisar de Avance de
planeamiento previo. Deberd someterse a informacion
publicapor plazo de un mes, previo trdmite de consultaa
las administraciones. La aprobacion provisional debera
realizarse en un plazo no superior alos doce meses desde
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laaprobacioninicial del referido Plan Territorial Especial,
recabando informe del cabildo insular a tiempo que se
remite el Plan ala Comisién de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambientede Canarias, parasu aprobacion defini-
tivaen el plazo de dos meses. Si alln no se encontrase en
vigor el Plan Territorial Especial correspondiente, laapro-
baci6n definitivarequerirdinforme favorable del cabildo
insular, que seentenderdproducido deno ser emitidoenel
plazo de un mes. El Plan Territorial Especia que se
apruebe definitivamente deberaintegrar | asdeterminacio-
nes derivadas de losinformes producidos expresamente o
por silencio.

3. Losinstrumentos de ordenacién insularesy gene-
ralesque, alaentradaenvigor delapresenteL ey, hayan
sido aprobados provisionalmente o, no precisando de
aprobacion provisional, se encuentren pendientesde la
aprobacion definitiva, podran proseguir su tramitacion
y resolverse definitivamente conforme alas determina-
ciones legales vigentes previamente, sin perjuicio del
deber de adaptacién en los plazos sefialados en los
apartados anteriores y de la observancia de las normas
de aplicacién directa contenidas en ambas Directrices
de Ordenacion.

4. Hasta la plena adaptacion de los instrumentos de
ordenacidninsulary generd, sepermitirdn, justificadamente,
las modificaciones y revisiones que tengan por objeto la
adaptacion parcial de sus determinaciones. En este
supuesto, la alteracion del planeamiento quedara excep-
tuadadel limite deun afio establecido en el articul0 46.4 a)
del Texto Refundido. Cumplido € plazo de adaptacion
sefialado en los dos primeros apartados de la presente
disposicidn, no podra tramitarse modificacion o revision
algunadel planeamiento general oinsular quenotengapor
objeto la plena adaptacion alas determinaciones conteni-
dasen lapresente Ley.

5. Hasta que entre en vigor el desarrollo reglamentario
del articulo 36 del Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, serdde aplicacién alosinstrumen-
tos de planeamiento general lo dispuesto en el apartado 3
de ladisposicion transitoria segunda de dicho Texto Re-
fundido, modificado por laLey 2/2003, de 30 deenero, de
Vivienda de Canarias.

Cuarta.- Contenido adicional delosinstrumentosde
ordenacion.

1. LosPlanesTerritorialesEspecialesdefinidosenla
disposicion adicional primerade lapresente Ley que se
formulen por primeravez, deberan contener, ademésde
| as determinaciones sefialadas en la misma, larelacion
de Planes Parciales extinguidos por ingjecucion, de
acuerdo con lo establecido en la disposicion adicional
segunda de la Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas
urgentes en materia de ordenacion del territorio y del
turismo de Canarias. Ademas, podran contener, en su
caso, los criterios para la delimitacion, en las zonas
turisticas, de &reas en que se aprecie la necesidad de
rehabilitacion delas edificaciones existentes, de acuer-
do con |o establecido en el apartado 3 del articulo 153
del Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de

Canarias, modificado por lapresente Ley, asi como las
condiciones para el traslado de plazas aojativas y la
definicion de los ambitos a descongestionar y mixtos
sefialados en los apartados 1 ¢) y 2 delaDirectriz 19 de
Ordenacion del Turismo.

2. Laadaptacion de los instrumentos de planeamiento
genera alasdisposicionesdelasDirectricesdeOrdenacion
del Turismohabradecontener, ademasdelasdeterminacio-
nes pertinentes, larelacion de los terrenos reclasificados o
recategorizados en aplicacion delo establecido en ladispo-
sicién adicional cuartade la presente Ley, asi como, en su
caso, y de acuerdo con los instrumentos de planeamiento
insular, ladelimitacidndelaséreasdezonasturisticasenque
seaprecielanecesidad derehabilitacién delasedificaciones
existentes, conforme a lo sefidado en e apartado 3 del
articulo 153 del Texto Refundido delas L eyes de Ordena-
cién del Territorio de Canariasy de Espacios Naturales de
Canarias, modificado por lapresente Ley.

Quinta.- Prdérroga de licenciasy concertacion de la
programacion temporal.

1. Laslicenciasdeedificacion denuevaplantaalojativa
turistica otorgadas con anterioridad a 15 de enero de 2001
gue no estuvieran en situacion de caducidad, podran
prorrogarse, de forma excepciona y a peticion expresa de
sustitulares, semprequeed productofina sematerialiceen
establecimientoscon categoriaigual o superior atresllaves
0 tres estrellas. En todo caso, € plazo de inicio no sera
inferior atresafiosapartir delaentradaenvigor deestal ey,
ni €l plazo determinaci 6n delasmismassuperior adiez afios
acomputar desde lamismafecha.

2. Alosefectosdel otorgamientodedichaprorroga, los
titulares de las licencias deberan instarla ante el ayunta-
miento correspondiente, en el plazo maximo de un mes
desdelaentradaen vigor de esta disposicion, acompafian-
do copiadelalicenciaurbanisticaotorgada, delaautoriza-
cionpreviay del proyecto deedificaciénqueseaportépara
laconcesion delalicencia

3. El ayuntamiento, una vez constatado que la solicitud
reline los requisitos legales de admisibilidad derivados dela
presente norma, en € plazo maximo de quince diasdesdela
presentacion delasolicitud, recabarainformedel correspon-
diente cabildoinsular, respecto delaadecuacion delo solici-
tado a modeoturisticoinsular y cuyo sentido favorablesera
requisito para @ otorgamiento de la prérroga. Simultanea
mente, serecabardinformedel 6rgano delaAdministracion
PublicadelaComunidad Auténomade Canariascompetente
en materiade turismo. Ambosinformes deberan emitirseen
€l plazo de un mes desde su peticion.

4. El ayuntamiento competente podra denegar la pré-
rroga de forma expresa cuando concurran razones de
interés publico municipal que asi lo justifiquen. En caso
contrario, y en €l plazo maximo de tres meses desde la
solicitud, deberdotorgarselaprorrogasolicitada. El trans-
curso delos plazossin que se notifique resol uci 6n expresa
implicard €l otorgamiento de la prérroga por silencio
administrativo.

5. Losinteresados que entiendan que su solicitud se ha
otorgado por silencio administrativo deberédn comunicarlo
a ayuntamiento, cabildoy a referido 6rgano autonémico,
en el plazo de diez dias desde que operase €l silencio.
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6. El mismo procedimiento seraaplicablealostitula-
res de licencias urbanisticas de edificacién de categoria
inferior a tres estrellas o tres llaves, siempre que, no
estando en situacion de caducidad y, opcionalmente sin
que les afecten ni las prérrogas ni € aplazamiento de su
inicio, en particular alas convalidadas por ladisposicion
adicional quintadelalLey 6/2001, de 23 dejulio, hayan o
no reiniciado las obras, pretendan elevar la categoria del
futuro establecimiento comominimoatresestrellasotres
[laves o, en su defecto, pretendan reducir su capacidad
alojativa @ menos en un veinte por ciento. En tales
supuestos, junto a la documentacion sefialada, debera
aportarse proyecto modificado de obras, elevandose €l
plazo de resolucion méximo del expediente a cuatro
meses. L as autorizaciones previasy licencias urbanisti-
cas gue, en su caso, sean precisas para habilitar las
modificaciones pertinentes, estardn exentas de las
suspensiones y limites establecidos en las anteriores
disposiciones transitorias primeray segunda.

Sexta.- Autorizacion al gobierno paralaapraobacion
delasactuacionesprevistasen losdosprimer osafiosde
vigencia del Plan de Vivienda de Canarias 2002-2005,
sin necesidad de pronunciamiento previo del
Parlamento.

Seautorizaa Gobierno alaaprobacion delasactuacio-
nes previstas en el Plan de Vivienda de Canarias
2002-2005, remitido al Parlamento para sus dos primeros
afos de vigencia, sin perjuicio del pronunciamiento que
proceda para los afios restantes.

Séptima.- I nstalacioneshotelerasen funcionamiento
en situacion administrativairregular.

Se faculta al Gobierno para que, excepcionalmente
durante el primer afio de vigencia de la presente Ley,
pueda exceptuar de las suspensiones establecidas en €l
apartado 1 de ladisposicion transitoria primera, aaquellas
instal aci oneshotel erasquedentro delacategoriaminimade
cuatro estrellas se pruebe fehacientemente encontrarse en
funcionamiento incumpliendo algiin requisito de legalidad
al 15 deenero de 2001, o haber funcionado con anterioridad
a esa fecha ininterrumpidamente por més de diez afios,
siempre que cumpliendo |os estdndares minimos previstos
enel articulo35delal ey 7/1995, de 6 de abril, seadecuen
al resto delanormativaaplicable. A estos establecimientos
no serd aplicable lo previsto en los apartados 1 y 2 de la
disposicion transitoria segunda de esta L ey.

DisPosICION DEROGATORIA

Unica.-

1. Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual
0 menor rango se opongan alo dispuesto en la presente
Ley.

2. En concreto, queda derogada la Ley 6/2001, de 23
de julio, de medidas urgentes en materia de ordenacion
del territorio y del turismo de Canarias, excepto sus
disposiciones adicionales.

3. lgualmente, quedan derogadas las determinaciones
de cua quier instrumento de planeamiento que contradiga
lo establecido en la presente Ley.

DisPOSICIONES FINALES

Primera.- Medidas legales para la integracién de
alojamiento turistico en situacion irregular.

El Gobierno presentar4 un proyecto de ley para la
regularizacion, en su caso, de la oferta de alojamiento
turisticoirregulary parael reforzamientodelasmedidasde
disuasion, inspeccion, sancidn 'y eliminacion de la oferta
ilegal y no reglada.

Segunda.- Desarrollo reglamentario.
Sefacultaa Gobierno de Canariasparadictar lasdispo-
siciones necesarias paralaaplicacion y desarrollo de esta

Ley.

Tercera.- Entrada en vigor.
LapresenteL ey entrardenvigor el diasiguienteal desu
publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.

NORMATIVA DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION GENERAL DE CANARIAS

TiTuLo |. DISPOSICIONES GENERALES

Directriz 1. Finalidad y objeto. (NAD)

1. LasDirectricesde Ordenacion General tienen como
fin adoptar las medidas necesarias y precisas que garanti-
cen el desarrollo sostenibley equilibrado delas diferentes
islas del archipiélago, prestando especial atencion a
desarrolloturistico, enel marco deunaperspectivagenera
de diversificacion de la actividad econdmica.

2. LasDirectricesde Ordenacién General tienen como
objeto:

a) Articular las actuaciones que garanticen el
desarrollo sostenible de Canarias, y en este sentido:

1) Orientar las politicas y actuaciones necesarias
coordinando los distintos niveles competenciales.

2) Fijar el ritmo de expansion de las
actividades econdémicas en funcion de las dotacio-
nes, infraestructuras y servicios de cada sistema
insular.

3) Determinar lasorientacionesdereconversiénde
las actividades econdmicas con incidencias negativas
sobre €l territorio.

b) Definir los criterios basicos parala ordenacion y
gestion de los recursos naturales, propiciando su uso
racional y eficientey laconservaciondelabiodiversidad,
compatibilizandose con un equilibrado desarrollo eco-
némico y social, y respetando la integridad de los
ecosistemasy su capacidad de renovacion o sustitucion
alternativa.

c) Fijar losabjetivosgeneralesdelasintervenciones
con relevanciaterritorial.

d) Establecer estrategias de accion territorial parala
definicion del modelo territorial basico de Canarias.

€) Establecer un marco referencial paralas Directri-
cesdeOrdenacion sectorial queseformuleny deobliga-
do cumplimiento para los restantes instrumentos de
ordenacion, en los términos del articulo 14 del Texto
Refundido delas L eyesde Ordenacion del Territorio de
Canariasy de Espacios Naturales de Canarias.
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f) Articular las actuaciones sobre la base del equili-
brio interterritorial y la complementariedad de los ins-
trumentos que conforman el sistema de ordenacion
territorial.

Directriz 2. Ambito. (NAD)

LasDirectricesde Ordenacién General tienen por ambi-
to de aplicacion € territorio de la Comunidad Auténoma
de Canarias, definido en € articulo 2 del Estatuto de
Autonomia.

Directriz 3. Criterios. (NAD)

1. Congtituyencriteriosbasicosenlaelaboraciéndelas
Directriceslos siguientes:

a) Lapreservaciondelabiodiversidady ladefensade
laintegridad de los sistemas naturales que perviven en
lasidlas, evitando sumerma, alteraci 6n o contaminacion
y €l desarrollo racional y equilibrado de las actividades
sobre el territorio y € aprovechamiento del suelo en
cuanto recurso natural singular.

b) La armonizacion de los requerimientos del
desarrollo social y econémico con lapreservaciony la
mejora del medio ambiente urbano, rural y natural,
asegurando a todos una digna calidad de vida.

c) Lautilizacion del suelo de acuerdo con su aptitud
natural, su productividad potencial y en congruenciacon
lafuncién social de la propiedad.

2. Ené marcodelosanteriorescriteriosbasicos, cons-
tituyen criterios especificos sobre los que se elaboran las
Directrices de Ordenacién General:

a) Ladefinicion de un marco territorial que permita
mantener el desarrollo y contener el crecimiento
respecto de la capacidad de carga ambiental, socia y
econdmicadel archipiélago y de cadaunadelasidas.

b) La conservacion del patrimonio cultural y del
paisgje.

c) El paulatino reequilibrio entrelasislasy las dife-
renteséreasdentro decadaisla, desdelaconservacionde
suscaracteristicasdiferencia es, medianteel incremento
de la calidad de vida y e acceso a los servicios y
equipamientos.

d) Laextensiony profundizacion en el principio del
ahorro y uso eficiente de los recursos, mediante la
reutilizacion y renovacion del patrimonio usado,
especialmente en materia de suelo y actividades
econémicas.

€) Laprevencion deriesgos naturales catastroficos.

f) El mantenimiento de la actividad turistica como
motor econémico insular, mediante su renovacion, di-
versificacion y cualificacién, a tiempo que el aprove-
chamiento desuempujeparalapotenciaciony mejorade
los restantes sectores econdmicos.

g) El fomento del uso eficiente y la gestiéon de la
demanda energética, la diversificacion de las energias
convencionalesy laextension delasenergiasrenovables.

h) Ladisminucién en la produccién de todo tipo de
residuos, y el incremento de su valorizacion vy
reutilizacion.

i) El uso eficiente delasinfraestructuras existentes,
su adaptaciony mejora, como aternativasostenibleala
creacion de nuevas infraestructuras.

j) Lapotenciaciondel transporteentrelasislasy con
el exterior, y especialmente |l os transportes colectivosy
no contaminantes, reduciendo la presion del uso y las
infraestructuras asociadas sobre el territorio.

Directriz 4. Estructura. (NAD)

1. El contenidodelasDirectricesde Ordenacién Gene-
ral searticulaen seisbloquestematicos, interdependientes
entre sf, concebidos desde una triple variante ambiental,
econdmicay social. Son los siguientes:

a) Recursosnaturales.

b) Energiay residuos.

¢) Ordenacionterritorial.

d) Transportesy comunicaciones.

€) Patrimonio cultural y paisaje.

f) Actividad econémicay territorio.

2. Laspresentes Directrices de Ordenacion General se
estructuran documentalmente, conforme a Decreto
territorial 127/2001, de 5 de junio, en:

a) Memoria, de caracter informativo, en la que se
expresan:

1) lainformacionsobrelosdatos, valores, intereses

0 problemas rel evantes en cada bloque,

2) ladescripcién delaslineasfundamentalesdela
ordenacion que se pretende articular,

3) la justificacion de las determinaciones de
carécter prescriptivo.

b) Normativa, como documento de carécter
prescriptivo, que contiene el marco juridico especifico
aplicable apartir delaentradaen vigor delas presentes
Directrices de Ordenacion General.

3. Dado € nivel de determinaciones y la estructura
adoptada para el documento, las presentes Directrices de
Ordenacion no contienen informacién ni establecen
determinaciones prescriptivas que requieran de su repre-
sentacion gréfica, razén por la que carecen de planos de
informacién y ordenacion.

Directriz 5. Aplicacion y desarrollo. (NAD)

1. El desarrolloy aplicacién de las presentes Directri-
ces se llevard a cabo mediante & cumplimiento de sus
determinaciones de directaaplicacion y laelaboracion de
Directricesde Ordenacion sectoriales, Planes|nsularesde
Ordenacién, Planesy Normas de Espacios Natural es Pro-
tegidos, PlanesTerritorialesParcia esy Especia es, Planes
Generales de Ordenacion, restantes figuras del
planeamiento urbanistico y otras disposiciones generales.

2. Seformularan Directricesde Ordenacidn sectoriales
para la ordenacion de aquellos ambitos que considere
oportuno € Gobierno de Canarias y ad menos para la
ordenacion delacalidad ambiental, infraestructuras, ener-
gia, residuos, patrimonio cultural, paisgje, suelo agrario,
vivienday litoral.

3. Cualquiera que sea € ambito de las Directrices de
Ordenacién sectoriales, su formulacion atenderd en todo
caso alos siguientes objetivos globales:

a) Estimular y favorecer la eficiente articulacion e
integracion del archipiélago.

b) Promover su competitividad econdémica.

¢) Fomentar la megjora de la calidad de vida de los
ciudadanos.
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d) Fortalecer lainsercién de Canariasen losambitos
delosqueformapartey lavincul acion desusactividades
con el espacio europeo, con el ambito americano, con €l
continente africano y, especialmente, con los restantes
archipiélagos que componen laregion macaronésica.

Directriz6.Vigencia,revisiony modificaciéon. (NAD)

1. LaspresentesDirectricestendran vigenciaindefini-
da, sin perjuicio de las revisiones y modificaciones que
procedan.

2. LarevisiondelasDirectricesdeOrdenacion Genera
se efectuara en los siguientes supuestos:

a) Por € transcurso de diez afios de vigenciasin que
sehubieserealizado revision por alguno delosrestantes
motivos.

b) Cuandosealterensustancialmentecuaquieradelas
circunstancias ambientales, econémicas 0 sociaes que
sustentanlaspresentesDirectrices, incluyendoloscambios
originados por innovaciones tecnol égicas o cientificas.

¢) Cuando seproduzcan modificacionessustanciales
delasdisposicionesnormativasenquelasDirectricesse
encuadran.

3. Se entendera por modificacion de las Directrices,
toda alteracion, supresion o adicidn de sus disposiciones
gue no constituya causa de revision, en el sentido de lo
expuesto en el pérrafo anterior.

4. El procedimiento aseguir paralasrevisiones sera el
mismo que €l utilizado para su aprobacién. Para las
modificaciones, no seraprecisalaredacciény tramitacion
de avance.

TiTuLo |l. RECURSOS NATURALES
CaPiTULO |, BASES GENERALES

Directriz 7. Principios deintervencion. (NAD)

1. Las intervenciones, tanto publicas como privadas,
guesellevenacabo en el archipiélago canario preservaran
y cuidarén de sus valores naturales y la calidad de sus
recursos, de modo que permitan su uso y disfrute
responsabl e por |as generaciones presentes sin mermar la
capacidad de las futuras generaciones.

2. Lasadministracionespublicasdisefiardny aplicaran
politicas activas encaminadas a la preservacion de los
valores y recursos existentes, a la rehabilitacion de los
espacios y recursos degradados y a fomento de las
tecnol ogias que contribuyan a esas metas.

3. Lasadministraciones publicas velaran en sus actua-
ciones por €l uso eficientey lareduccién del consumo de
recursos naturales, y en especia del suelo.

4. Las intervenciones publicas, en cuanto afecten al
medio ambiente, se atendrén alos siguientes principios:

a) Principio precautorio y deincertidumbre. Las deci-
siones que afecten ala conservacion del medio ambiente
deberan ser pospuestas, cuando no se conozcan con sufi-
ciente detalle sus consecuencias en cuanto a los
pos blesdafiosirrevers blessobrel osd ementosautoctonos.

b) Principio preventivo. Las decisiones para antici-
par, prevenir y atacar las causas de la disminucion de
sostenibilidad o sus amenazas, tendran prioridad sobre
lasquetengan por objeto restaurar con posterioridad los
impactos causados al medio ambiente.

¢) Principio del minimo impacto. Las actividades
mas desfavorables para la preservacion del medio am-
biente, que no puedan ser evitadas, deberén ubicarseen
los lugares donde menosimpacto produzcan, y deberén
desarrollarse de la manera menos perjudicial posible.

d) Principio de equidad intraeintergeneracional. Se
deberavelar paraquelautilizacion delos elementosdel
medio ambiente se haga de forma sostenible, de modo
gue las posibilidades y oportunidades de su uso y sus
beneficios se garanticen de manerajusta paratodos |os
sectores delasociedad y parasatisfacer |as necesidades
de las generaciones futuras. A la hora de vaorar los
recursos naturales deberén considerarse no solo las so-
ciedadescontemporaneassino tambiénlasgeneraciones
futuras.

Directriz 8. Criteriosdeintervencion. (NAD)

1. El usodelosrecursosnaturales seraobjeto de plani-
ficacion, que se llevara a cabo conforme con e interés
general y lasolidaridad intergeneracional .

2. La utilizacién de los recursos estara sujeta a las
correspondientesautorizacionesadministrativas, que ase-
gurarén gque su uso se atenga alo que se haya establecido
en la planificacidn correspondiente.

3. Las administraciones publicas fomentaran la
reduccién del consumo de los recursos naturales y la
sustitucion del uso derecursosno renovabl es por recursos
renovables.

4. Los costes ambientales seran tenidos en cuenta en
las evaluaciones econdmicas de las iniciativas de
planificacion.

5. Loscostesambientales correspondientesalasinter-
venciones publicas o privadas autorizadas formaran parte
de los costes generales, cuando éstos se repercutan en los
preciosy tasas de los productosy servicios.

6. Lapreservacion delacalidad ambiental serealizard
medianteintervencionesintegradas, conformealosprinci-
piosy orientacionesdelaDirectivarel ativaalaprevencion
y €l control integrados de la contaminacién.

Directriz 9. Instrumentos de ordenacion. (ND)

1. Sinperjuicio delasdisposicioneslegalesde aplica
cion, laordenacion en materiade biodiversidad sera esta-
blecida por los Planes Insulares de Ordenacién en su
dimension de Planes de Ordenacion delos Recursos Natura-
les, por los instrumentos de planeamiento de los espacios
naturalesprotegidosy por lasDirectricesde Ordenaciony los
planes sectoriaes, conforme alos principiosyy criterios que
establecen las presentes Directrices de Ordenacion Generadl.

2. Laordenacién de la calidad ambiental se realizara,
en e ambito autondmico, mediante las Directrices de
Ordenacién sectorial correspondientes, en el marco delas
presentes Directrices de Ordenacion General.

3. Lasintervencionesen materiadeaguassellevarana
cabo a través de la planificacion hidroldgica del
archipiélago y de cada isla, conforme a las presentes
Directrices.

4. Mediante ordenanzas municipales se regularan las
materias ambiental es a gjecutar por |os municipios. Estas
ordenanzasdeberan prestar unaespecial atenciénal ruido,
alailuminacion urbanay alaincorporacion de energias
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renovablesy solucioneshiocliméticasenlasedificaciones.
El Gobierno de Canarias, concertadamente con las admi-
nistracionesinsularesy municipales, realizara un modelo
de ordenanzas ambiental estipo, para su posible adopcion
por los municipios.

Directriz 10. Instrumentos de g ecucion. (ND)

1. Los programas de 1+D del Gobierno de Canarias
prestaran especial atencidn alos g es orientados al medio
ambientey desarrollo sostenible, alamejoradelacalidad
deviday recursos naturales, y alaenergia, con objeto de
promover los conocimientos cientificos precisos para
contribuir a la implantacién de modelos sostenibles de
produccidny de desarrollo urbano.

2. Lasadministraciones publicas adoptaraniniciativas
orientadas aintegrar susintervenciones en la perspectiva
de la sostenibilidad, bien mediante &l desarrollo de las
Agendas 21y susprogramas de gjecucion, o atravésdela
implantacion de los sistemas de gestién ambiental que
aseguren la adecuada consideracion de los aspectos
ambientales en sus actividades y servicios.

3. El Gobhierno de Canariasincentivardlaimplantacion
en las empresas de |os sistemas homologados de gestion
ambiental, con medidas tales como ayudas directas,
baremacion especifica en las licitaciones publicas o €
otorgamiento directo o inmediato de las autorizaciones
administrativas necesarias de naturaleza ambiental.

Directriz 11. Instrumentos de seguimiento. (ND)

1. Las evaluaciones de impacto ambiental y las
evaluacionesambiental esestratégi cas, constituyeninstru-
mentosnecesariosparagarantizar lacorrectaaplicacionde
las presentes Directrices, en los casos que disponga la
normativa correspondiente.

2. El Sistemade Informacién Territoria planteado en
las presentes Directrices como un instrumento basico para
su adecuado desarrollo y evaluacion, realizard un
seguimiento especifico de las variables ambientales més
significativas.

CarituLo |l. BiobivERSIDAD

Directriz 12. Objetivos. (NAD)

1. La conservacion y gestion sostenible de la
biodiversidad de las islas es un objetivo que inspirara a
conjunto de las intervenciones publicas y regira en las
acciones privadas, como valor en si misma y como
indicador y exigenciade la calidad ambiental.

2. La conservacion y gestion sostenible de la
biodiversidad es € objetivo especifico de las paliticas de
protecciondel conjuntode patrimonionatura y del ecosstema,
incluiralagestionsostenibledel oscultivaresy razasautoctonos
y del saber que dedlossederiva, y serduno deloscriterios
rectores de las restantes intervenciones publicas.

Directriz 13. Criterios para la conservacion de la
diversidad delas especies. (ND)

1. Las intervenciones de conservacion de la vida
silvestre protegeran alas especies catal ogadas en todo €l
archipiélago, conforme alasiguiente secuenciade priori-
dad: especies en peligro de extincion, subespecies en

peligro de extinciodn, especies sensibles a la alteracién
del habitat, especies 0 subespecies en estado vulnera-
ble, especies de interés especial, resto de especies de
interés comunitario, resto de especies, subespecies 0
poblaciones amenazadas.

2. Ladefinicion delasintervenciones de conservacion
sera objeto de las disposiciones contenidas en el
planeamientoy determinacionesal respecto, integradasen
losPlanes|nsularesde Ordenacion, en su calidad dePlanes
de Ordenacion delos Recursos Natural es. Proporcionaran
los criterios alos que deberdn sujetarse lasintervenciones
en materia de infraestructuras, ordenacion delos usos del
suel oy equipami entosparapreservar satisfactoriamentela
vidasilvestre.

3. Las reintroducciones y reubicaciones de especies
solo podrén ser autorizadas en agquellos casos en que las
especies hayan habitado alguna vez de forma natural la
zona donde se las quiere liberar, cuando las razones que
provocaron en su dia su extincion hayan sido corregidas.
La introduccién de especies exdticas serd reglamentada
especificamente.

Directriz 14. Criterios para la conservacién de los
habitats. (NAD)

1. Sinperjuiciodeloscriteriosparalaactuacion publi-
ca establecidos en la legislacion sectorial, las interven-
ciones publicas en los ecosistemas se orientaran a la
preservacion de la biodiversidad autdctona, asegurando
el mantenimiento de poblaciones viables de especies
nativas, larepresentatividad delos ecosistemasobjeto de
su atencion, lainterconexion entre |0s espacios protegi-
dos mediante corredores ecol dgicos, y €l mantenimiento
delosprocesosecol 6gicosy el potencial evolutivodelas
especiesy los ecosistemas, en armonia con la actividad
humana.

2. LaRed Canaria de Espacios Naturales Protegidos
serdunarepresentaci én significativadel patrimonio natu-
ral del archipiélago, capaz de asegurar laconservacién de
su biodiversidad, en laque cada érea protegidarecibirala
categoriade proteccion precisaque asegurelapreservacion
y adecuada gestion de sus recursos natural es.

Directriz 15. Objetivos de la ordenacién de los
espacios naturales protegidos. (ND)

1. Lagestiéon delaRed Canariade Espacios Naturales
Protegidosdeberaatender alosobjetivosde conservacion,
desarrollo socioeconémico y uso publico.

2. Laconservacion esel objetivo primario detodoslos
espaciosprotegidosy preval ecerden aquelloscasosen que
entre en conflicto con otros objetivos.

3. Elusopublicodelosespaciosprotegidoscontribuird
a fomentar el contacto del hombre con la naturaleza. El
planeamiento de los espacios naturales dara prioridad a
uso publico enlosdiferentestiposdeespaci osnaturales, en
laszonasdelosmismosclasificadascomo deuso especial,
general, tradicional o moderado.

4. EIl desarrollo socioeconémico de las poblacio-
nes asentadas en los espacios protegidos, sobre todo
en los parques rurales y paisajes protegidos, tendra
una especial consideracion en el planeamiento de los
mismos.
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Directriz 16. Criterios para la ordenacion de los
espacios naturales protegidos. (ND)

1. Enel marco definido por las Directrices de Ordena
ciény losPlanes|nsularesde Ordenacion, €l planeamiento
delosespaciosnatura esprotegidosestablecerael régimen
de los usos, aprovechamientos y actuaciones en base ala
zonificacion delosmismosy alaclasificacion y régimen
urbanistico que igualmente establezcan, con e fin de
alcanzar |os objetivos de ordenacién propuestos.

2. Losinstrumentos de planeamiento de los espacios
natural es protegidos incluirdn los criterios que habran de
aplicarse para desarrollar un seguimiento ecoldgico que
permitaconocer deformacontinuael estadodeloshébitats
naturales y de las especies que abergan, y los cambios y
tendencias que experimentan alo largo del tiempo.

3. LosPlanesRectoresde Usoy Gestion delos parques
rurales y los Planes Especiales de |os paisgjes protegidos
estableceran loscriterios paradesarrollar € seguimiento de
los principales parametros socioeconomicos de las pobla
cionesasentadasen suinterior, afin de conocer loscambios
y tendencias en €l bienestar de la poblacion residente.

4. Enlosespaciosprotegidos, losplanesdelasadminis-
tracionespublicasy lasautorizaciones que éstas concedan
para el aprovechamiento de los recursos minerales, de
suelo, flora, faunay otrosrecursosnatural es, 0 con ocasion
de laimplantacion de actividades residencial es o produc-
tivas, tendran en consideracion la conservacion de la
biodiversidady el uso sostenibledelosrecursos, conforme
ala categoria de proteccién de cada espacio.

5. Los objetivos de gestion que deben perseguir los
instrumentos de ordenacion de los espacios naturales
protegidos en cada una de las diferentes categorias, se
integraran coherentemente paralograr unagestion eficaz.

6. En € plazo de dos afios, la Administracion de la
Comunidad Autonomaredactaralatotalidad delosPlanes
y Normasdel osEspaciosNatural esProtegidosde Canarias.

Directriz 17. Criterios paralarestauracion. (NAD)

1. Lasintervenciones de recuperacion de espacios de-
gradadosy las acciones de integracion paisgjistica de las
infraestructuras serén llevadas a cabo mediante el empleo
de especies autéctonas. Se atendera especificamente a
corregir la fragmentacién de los habitats mediante el
establecimiento de corredores biol 4gicos.

2. Lasintervenciones forestales de las administracio-
nes publicas darén prioridad alaexpansiony restauracion
de los ecosistemas forestales de las islas que han sufrido
unamayor deforestacion.

Directriz 18. Gestion. (NAD)

1. LaAdministracién Pdblica de la Comunidad Auté-
nomade Canarias, con laintervencion delas organizacio-
nes sociales interesadas, evaluara cada dos afios la Red
Canaria de Espacios Naturales Protegidos, difundiendo
sus conclusiones y prestando una especial atencion a
cumplimiento de las disposiciones normativas que les
afectan, a desarrollo delasestrategias de conservacion en
gue se fundamentan, a la percepcién de los ciudadanos
sobrelagestion quesedesarrollaen esosespaciosy e valor
delasproteccionesadoptadas, asueficienciay alaeficacia
delosinstrumentos y métodos empleados.

2. Loscabildos, conlaintervenciéndelasorganizacio-
nes socialesinteresadas, evaluarén cada dos afios |a efec-
tividad de la gestién y de la proteccion de cada espacio
natural protegido, difundiendo sus conclusiones.

Directriz19. Adquisicion deéareasestratégicas. (NAD)

1. Las administraciones publicas desarrollardn una
politicadeadquisicion, con destino a dominio publico, de
|os espacios de mayor valor en biodiversidad o estratégi-
cosparasurecuperacion, asegurando conellolasmaximas
garantias de proteccion de esas zonas.

2. Lasadquisicionesperseguiranincluir en el patrimo-
nio publico una completa muestra de todas las especies
endémicas de lafaunay flora de Canariasy de cadaisla,
utilizando paraello lainformacion contenidaen el Banco
de Datos de Biodiversidad como referente acerca de la
distribucion de las especies.

3. Los terrenos de propiedad publica incluirdn una
muestra que represente a los habitats naturales mejor
conservados de Canarias, que habré de ser especialmente
ampliaen el caso de los bosques de laurisilva.

CapriTuLo l11. CALIDAD ATMOSFERICA, ACUSTICA Y LUMINICA

Directriz 20. Principios. (NAD)

1. Las administraciones publicas prestaran atencién
relevante acalidad de laatmdsfera, € ruido y lailumina-
cion exterior, por suincidencia cotidianaen lacalidad de
vida de los residentes y visitantes de las islas, por su
influenciaenlaadecuadaconvivenciadel osciudadanosy por
suimpacto enlaformacién deunasensibilidad, cadadiamés
deseablemente acusada, en relacion con € medio ambiente.
Las Directrices de Ordenacion de la Caidad Ambiental
establecerdn & marco de ordenacion en estas materias.

2. Lapoliticade calidad ambiental del archipiélago se
adecuara a los principios y criterios contenidos en €l
Protocolo de Kyoto de 1997 de la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, y alo
establecido por la Directiva relativa a la prevencién y
control integrados de la contaminacién.

3. Lasintervencionesdelas administraciones publicas
enmateriadecalidad ambiental estableceran medidaspara
lareduccion del ruido, sobretodo en los dmbitos urbanos,
en las &reas mas frecuentadas por los turistas y en los
entornos de las infraestructuras de comunicaciones, a
través de laregulacion delos nivelesde ruido y vibracio-
nes, y laadopcion de medidas de prevencién, vigilanciay
correccion de dicha contaminacion.

4. El Gobierno deCanariascuidaralacalidad luminica
del archipiélago, estableciendo niveles adecuados para el
mantenimiento de la actividad de observacion astrofisica
en Optimas condiciones, €l ahorro y aprovechamiento
adecuado de laenergia, y €l respeto alavidasilvestre.

Directriz 21. Calidad atmosférica.
1. (ND) LasDirectrices de Ordenacion delaCdidad Am-
bientd, con € fin de preservar lacdidad atmosférica, deberén:
a) Establecer el objetivo dereduccion delasemisio-
nes de gases con efecto invernadero en la Comunidad
Auténoma, en consonancia con lo establecido en el
Protocolo de Kyoto.
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b) Establecer los niveles de emisién einmisién ala
atmosfera de los principales tipos de contaminantes,
tanto los mas perjudiciaes parala salud como los que
mayor influenciatienen en el cambio climaticoy enlos
procesosdelluviaécida, adecuandolosalascircunstan-
ciasproductivasy climéticasdelasdiversasisas. Estos
nivel esno serén superioresal osméximosestabl ecidospor
el Estado.

c) Determinar y especificar las acciones que deban
emprenderse para la reduccién de emisiones contami-
nantes, en funcién dela contaminacion atmosféricaque
sufra cadaterritorio.

2. (ND) Las Directrices de Ordenacion de la Calidad
Ambiental determinaréan laforma en que se aplicarén en
Canarias los contenidos de la Directivarelativa ala pre-
vencion y control integrados de la contaminacion y las
mejorestécnicas disponiblesautilizar, estableciendo me-
didas que favorezcan su implantacion entre las empresas
afectadas, en los plazos fijados.

3. (ND)LasDirectricesdeQOrdenaciondel nfraestructuras,
en & campo del transporte, estableceran como uno de sus
objetivos la reduccion de los procesos de contaminacion
atmosférica generada por dicha actividad, orientando su
politica a la reduccion de las emisiones, mediante, a
menos, la retirada de la circulacion de los vehiculos més
antiguos 0 mas contaminantes, incentivando € uso del trans-
porte publico y el empleo de vehiculos que utilicen energias
renovablesy manteniendo un eficiente control de emisiones
ddl parque actual conforme alanormativa establecida.

4. (ND) El planeamiento que ordene los suelos para
actividades productivas analizard las consecuencias que
puedan tener lasconcentracionesdeactividadesindustria-
les sobrela calidad atmosférica del medio receptor, inter-
viniendo con los instrumentos que le son propios para
evitar que dichas concentraciones puedan contribuir a
elevar losvaloresdeinmision superioresalosestablecidos.

5. (ND) El planeamiento requerira que las nuevas in-
dustriasconmayoresnivelesdeemisiony lasinstalaciones
de produccion energética se ubiquen lgos de los nlcleos
residenciales. El planeamiento tendraen consideracion la
ubicacion de estas industrias para ordenar los futuros
desarrollos de suelos de uso residencial o turistico, de
forma que no reciban la afeccidn de sus actividades.

6. (NAD) Losgestoresdevertederosestaran obligados
a su desgasificacion, evitando con ello la liberacion de
gasesque contribuyena efectoinvernadero. Lasadminis-
tracionespublicasimpul sarén lacreacion deinstal aciones
parala utilizacion del biogés.

Directriz 22. Control luminico. (ND)

1. Las Directrices de Ordenacion de la Calidad
Ambiental estableceran los criterios y determinaciones
gue garanticen el adecuado control luminico de cada una
delasiglas, sobrelabase, entre otras, delas determinacio-
nes contenidas en la normativa sobre proteccion de la
calidad astrondmica de los observatorios, incluyendo la
eliminacion de luces intrusas.

2. Las Directrices de Ordenacion de la Calidad Am-
biental, conel findepreservary mejorar lacalidadluminica
de Canarias sefidarén, al menos, los objetivos de calidad
luminica por islas y, en su caso, y en funcion de la

vulnerabilidad de lacontaminacién luminica, por &mbitos
maésreducidos, talescomo zonasdeaf eccidn achservacion
astronémica, medios urbanos, proximidad de entornos
protegidos, cercania a gjes viarios de ata capacidad, u
otros. Todo €ello sin perjuicio de las competencias del
Estado en materiadeiluminaciény sefializaci én decostas,
puertosy aeropuertos.

3. Las Directrices de Ordenacion de la Calidad Am-
biental determinaranlosmétodosdecontrol y seguimiento
delacalidad luminica, creando paraello unaComisién de
Prevencion y Correccion Luminica, donde se encuentren
representados | os principal es agentes interesados.

4. Las ordenanzas municipales desarrollarén, en €l
ambito de sus competencias, los contenidos de las Direc-
trices en estamateria, sin perjuicio de laconvenienciade
regular lamateriasin esperar alaordenacion autonémica
de lamisma. El Gobierno de Canarias, concertadamente
conlasadministracionesinsularesy municipales, realizara
un model o de ordenanzasambiental estipo, parasu posible
adopcion por 1os municipios.

Directriz 23. Control deruidos. (ND)

1. Las Directrices de Ordenacion de la Calidad
Ambiental estableceran, enmateriaderuidoy vibraciones:

a) Losobjetivos de calidad ambiental en materiade
ruido y vibraciones en el archipiélago y las pautas para
gue cadamunicipio procedaasefial ar |os distintos nive-
lesdeinmisiéndentrodesuterritorio, seginlosambitos
de significacion que se estimen procedentes (horas del
dia, tipo de medio, etc.). Se definirdn niveles homogé-
neos especialmente en las zonas residenciales y turisti-
cas, playas, lugares de ocio y esparcimiento turistico, y
en el entorno de | os equipamientos.

b) Laspautasaseguir paraunainformaciénhomogé-
neasobreel ruido en e archipiélagoy, en especial, para
laelaboraci on demapasmuni cipal esderuidos, sefialando
los municipios que deberan realizarl os.

¢) Las pautas comunes de las ordenanzas municipa-
lesderuidos, en particular enmateriadezonificaciondel
término, métodos de control y sistemas de seguimiento.

d) Losniveles maximos de emisiéon deruidosdelos
principales agentes productores como vehiculos,
maguinaria, establecimientos comerciales, etc.

€) Lasmedidas preventivasy correctoras sobre rui-
dos y vibraciones que deberan seguir las actividades,
obras, servicios, maguinas, infraestructuras, vehicul osy
medios de transporte, tanto en lugares publicos como
privados, para minimizar su impacto acustico.

f) Lasnormastécnicasde seguimientoy revision de
laemision de ruidos alas que se atendran los vehicul os
parauso privadoy los de prestacion de servicio publico
y losmétodosparaun control regular delasemisionesde
ruidos alos que se sujetara el parque movil.

2. Las Directrices de Ordenacion de la Calidad Am-
biental pondran un énfasis especial en la definicion y
establecimiento de medidas preventivas, tanto las que se
refieran alos materiales o sistemas de aidlamiento quelas
infraestructuras, equiposo edificaciones deberén adoptar,
como las que ordenen la concesion de licencias para las
actividades con mayor incidenciaen laformacion deatos
niveles de ruido.
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Directriz 24. I nstrumentos de seguimiento. (NAD)

1. Seelaboraraperiddicamente uninventario deconta
minacion atmosférica de la Comunidad Auténoma, que
sefialelas fuentes de emisién masimportantes, y especifi-
quelosfactores de emision propios delasislas. El inven-
tario debera ser promovido por la consgjeria competente
enlamateria, con métodos homol ogados, y estar disponi-
bleen un plazo dedosafiosdesdelaentradaenvigor delas
presentes Directrices.

2. Seampliaray modernizaralared devigilanciadela
calidad atmosféricadelasislas, que deberdacometerseen
igual plazo que€ inventario, pudiendo beneficiarsede sus
conclusiones.

CapriTuLo V. Acuas

Directriz 25. Objetivos. (NAD)

Las intervenciones en materia de aguas perseguiran el
ahorro del consumo, la preservacion de la calidad de los
recursos, € adecuado tratamiento y reutilizacion de las
aguasresiduales, € correcto vertido delosefluentesresul -
tantes y laintegracion de los criterios ambientales en las
actuacionesy planes que se lleven a cabo.

Directriz 26. Criterios de planificacion.

1. (ND) Sin perjuicio delapreeminenciade laplanifi-
cacion hidrologicay laaplicacién de lo establecido en la
normativasectorial, los Planes Hidrol 6gicos Insulares, en
sucalidad de PlanesTerritoriales Especial es, seadecuaran
a las presentes Directrices, a las determinaciones de la
Directivapor la que se establece el marco comunitario de
actuaciénenel ambitodelapoliticadeaguasy alasnormas
gue latranspongan.

2. (ND) La planificacion insular asegurara la
gestion integrada del ciclo del agua en cada isla,
englobando las aguas superficiales y subterréneas, y
las de transicion.

3. (ND) Los criterios que orientardn la actividad
planificadora serén, a menos, los siguientes:

a) Asegurar la utilizacion més eficiente del agua,
fomentando la implantacién de tecnologias y sistemas
adecuados atal fin.

b) Fomentar de forma permanente la educacion y
sensibilizacion delapoblacion sobreel valor del aguay
su coste ambiental, energético y econémico.

¢) Internalizar los costes medioambientales en los
preciosdelosserviciosdeabastecimientoy saneamiento
delasaguas, sin perjuicio de las posibles subvenciones
a determinados tipos de consumo.

d) Preservarlosecosistemasy paisajesasociadosala
presenciadel agua, manteniendo € caudal ecol égico.

€) Fomentar las operaciones de recarga de acuiferos
alli donde seatécnicay econdmicamente viable.

f) Recuperar y mantener la buena calidad de las
aguas, adoptando medidas contra la contaminacion de
losacuiferosy delasaguas superficialesy subterréneas.

g) Maximizar el empleo de las aguas residuales,
convenientemente tratadas, e incentivar la articulacion
insular de las redes de reutilizacion de aguas.

h) Completar con aguas procedentes de desalacion
las carencias existentes.

i) Estimular la articulacion entre los diferentes
sistemas de abastecimiento de cadaisla.

j) Estimular lapromociony gestién supramunicipal
delasinstal acionesdetratamiento delasaguas, mediante
mancomunidades, consorcios 0 empresas insulares.

k) Implantar eficientes sistemas de control de la
calidad de los recursos.

4. (ND) El planeamiento hidrolégico asignara los
recursos a sus posibles usos conforme a las siguientes
prioridades:

a) El abastecimiento a la poblacién, incluidas las
industrias de bajo consumo.

b) Losregadiosy usos agricolas.

¢) Losusosindustrialesnoincluidosenel apartadoa)
y los usos turisticos.

d) Losusosrecreativos.

€) Otrosusosy aprovechamientos.

5. (NAD) Lasadministracionespublicasestimularanel
ahorro del agua con un constante seguimiento de las
dotaciones empleadas entre |os diversos usuarios, laim-
plantacion de unos sistemas tarifarios penalizadores del
exceso de consumo y unos eficaces métodos de interven-
cion parael mantenimientodelasobrashidréulicasy delas
redes de abastecimiento.

Directriz 27. Criterios de gestion. (ND)

1. Entodaslasislas, lapoliticahidraulicay la planifi-
cacion hidrologica perseguiran a largo plazo establecer
ritmos sostenibles de aprovechamiento de los recursos
hidréulicos subterraneosy lapreservacion delas aguas de
los acuiferos frente a los problemas de contaminacion
antrépica, incrementando la atencion prestada al agota-
miento de las reservas hidraulicas del subsuelo y a la
contaminacion difusade las aguas.

2. Se atenderd a la conservacion de las surgencias y
corrientes de agua, asi como de las redes de drengje de
aguas superficiales, protegiendo y fomentando la dimen-
sién ecolégicay paisgjisticade unasy otras, asi como la
primordial funcién delasredes dedrengjeen relacion con
las avenidas de agua.

3. Seintroduciran medidas correctorasen lasdeficien-
cias de la gestién publica del agua, especialmente en €
ambito municipal, conintervencionestécnicasy financie-
rasenlasinfraestructuras deabastecimientoy saneamiento.

4. Seoptimizaralaproduccién industrial de agua me-
diantelaadecuadacombinaciéndelasiniciativasdecaréc-
ter pablicoy privado, lapromocién de sistemastecnol 6gi-
cos mas avanzadosyy eficientes, y €l aprovechamiento de
las economias de escala propias de cada técnica.

5. Las administraciones canarias competentes en
materiade aguas, defomento econdmicoy del+D estimu-
larén, desde la debida coordinacion, 1a adopcion de las
innovacionesdirigidasalaaplicacion delasenergiasy de
los recursos renovables en la captacién, tratamiento y
produccién de las aguas.

6. Lagestionpublicadelaadministraciénhidraulicase
regird por lo establecido en lalegislacion sectorial y con
arreglo alos principios de descentralizaciéninsular, parti-
cipacionsocial y prioridad delaplanificacion hidrol 6gica.
El respeto alasorganizacionestradicional esdedicadasala
gestion hidraulica privada del agua se combinara con la
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presenciadel sector publico, buscando su adaptacionalas
nuevascircunstanciassocial es, econémicasehidrol 6gicas
decadaida

Directriz 28. Criterios de ordenacion territorial y
urbanistica. (ND)

1. LosPlanesinsularesdeOrdenaciony el planeamiento
urbanistico acompasaran la generacion de suelo para uso
residencial y turistico y laautorizacion delaedificacién a
ladisponibilidad de recursos de agua suficientes paralos
nuevos desarrollosy alaviabilidad delainsercion de sus
redes de abastecimiento en |0s sistemas preexistentes.

2. Losnuevos desarrollos urbanisti cos deberan asegu-
rar su conexién con lasredes de saneamientoy lasinstala-
ciones de tratamiento existentes, y la efectiva capacidad
parasu tratamiento.

3. Losinstrumentos de planeamiento urbanistico apli-
carén criterios extensivos para la clasificacion de suelo
rustico en las categorias de proteccién hidraulica y de
proteccién forestal, por su directaimplicacion en el ciclo
hidrol 6gico, debiendojustificar especialmenteladelimita-
cion que realicen en dichos suelos. Las administraciones
publicas canarias impulsaradn las obras y planes de
reforestacion destinados a facilitar la infiltracion de las
aguas de lluvia, favoreciendo larecarga de los acuiferos.

4. El planeamiento general procuraralainstalacion de
las conducciones de agua en alta, en los corredores que
definiraparatal fin, y fomentarasu unificacionenredesde
uso comun compartido.

Directriz 29. Prevencion deriesgos. (NAD)

1. Lasadministracionespublicascompetentesexigiran
gue las presas dispongan de las preceptivas normas de
explotacion, con suscorrespondientesplanesde seguridad
y emergencia, y €l cumplimiento de sus contenidos.

2. Los Consgos Insulares de Aguas establecerén pro-
gramas especificos paraintensificar lastareas de deslinde
de los cauces y la recuperacién del dominio publico
hidréulico que se hallare ocupado, evitando asi losriesgos
gue se derivan de dichas ocupaciones.

Directriz 30. Calidad delas aguas.

1. (ND) Las Directrices de Ordenacion de la Calidad
Ambiental determinarén, en € marco de la legislacion
sectorial aplicable y de la planificacion hidrolégica, los
sistemas de seguimiento, control einformacién decalidad
delas aguas a establecer en e archipiéago.

2. (NAD) Cuando las aguas se destinen a consumo
humano, los requisitos de calidad se gjustardn a lo
determinado enlaDirectivay restante normativaaplicable.

3. (ND) Los Consgjos Insularesimplantarén los siste-
mas de seguimiento, control e informacion de calidad de
las aguas delaisla, en conformidad con las disposiciones
que sobre este tema establezcan las Directrices de
Ordenacién de la Calidad Ambiental.

4. (ND) LosPlanesHidrolégicosInsulares determina-
rén loslimites de calidad que deberédn mantener las aguas
extraidas en pozos y galerias. Los Consgjos Insulares
aseguraran e cumplimiento de esos requerimientos.

5. (NAD) Los Consgjos Insulares llevaran a cabo las
intervenciones necesarias para erradicar los vertidos a

dominio publico hidréulico de aguas sin depurar y para
asegurar que los vertidos autorizados mantienen las
condiciones que permitieron dicha autorizacién.

6. (ND) Los Planes Hidroldgicos sefidaran las zonas
sensiblesdonde laactividad agrariay ganaderaextremara
suscautel as paraminimizar susaportacionesde nutrientes
alos acuiferos.

7. (ND) LasDirectricesdeOrdenaciondel Suelo Agra-
rio, en consonancia con las determinaciones de estas
Directrices, establecerdnlascondicionesquehandedirigir
las intervenciones de las administraciones agrarias en las
zonas sensibles, y fijaran los criterios de los Codigos de
Buenas Practicas Agricolas que han de adoptar las
explotaciones de las mismas.

Directriz 31. Depuracion, reutilizacion y vertido.

1. (NAD) Las administraciones canarias desplegaran
losrecursos necesarios paraquetodos|os niicleos urbanos
cuenten con redes de saneamientoy éstas se hallen conec-
tadas con los sistemas que transportan las aguas a las
depuradoras, en los plazos marcados por € Plan de
Saneamiento, Depuracion y Reutilizacion.

2. (NAD) Destinaranigual mentelosrecursos precisos
para que, en los plazos maximos sefialados en el Plan de
Saneamiento, Depuraciény Reutilizacién, estén construi-
das y operativas las instalaciones de depuracion de las
aguasresi dua esqueasegurenel adecuadotratamientoatodas
las aguas procedentes de los nlicleos urbanos de lasidas.

3. (R) Parafacilitar unacorrectagestion deloscolecto-
resprincipalesy de las plantas depuradoras, las adminis-
tracionescanariasfomentaran suimplantaciénensistemas
mancomunados, cuando ello seaposible.

4. (NAD) Las administraciones publicas adoptarén
medidasdefomentodelareutilizaciondelasaguas, y entredles

a) Promover laconstruccion de redes separativas de
saneamiento en las &reas urbanas, para la captacion y
reutilizacién de pluviales.

b) Promover, en e medio rural, la depuracion y
reutilizacién descentralizadade aguay biomasaatravés
de sistemas naturales.

¢) Fomentar sistemasparalareutilizacion doméstica
de las aguas grises.

5. (NAD) El Gobierno de Canarias prestara una espe-
cial atencion alas circunstancias en que se producen los
vertidos mediante emi sarios, manteniendo controlesregu-
lares del cumplimiento de los requisitos que los autoriza-
ron y colaborard en las intervenciones necesarias para
erradicar los vertidos a mar de aguas sin depurar y para
asegurar que los vertidos autorizados mantienen las
condiciones que permitieron su autorizacion.

Directriz 32. Aguas marinas. (NAD)

1. El Gobierno de Canarias aplicara las disposiciones
contenidas en los acuerdos internacionales en materia de
calidad de las aguas marinas y, en especial, en & Convenio
Internacional paraprevenir lacontaminacion por losbuques,
sin perjuicio delas competencias del Estado en estamateria.

2. El Gobierno de Canariasimpulsaralaadecuacionde
susactuacionesen materiade calidad delasaguas marinas
a los criterios y disposiciones de la Directiva y demés
normativaaplicable.
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CAPITULO V. RECURSOS FORESTALES

Directriz 33. Criterios.

1. (NAD) El Gobierno de Canariasdesarrollarael Plan
Forestal de Canarias, aprobado con fecha 25 de mayo de
1999, propiciando su conversion en Directriz de Ordena
cion sectorial para adaptarlo a sistema de planeamiento
instituido por el Texto Refundido delasLeyesde Ordena
cion del Territorio de Canariasy de Espacios Naturalesde
Canarias. Los programas e intervencionesdelasadminis-
traciones se sujetarédn a las determinaciones del Plan
Forestal de Canarias.

2. (ND) Sobrelabaseanterior, el planeamientoinsular,
directamente o mediante su desarrollo atravésde un Plan
Territorial Especial, establ eceradeterminaci onesespecifi-
cas sobreforestaciony, en su caso, preservaci on de suelos
con tal fin.

3. (ND) Losinstrumentos de planeamiento urbanisti-
co aplicarén criterios extensivos paralaclasificacion de
suelorustico enlacategoriade proteccionforestal, por su
directa implicacién en el ciclo hidrolégico, debiendo
justificar especialmente la delimitacion que realicen de
dichos suelos.

4. (NAD) Lasadministraciones publicas canariasim-
pulsarén las medidas de prevencién de incendios, asi
como las tareas de mantenimiento de aquellas repobla-
cionesforestalesquelo precisen, y las obrasy planes de
reforestacion destinados a facilitar lainfiltracion de las
aguas de lluvia, a impedir la erosiéon de los suelos, a
mejorar el paisge y a articular sistemas de suelos
forestados.

CapiTuLo VI. RECURSOS GEOLOGICOS

Directriz 34. Criterios.

1. (ND) En & marco delanormativa sectoria y, en su
caso, de la Directriz de Ordenacion correspondiente, la
ordenacion insular de los recursos mineros tendra por
objeto el uso eficiente de los recursos, al tiempo que
minimizar el impacto medioambiental y territorial, respe-
tando las competencias estatales en la materia. Para €l
desarrollo de este planeamiento se deberdn seguir los
siguientescriterios:

a) Disponibilidad total del recurso.

b) Programacion de actuaciones para sustituir €l re-
curso paulatinamente. Entre las actuaci ones de sustitu-
Cion se deberdtener en cuentael reciclado delos mate-
riales de construccion. En la medida que aumente la
cantidad dematerial recicladodeberair disminuyendola
oferta de material extraido.

¢) Programade restauracion del paisaje que paie el
fuerte impacto de esta actividad, buscando principal-
mente la rehabilitacion del entorno y la eventua
habilitaci 6n deestaszonascomo agricolaso ambientales.

d) Delimitaciondezonasdeproteccion, enlasquese
excluye laactividad minera.

2. (NAD) No sepermitiralaactividad extractivaenlas
playas, barrancosy espaciosnatural esprotegidos, excepto
por razonesjustificadas de indoleambiental y enloscasos
en que expresamente admitatal actividad el planeamiento
aque serefiere el nimero anterior.

TiTuLo I1l. ENERGIA Y RESIDUOS
CapiTuLo |. ENERGIA

Directriz 35. Criterios de planificacion. (NAD)

1. Lasintervencionesen materiade energiaserediza
ran conforme a lo establecido en el Plan Energético de
Canariasy de acuerdo con los siguientes criterios:

a) Potenciar el ahorroenergéticoy el uso eficientede
laenergia.

b) Aplicar politicas de gestion de la demanda para
satisfacer adecuadamente la demanda energética
de los sistemas productivos y del sector doméstico,
incorporando € agua como vector energético.

¢) Alcanzar la mayor integracién ambiental de las
instal aciones de produccion y transporte de la energia.

d) Recurrir en forma creciente a las energias
renovables.

€) Maximizar la seguridad del abastecimiento de
productos energéticos alasislas.

2. Se elahorarén unas Directrices de Ordenacion del
Sector Energético, conforme alos criterios de disefio de
estas Directrices, que se enmarcardn en las politicas defi-
nidasen el Plan Energético de Canarias, sinperjuiciodela
directaaplicacion de éste, teniendo como objetivosfunda-
mental eslapotenciaciondel ahorroy la€eficienciaene uso
delaenergia, lalimitacion de las emisiones de anhidrido
carbonico y el impulso a la utilizacion de las energias
renovabl es, estableciendo el objetivo del consumointerno
bruto de energia a satisfacer con fuentes renovables.

3. Lasadministracionespublicasfomentaranladiversi-
ficacion delasfuentesdeenergia, incorporando lautiliza-
cion del gas natural como combustible paralaproduccion
deenergiael éctricay facilitando su uso energético directo
por las empresas y hogares.

4. Las administraciones publicas fomentaradn la
cogeneracion para la produccion simultanea de energia
térmica y eléctrica, consiguiendo ahorro energético y
reduciendo lasemisionesglobal esdeanhidrido carbénico.

Directriz 36. Criterios de ordenacién. (ND)

1. LasDirectricesdeOrdenaciondel Sector Energético
estimarédn de modo consistente las demandas actuales y
futuraspor islas, determinarénlasinstal acionesde produc-
cion de energia, a partir de las tecnologias disponibles,
necesarias en cada isday las intervenciones de mejora o
ampliacion gque deban hacerse en las ya existentes, y
arbitrarén las medidas precisas paraacometer dichas ope-
raciones, de manera que se asegure satisfactoriamente la
capacidad de cobertura de la demanda energética. La
actual situacion energética aconseja la urgencia para la
adopcion de estas decisiones.

2. LosPlanesInsularesdeOrdenaciondefiniranlasitua-
ciéndelasinstalacionesdeproducciéndeenergiaapartir de
lastecnol ogiasdisponibles, teniendo en cuentalaubicacion
de las instalaciones preexistentes, la localizacion de los
puntos de entrada de los combustibles que vayan a ser
utilizados, la minimizacién de los impactos ambientales y
territoriades, y lamaximaeficienciaen la prestacion de los
servicios. Estableceran asimismo criterios para la
proteccién de los centros de generacion y sus eventuales
ampliaciones respecto de la expansién urbanistica.
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3. Las Directrices de Ordenacion sectorial sefidaran
las caracteristicas que deberén guardar las instalaciones
estratégicas de almacenamiento de combustible y los cri-
terios para su localizacion por los Planes Insulares de
Ordenacion, de conformidad con las disposiciones en
materiaambiental.

4. LasDirectrices de Ordenacion sectoria determina-
ran lascaracteristicasbasicasdelaredy delasprincipales
instal aciones de transporte de energia en cada una de las
islas. Siempre que seatécnicay econdmicamente posible,
las conducciones de energia seran soterradas.

5. Los Planes Insulares de Ordenacion sefialarén los
corredores paralas conducciones de energia, teniendo en
cuenta las consideraciones ambientales y de ordenacion
del territorio, evitando su paso por las proximidadesdelos
asentamientos residenciales o turisticos existentes o pre-
vistosy priorizando lautilizacién deloscorredoresviarios
existentes, cuandoellofueraposible, paralainstalacionde
conducciones enterradas.

6. Lareserva de los suelos con mayor potencialidad
para la produccion edlica se establecera en los Planes
Insulares de Ordenacion y en los Planes Territoriales
Especiaes que desarrollen los mismos.

7. En el marco fijado por los Planes Insulares de
Ordenacion, el Gobierno de CanariasdesarrollaraPlanes
Territoriales Especiales que tendrén por objeto ordenar
las grandes infraestructuras energéticas de ambas areas
metropolitanas, con el fin de disminuir su impacto
ambiental.

8. Enél casodelas centrales de produccion energética
deJindmar, en Gran Canaria, y Candelaria, en Tenerife, los
Planes Territorial es Especial es correspondientes estable-
ceran € plazo en el que dichos centros deberan abandonar
su funcion generadora.

Directriz37. Fomentodelasener giasrenovables. (ND)

1. LasDirectricesdeOrdenacion sectorial estableceran
medidas que faciliten laimplantacion territorial y el uso
de las diferentes modalidades de energias renovables.
Entre esas energias mantendrén un destacado papel la
energiaedlicay laenergiasolar, ademéas del aprovecha-
miento energético de los recursos geotérmicos,
hidroel éctricos, de las olas, las mareas, |la biomasa, 1os
residuosy el hidrégeno.

2. Los Planes de Ordenacién Insular elaboraran un
MapaEodlico de cadaisla, donde se determinaran laséreas
de mayor interés para su aprovechamiento energético,
teniendo en cuenta los recursos de viento existentes y la
compatibilidad de tales usos con los demés usos del suelo
ensuentornoy conlosvaloresterritoriales, paisgjisticosy
natural es de los emplazamientos. Los Planes Insulares de
Ordenacién o los Planes Territoriales Especiales corres-
pondientes estableceran las pautas paralaimplantaciony
fomento de las instalaciones de produccién de energia
edlica, que se sujetaraalas consideraciones contenidasen
los citados mapas.

3. LasDirectrices de Ordenacién sectorial contendran
disposicionesqueestimulen el ahorro energético, lasener-
giasrenovablesy ladiversificacion de fuentes, tanto en el
ambito doméstico como en €l turistico, € industrial y €l
institucional. Se fomentara de forma especia la energia

solar, parasu uso doméstico, y lageneralizacion de préc-
ticas edificatorias que minimicen el consumo energético
deloshogares, mediante su adecuado aislamiento, orien-
tacion, iluminaciony ventilacién naturales. LasDirectri-
cesestableceranloscriteriosaseguir por losayuntamien-
tos capitalinosy los de més de 50.000 habitantes, parala
redaccion de las ordenanzas municipales en materia de
energias renovables y edificacion bioclimética. El Go-
bierno de Canarias, concertadamente conlasadministra-
cionesinsularesy municipales, realizard un modelo tipo
de tales ordenanzas, para su posible adopcién por los
municipios.

4. LasDirectricesdeOrdenaciondel Sector Energético
fomentardn e uso de energias renovables y el ahorro
energético en € medio rural, en consonancia con las
Directricesde Ordenaciondel Suelo Agrario, estimulando
laimplantacion deinstal acionesde produccion deenergias
renovables en los asentamientos agricolas y en las
instal aciones de produccion agraria.

Directriz 38. Intervenciones en materia ener gética.

1. (NAD) LosdiferentesdepartamentosdelaAdminis-
tracion Pablica de la Comunidad Autonoma, los cabildos
y losayuntami entos di sefiardn anualmenteintervenciones
para € ahorro energético y la incorporacion de nuevas
energias renovables en sus actividades e instalaciones.
Estas intervenciones deberan mantener una especia pre-
sencia en sus centros educativos y en los edificios que se
destinen alaatencion al publico.

2. (ND) El programade|+D de Canariasdestinado ala
investigaciondelasenergiasrenovablesprestaraunaaten-
cion especial a desarrollo delaenergiaedlicay aaplica-
ciones especia menteinnovadoras, talescomo losaprove-
chamientos hidroedlicoso € recurso alas potencialidades
delaenergiasolar, geotérmica, delasolaso delasmareas.

3. (NAD) Losfuturos desarrollos de suelo para activi-
dadesproductivasy, en especial, aquell os destinados para
las implantaciones consideradas como estratégicas, sefia-
ladosambosenlosPlanesinsularesde Ordenacién, inclui-
ran entre los elementos propios de su urbanizacion las
redes de distribucién de gas.

4. (R) El Gobierno de Canarias impulsarg, desde sus
acciones de fomento econémico, lasiniciativas empresa-
riales e ingtitucionales que orienten sus productos a la
fabricacién de bienes o a la prestacién de servicios
asociados a la difusién de las energias renovables, tales
comolaproducciondecol ectoresy sistemassol arestérmi-
cos, € aprovechamiento energético de la biomasa o la
valorizacién energética de los residuos.

5. (R) Las intervenciones del Gobierno de Canarias
fomentaranlaurbanizacidny laconstruccionbioclimética,
inicialmente mediante operaciones pilotoy, en atencion a
losresultados obtenidos, con laintroduccién delos aspec-
tos probados mas relevantes en los pliegos que sirven de
base a las edificaciones que promueve y en cualquier
medidadefinanciacionparael fomentodelapromocionde
viviendas.

6. (R) La Administracion Publica de la Comunidad
Auténomafacilitaraalosproductoresde energiasrenova-
blessu acometidaalared dedistribucion el éctrica, parasu
comercializacion.
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CapiTuLo |l. REsibuos

Directriz 39. Objetivos. (ND)

1. Se elaboraran unas Directrices de Ordenacion de
Residuos que regulen su gestién en cadaunade lasislas,
asegurando su adecuado tratamiento. Estas Directrices
sectorialesconstituiranuninstrumentodedesarrollodelos
aspectos territoriales de las presentes Directrices, y esta-
blecerdn el marcoterritorial paralacorrectagestiondelos
residuosgeneradosy gestionadosen el ambitodelaComu-
nidad Auténomade Canariascontenidasenel PlanIntegral
de Residuos de Canarias.

2. LasDirectrices de Ordenacién de Residuos tendran
como objetivos:

a) Reducir la produccion de residuos.

b) Incrementar su reutilizaciony reciclge.

¢) Minimizar |los rechazos destinados a vertederos.

d) Maximizar su valorizacion.

€) Asegurar el adecuadotratamientodelosdiferentes
tipos de residuos que se producen en lasislas.

f) Establecer los requerimientos territoriales de las
distintas instal aciones parala gestion de residuos.

g) Hacer efectivo € principio de quien contamina,
paga.

3. Las Directrices englobaran a todas las categorias
de residuos generados en las idlas, dando una atencién
pormenorizada a cada flujo y tipo de residuo, y
especialmente alos peligrosos.

4. Las Directrices, para el establecimiento de sus
determinaciones, deberan tener presente los recursos
economicos disponibles, los valores ambientales del
medioy las circunstancias social es especificas de cada
isla

Directriz40. Reduccion delaproduccion der esiduos.
(ND)

1. Las intervenciones de fomento econémico del
Gobierno de Canarias incentivarén la adopcién por las
empresas de si stemas homol ogados de gestion ambiental,
que contribuyan a minimizar su produccion de residuosy
a asegurar su adecuado tratamiento y, en general, a una
buena gestion ambiental. Asimismo, se incentivara la
utilizacién de productos con menor carga o embaaje
residual.

2. Las administraciones publicas de Canarias garanti-
zaran que los costes de gestién de los distintos flujos de
residuos sean sufragados por |os productores, mediantela
aplicacién detasas progresivas. Las autoridadesinsulares
y municipales actualizardn los valores de las tasas de
residuos urbanosy asimilables, que contemplaran latota-
lidad de los costes de gestién de los residuos, compren-
diendo su recogida, transportey eliminacion, laamortiza-
cién de los equipos e infraestructuras empleados y los
costes que vayan a realizarse en el desmantelamiento y
clausuradelasactua esinstalacionesal términodesuvida
atil, asi como el seguimiento ambiental posterior a la
clausura.

3. El Gobierno de Canariasincentivara el estableci-
miento de Sistemas | ntegrados de Gestion de Residuos
entre los productores de los mismos, asi como conve-
nios con los existentes o de nueva creacion. Las

autoridades ambientales concertardn con dichos pro-
ductoreslasintervenciones necesarias paradar cumpli-
miento alas disposiciones publicasy, en especial, para
el funcionamiento delossistemasderecogidasel ectiva,
el tratamiento delosresiduos mediante plantas especia-
lizadasy, eventualmente, parael transporte delosresi-
duos entre islas o fuera del archipiélago, para flujos
especificos.

Directriz 41. Criterios para la gestién de residuos
urbanos.

1. (NAD) La planificacion de las intervenciones en
materia de residuos urbanos perseguira que cada isla
disponga de unas instal aciones adecuadas a la normativa
vigente en cadamomento, paralagestiony tratamiento de
|as distintas fracciones de residuos urbanos.

2. (NAD) Con excepcion de La Gomeray El Hierro,
gue transportaran preferentemente las fracciones
valorizablesde susresiduosaotrasislas, lasdemasislas,
dispondréan de plantas de clasificaciény recuperacion de
envases y otros productos reciclables, de plantas de
compostaje y de plantas de valorizacion energética de
residuos.

3. (ND) Los Planes Insulares de Ordenacion preve-
rén las reservas de suelo destinados a infraestructuras
para la gestion y tratamiento de residuos. Entre los
criterios béasicos que deben ser tenidos en cuentaparala
sel ecci6n de esasimpl antaci ones deberan contempl arse
el respeto a los Espacios Protegidos, |a existencia de
condicioneshidrogeol 6gicasy climéticasfavorables, el
mantenimiento de una distancia minima de 500 metros
respecto anucleos urbanosy de 250 metros respecto de
asentamientos rurales o agricolas, y las condiciones de
accesibilidad.

4. (NAD) Lasdiferentesinstalacionesambientalespara
el tratamiento de los residuos urbanos deberédn ubicarse
preferentementeen un complejoambiental, quefacilitelas
tareas de clasificacién y tratamiento.

5. (NAD) Lasadministracioneslocaesprocederanala
implantacion de la recogida selectiva en fracciones, en
cuanto se disponga de |asinstal aciones adecuadas para su
correspondiente tratamiento.

6. (NAD) Las administraciones publicas estableceran
las medidas parafomentar el sistemade depdsito, devolu-
ciony retorno deenvases, prestando unaespecial atencion
alos que se utilizan en la hosteleria, la restauracion y €
catering.

7. (ND) LosPlanes|nsulares de Ordenacién determi-
narén |os criterios de ubicacion de los puntos limpios a
establecer en cadaisla, en los lugares de mayor produc-
cion de esta clase de residuos. El planeamiento general
determinaréalalocalizacion pormenorizada de estas ins-
talaciones. Se localizardn en suelo urbano con destino
industrial, terciariooresidencial, enemplazamientosque
minimicen su posibleimpactoambiental y conformealas
estrategias de recogida de los residuos existentes en los
municipios.

8. (ND) Los Planes Territoriales Especiales de Resi-
duos de cada isla contendran un programa de clausuray
sellado de vertederos incontrolados, que ha de estar
finalizado antes del 31 de diciembre de 2006.
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9. (ND) Los Planes Territoriales Especiales de
Residuos de cadaislapreverén el calendario paralaclau-
suray desmantelamiento de las instal aciones de depdsito
de residuos, y los criterios para la formulacion de sus
correspondientes planes de vigilancia.

Directriz 42. Criterios para la recogida de residuos
urbanos.

1. (NAD) El Gobierno de Canarias, en concertacion
con las restantes admini straciones publicas canarias, esta-
blecera un programa para la efectiva implantacion de la
recogidaselectivade papel, cartény vidrio en latotalidad
delos municipios.

2. (ND) Los Planes Territoriales Especiaes fomenta-
rén el establecimiento de sistemas mancomunados de
recogida de residuos urbanos y, en particular, de papel,
carton y vidrio, alli donde sea posible.

3. (ND) El planeamiento de desarrollo deberaprever
los espacios y lugares adecuados para la ubicacion de
|os contenedores de residuos, de manera que se asegure
su implantacion y se facilite la accesibilidad a los
usuarios.

4. (ND) Los municipios de méas de 5.000 habitantes
establecerdn en sus ordenanzas municipaleslaobligacion
dequelasnuevas edificacionesy urbanizaciones prevean
espacios comunes paraa bergar |os diferentes contenedo-
res requeridos para la recogida domiciliaria y los
contenedores requeridos para la recogida selectiva.

Directriz 43. Criterios de gestion para los residuos
agrarios.

1. (ND) Las Directrices de Ordenacion de Residuos
preveran medidas defomento delarecogiday tratamiento
conjunto de los residuos ganaderos.

2. (ND) Las Directrices de Ordenacion de Residuos
determinaranloscriteriosqueseseguiranenel tratamiento
de los residuos ganaderos procedentes de | as explotacio-
nesintensivas, atendiendo alasconcentracionesterritoria-
les que éstas registren, alas meores tecnol ogias disponi-
blesy a nimero de cabezas queretinan dichas expl otacio-
nes, dando prioridad alas solucionesque se orienten hacia
el compostge y hacia la valorizacion energética de los
purines.

3. (NAD) Las instalaciones ganaderas intensivas de
nueva creacion deberan justificar el correcto tratamiento
desusresiduos pararecibir las autorizaciones administra-
tivas oportunas. Las Directrices de Ordenacion de Resi-
duos estableceran soluciones adecuadas para las instala-
ciones ganaderas intensivas ya creadas a la entrada en
vigor de las mismas.

4. (NAD) En materiaderesiduos agricolas, el Gobier-
no de Canariasy los cabildos deberan establecer medidas
paralarecogida eficaz de los envases de pesticidas y 10s
sistemas de recogida y tratamiento de los plasticos de
invernadero y otros residuos agricolas.

5. (R) Las intervenciones de fomento econdémico del
Gobierno de Canarias primaréan, especialmente, lasinicia-
tivas empresarial es orientadas ala produccién de piensos
apartir delos residuos vegetalesy las que aprovechen la
biomasay |os demés residuos organicos paralaobtencion
de compost y energia.

6. (R) Las actuaciones publicas parala regeneracién
de suelos dardn prioridad, en susbasesdelicitaciony en
sus proyectos constructivos, a empleo del compost
procedente de residuos vegetales y animales generados
en Canarias.

Directriz44. Criteriosparalagestion delosresiduos
de construccion y demolicion. (ND)

1. LasDirectrices de Ordenacion de Residuos fijaran
los requisitos que han de cumplir las instalaciones de
tratamiento y depdsito de residuos de construccién y
demolicién. Entre los requisitos se prestara una especial
atencion aorientar su ubicacion hacia canteras abandona-
dasy clausuradas, procediendo asu rehabilitacion, conlas
fracciones de dichos residuos no susceptibles de ser
reciclados.

2. LasDirectrices de Ordenacion de Residuos estable-
cerdnlaobligacién deasociar laslicenciasmunicipalesde
demolicién o de nueva obra con e establecimiento de
garantias parael adecuado tratamiento delosresiduosque
esas obras generen.

3. Las administraciones publicas incorporaran en sus
baremosde puntuacion paralalicitacioén pdblicael empleo
de materiales producto del reciclado de los residuos de
construcciony demolicién quepuedan aplicarseenlaobra
civil y enlaedificacion, cuando lanaturalezade laobrao
delaedificacion asi lo permita, y de conformidad con las
prescripciones de las normas técnicas que determinen las
condiciones de los mismos.

4. LosPlanesTerritoria esEspecialesdeResiduoscon-
tendrédn un programa de actuaciones para el sellado y
recuperacion de los vertederos ilegales de residuos de
construccion y demolicion existentes.

Directriz 45. Prevencién de suelos contaminados.

1. (NAD) Losresiduossusceptiblesde causar procesos
decontaminacion delossuel osdeberdn a macenarseconve-
nientementepor losproductoresy entregarseparasugestion
agestores autorizados, en operaciones documentadas.

2. (ND) Las Directrices de Ordenacion de Residuos
establecerén los métodos aemplear en el confinamientoy
gestion de los residuos de esta indole més habituales,
prestando unaespecia atencidn alosquesegeneranenel
entorno de las instalaciones portuarias y en los espacios
para actividades productivas.

Directriz 46. Criterios para la gestion de lodos de
depuradoras de aguasresiduales. (ND)

1. LasDirectricesde Ordenacion de Residuos estable-
ceran las determinaciones que aseguren el adecuado trata-
miento de los lodos producidos en las depuradoras de
aguasresiduales.

2. El destino fina de los lodos se orientard hacia la
obtenciondecomposty sureutilizacionenlamejoradelos
suelos, asi como su valorizacion energética. Los lodos
procedentes de éreas industrial es deberan ser analizados
antes de su eventua utilizacién para la obtencién de
compost.

3. El programade|+D de Canariasrelacionado conlos
residuosintegrarg, deformaespecial, el estudio einvesti-
gacion para la produccion y aplicacion del compost
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procedente de lodos de depuracion de aguas residuales
en suelos forestales y agricolas, en operaciones de
acondicionamiento paisgjistico y en lajardineria publica.

Directriz 47. Instrumentos de ordenacion y gestion.

1. (ND) LasDirectrices de Ordenacion de Residuos se
aplicarandeformaespecificaatravésdePlanesTerritoria-
les Especiales para cada isla, que darén cuenta de las
intervenciones necesarias paraatender atodoslostiposde
residuosque seproduzcan en cadaunadeellas. LosPlanes
Directores Insulares de Residuos, en lo sucesivo,
adoptaran laformade Planes Territoriales Especiales.

2. (NAD) En el plazo maximo de dos afios, seprocede-
ra ala constitucién de los organismos de ambito insular
encargados dela planificacion y control delaproduccion
delos distintos flujos de residuos y de su gestion. Por las
administracionespublicascanariassefomentaralacreacion
de mancomunidades o la insularizacion de la recogida,
transportey tratamiento deresiduosurbanosy asimilablesy,
en particular, delosflujos recogidos de forma selectiva.

TituLo V. ORDENACION TERRITORIAL
CapiTuLO |. MODELO TERRITORIAL

Directriz 48. Modelo territorial basico. (NAD)

1. Las presentes Directrices tienen entre sus fines el
establecer estrategias de accion territorial parala defini-
ciéndel modeloterritorial basicodeCanarias, cuyaslineas
fundamentaes se contienen en los articulos 3y 5 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canariasy de Espacios Naturales de Canarias, que establecen
loscriteriosy losfinesparal aactuaciondel ospoderespuiblicos.

2. Enestesentido, laspresentes Directriceshacen suya
y persiguen aplicar y hacer aplicar en el archipiélago
canario, de acuerdo con sus caracteristicas, la Estrategia
Territorial Europea, por lo que las intervenciones tanto
publicas como privadas, que se lleven acabo en el archi-
piéago canario, deberan contribuir alaimplantaciondeun
modelo territorial integrado y sostenible, cuyos rasgos
fundamental es son:

a) Laconfiguracion de un territorio equilibrado, or-
ganizado en un conjunto de centralidades escal onadas
que permitan el acceso de |os ciudadanos a unos servi-
cioseficientesy unamejor calidad devida, laconsolida-
cion de unas ciudades més dinamicas, € desarrollo
enddgeno delaséareasruraesy unamejor y masdiferen-
ciadaarticulaciénentreel mediorural y el mediourbano,
incorporando criterios de cercaniay disminuyendo las
necesidades de movilidad.

b) Laintegracién delaordenacion ambiental y terri-
torial, predominando los criterios y determinaciones
ambientales.

¢) Laconservaciondelosrecursosnaturalesy delos
suelosdeinterésagrario, litoraesy deval or paisgjistico,
considerandol os como recursos estratégicos parael de-
sarrollo econémico, lacohesion socia y €l bienestar de
la poblacion. Tendrén la misma consideracion que el
capital financiero, de formaque ambos serén rel evantes
en latomade decisiones.

d) El desarrollo de niicleos de poblacién més com-
pactos, complejos y atractivos, en 1os que se use mas

eficientemente el suelo, mediante su reutilizacion y
densificacion, y seimpulse laintegracién socia y fun-
cional, evitando la précticaextensivadelazonificacion
urbana, y favoreciendo igualmente unareduccion delas
demandas de movilidad urbana.

€) Laigualdad de acceso a las infraestructuras, los
equipamientos, €l conocimiento y lainformacion.

f) El reconocimientodelaislacomo unidadbéasicade
planeamiento delosrecursos naturalesy del territorioy
al municipio como unidad de ordenacidn urbanistica.

g) Lacontencion delaextensién urbanay fortaleci-
miento delagestionurbanisticay laintervencionpublica
en el mercado del suelo.

h) Lasimultaneaatencion especificaalacalidad del
medioy su pai saj e, como protagoni stasdelaordenacion,
incluyendo el esponjamiento del tejido urbano.

Directriz49. Formulacion, aprobaciony vigenciadel
planeamiento.

1. (ND) Las administraciones publicas de Canarias
implantardn el modelo territorial sefialado mediante la
formulacién delosdiversosinstrumentosde planeamiento,
la definicion de programas de apoyo econémico comple-
mentarios a los mismos, e desarrollo de Instruccionesy
Normas Técnicas, laproduccion de lacartografiay delas
bases de datos necesarias y la formacidn de su personal.

2. (ND) End marcodeesastaress, lasadministraciones
publicas canarias, deberan:

a) Justificar €l interés general y la conveniencia'y
oportunidad de las actuaciones que desarrollen los
instrumentos de ordenacion.

b) Prestar especial atencidonalaclasificaciéndesuelo
rustico en las periferias urbanasy ala conservacién de
lossuel osrusticosdeproteccion econémica, convalores
existentes o potenciales.

3. (NAD) Lasadministracionesurbanisticasfacilitaran
lamejor difusién delas decisiones que adopten en materia
deplaneamientoy delasrazonesy criterios quejustifican
su adopcion. Enparticular, laComision de Ordenacion del
Territorio y Medio Ambiente de Canarias elaborara y
difundiralajustificaciony lavaloraciondel interésgenera
y losefectosambientalesy territorialesde susacuerdosde
aprobacion einforme del planeamiento.

4. (NAD) Lasadministracionespublicascanariascom-
probaran sisteméticamentelavigenciadel planeamientoy
el cumplimientodelosrequisitosestabl ecidoslegal mente,
atendiendo en particular a la publicacién integra de la
normativaurbanistica.

Directriz 50. Prevencion de riesgos.

1. (ND) El planeamiento, en todos sus niveles, y los
proyectossectorialesdeinfraestructurasdedicaranunapar-
tado especifico a la prevencién de riesgos sismicos,
geol 4gi cos, meteorol 6gicosu otros, incluyendo losincen-
dios forestales, en su caso. Cuando fuera necesario, €
planeamiento determinaralas disposiciones aquelas edi-
ficaciones e infraestructuras deberan atenerse para mini-
mizar tales riesgos y prestara una especial atencion ala
justificacion de la localizacion y caracteristicas de las
infraestructuras y servicios esenciales en caso de
emergencia.
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2. (NAD) Lajustificacion precisay exhaustiva, y €
andlisis ponderado de las caracteristicas geoldgicas y
orogréficas del lugar de actuacion, serén requisitos nece-
sarios para la excepcional ocupacién y canalizacion de
barrancos, barranquillosy escorrentias.

3. (ND) El planeamiento definiralasareasque deberan
ser excluidasdel procesodeurbanizaciény edificacion por
razones de riesgo y los criterios a seguir en el trazado y
disefio de lasinfraestructuras por tal causa.

4. (ND) El planeamiento general estableceralos crite-
riosdedisefio paraevitar o minimizar losriesgos, tanto en
lasareasurbanasexistentescomo enlosambitosy sectores
aocupar, y adoptaradeterminacionesparalacorrecciénde
|as situaciones de riesgo existentes, en particular lamodi-
ficacion, sustitucion o eliminacién de edificaciones e
infraestructuras que se encuentren en situacion de peligro
0 puedan provocar riesgos, especiamente en relacion con
las escorrentias naturalesy € drengje.

Directriz 51. Gestion del planeamiento. (NAD)

Parafacilitar la jecucién de | as actuaciones conducen-
tes a la implantacién del modelo, las administraciones
publicas canarias deberan:

a) Desarrollar la transmision permanente de idess, la
educacion y la formacion sobre sistemas de gjecucién y
mecanismosdegestion urbanisticay territorial, fomentan-
do su desarrollo demostrativo con la colaboracion de
empresas privadas o publicas.

b) Colaborar enlaconstituciéndeagenciasinsularesde
gestion territorial y urbanistica que asesoren y colaboren
en €l desarrollo de actuacionesterritorialesy urbanisticas
con los municipios que lo soliciten.

¢) Delimitary desarrollar Areasde Gestion Integraday
programar actuaciones demostrativas.

d) Delimitar y desarrollar Areas de Rehabilitacion
Integral y programar actuaciones demostrativas.

€) Desarrollar el patrimonio publico de suelo, como
instrumento béasico de intervencion en el mercado,
mediante:

1) Lasaportaciones directas de las propias adminis-
traciones, desarrollando un programa especifico de
dotacién econdmica paratal fin.

2) Lautilizacion delos mecanismos legales estable-
cidos, talescomo lareservade suelo parasu adquisicion
con tal destino o la delimitacién de areas de tanteo y
retracto.

3) Lareglamentacién de dicho patrimonio, afin de
establecer los necesarios mecanismos de control y
transparencia de su destino y uso.

4) Laformacion de mancomunidades 0 consorcios
insulares entre las administraciones publicas canarias
gue deseen desarrollar unagestion estratégicaunitaria
de sus respectivos patrimonios de suelo, estudiando
igualmentelaconvenienciay viabilidad de crear even-
tualesinstitutos u otros érganos autondmicos que ten-
gan por objeto la gestion del patrimonio publico de
suelo.

5) El cumplimiento estricto del procedimiento delos
convenios urbanisticos, destinando a incremento del
patrimonio publico de las compensaciones recibidas a
través de los mismos.

Directriz 52. Disciplina. (NAD)

Para el cumplimiento eficaz de las determinaciones del
planeamiento, laAgenciadeProteccioéndel Medio Urbano
y Natural, junto conlasadministracionespublicascanarias,
deberén:

a) Desarrollar campafas permanentes de difusion
sobre disciplina urbanisticay territorial.

b) Desarrollar un programa especial de actuacion ins-
pectoray disciplinar, incrementandol osrecursoshumanos
y materialesparaintervenir, especialmente, enloscasosde
edificacion irregular en el suelo rastico.

¢) Impulsar eficazmente lainstruccion y resolucion de
los expedientes sancionadores incoados, destinando los
recursos recaudados a la recuperacion ambiental .

d) Determinar losterrenos risticos que hayan sufrido
un proceso irregular de parcel acion urbanistica, aefectos
deaplicacién del principio de no reclasificacion estable-
cido en el Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion
del Territorio de Canarias y de Espacios Naturales de
Canarias.

€) Resdlizar unprogramadevigilanciadel planeamiento
vigente, comprobando su publicaciény eventual afeccion
por la legislacion posterior, asi como su posible efecto
sobre las licencias urbanisticas otorgadas.

CapPiTuLO |l. SISTEMA TERRITORIAL

Directriz 53. Elementos del sistema. (ND)

1. El planeamiento deberd considerar el sistema
territorial integrado a menospor | ossiguienteselementos:

a) El sistemaurbano, formado por las ciudadesy los
nucleos urbanos en el medio rural, asi como por los
espacios destinados a las actividades econdémicas,
incluidas las zonas turisticas.

b) El sistema rural, constituido por los espacios
excluidos de | os procesos de urbanizacién por su valor
COMO espaci o vacio o por razonesecondmicasy ambien-
tales, incluidos los espacios protegidos y los paisajes
naturalesy culturales.

c) El sistema de infraestructuras y servicios,
compuesto por lasgrandesinfragstructuras, equipamientos
estructurantes y sistemas generales de relevancia
territorial.

2. Los sistemas urbanos insulares se basarén en €
reconocimiento de las caracteristicas de los diferentes
nucleos urbanos, pudiendo distinguir:

a) Ndcleos I, centros de especial concentracion de
servicios de nivel autonémico, integrados por las
areas metropolitanas capitalinas de Santa Cruz de
Tenerifey Las Palmas de Gran Canaria.

b) Nucleos Il, principales centros de servicios de
nivel insular. Tendran esta consideracion el resto delas
capitalesinsulares, asi como aquellosnicleosquedesde
laordenacidn insular se definan como nuicleos de servi-
ciosparaatender lasnecesidadesdeunambitoterritoria
y poblacional amplio, superior en todo caso a del
municipio.

¢) Nucleoslll, centroslocales. Centrosdeconcentra-
cién de servicios més inmediatos y menos especiaiza-
dos que los anteriores, destinados aun &mbito limitado
anivel municipal o de pequefia comarca aislada.
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d) Nucleos IV, otros nucleos. Centros de servicios
limitados a su propia poblacion y la del entorno rural
inmediato.

Directriz 54. Objetivos del sistema. (ND)

1. Anivel interinsular, laordenacion del territorioy de
los recursos natural es definira politicas de suelo dirigidas
al equilibrio, sobre las siguientes bases:

a) Establecerenlasislasdelanzarotey Fuerteventura
ritmosdecrecimiento adecuadosasu limitadacapacidad
decargasocial y alahabilitacién delasinfraestructuras
y servicios exigidas, a tiempo que preserven la
fragilidad ambiental deLanzarotey laampliacapacidad
territorial de desarrollo de Fuerteventura.

b) Contener el crecimientopoblacional y delaocupa
cion del suelo de lasislas de Gran Canariay Tenerife,
fomentando la movilidad laboral hacia las restantes
idas, conforme a las caracteristicas y capacidades de
cargadecadaunadeellas, medianteadecuadas politicas
deempleo, suelo, vivienda, transportes, infraestructuras
y equipamientos bésicos.

¢) Impulsar e desarrollo econdmico, poblaciona y
ocupacional de las islas de La Gomera, La Pama 'y
El Hierro, teniendo en cuenta en todo momento la
fragilidad de sus sistemas naturales y socioculturales.
2. End &mbitodecadaidla, el Plan Insular de Ordena-

cién deberd definir eimpulsar sistemas territorial es equi-
libradosy eficientementearticul ados, desarrollando estra-
tegias que tengan por objeto contener el crecimiento
demogréfico y la concentracion de actividades en las
ciudadescapitalinasy loscorredores costerosdecadaisl a,
favoreciendo el desarrollo de nuevas centralidades.

3. Enéd nivel delosmunicipios, el planeamiento gene-
ral definird actuaciones de reequilibrio y centralizacion,
gue contribuyan a mantener la poblacién del medio rural,
mediante el fortalecimiento de los nicleos intermedios,
fomentando la concentracién de la poblacién en los mis-
mos y limitando el crecimiento residencial en los
asentamientos rurales a crecimiento endégeno y en los
asentamientos agricolas a implantaciones excepcionales
en los mas algados y aislados dentro del sistema.

4. A nivel urbano, el planeamiento urbanistico debera
tener por objetivo el desarrollo de unas ciudades social y
funcionalmente mésricasy complgas, diversificando las
distintas funcionalidades y centralidades, procurando po-
tenciar laidentificacion de sus barriosy zonas, y garanti-
zando a los ciudadanos la disponibilidad de niveles de
servicio y dotaciones préximos y adecuados a sus
necesi dades.

Directriz 55. Estrategias de transformacioén
territorial. (ND)

El planeamientoinsular y, en sumarco, el planeamiento
general, deberan establecer estrategias de transformacion
territorial adecuadasalosdiferentes procesosterritoriales
gue cada espacio a ordenar experimente, y considerando
lossiguientesdmbitosy criterios, quedeberan utilizarsede
acuerdo con las caracteristicas y € modelo territorial
definido en cadaida

a) Lascapitales, espaciosmetropolitanos, y corredores
costeros de las dos islas centrales conforman las &reas de

maximo grado de transformacion. Se fomentaran en ellas
intervenciones de rehabilitacion integral y renovacion
urbana extensa en los centros urbanos y |os espacios para
las actividades econdmicas, especialmente terciariasy la
ubi cacion de equipamientos metropolitanos de escalain-
sular y alta especializacion, relacionados con su maxima
accesibilidad, asi como la concentracién de densidadesy
laimplantacion de zonas periféricas de proteccion.

b) Laprimeraperiferiaestaintegradapor el bordedelas
areas metropolitanas y por |os niicleos capitalinos de las
restantesislasy caracterizadapor procesosdetransforma-
cion acelerados e impactantes. Se impulsarén en ellas
determinaciones y medidas para el refuerzo de
centralidades, las operaciones de implantacion de
equipamientos urbanosy larenovaci én urbanade caracter
puntual o intermedio, dirigidas hacia la consecucién de
condiciones de habitabilidad y calidad ambiental, |a pro-
teccion delaperiferiaagricolainmediatay laerradicacion
del crecimientoirregular, orientandolasintervencionesen
viviendahaciaunatipol ogiaque evite el gran consumo de
sueloy promuevael crecimiento en atura.

¢) Enlasegundaperiferia, constituidapor lascomarcas
denorteenlasidascentralesy los &mbitos de centralidad
comarcal delasrestantesislas, sepromoveranintervencio-
nes para el refuerzo y consolidacién de centros comarca-
les, sereorientarasu crecimiento edificatorio haciaformas
mas eficaces de uso del territorio, evitando las modalida-
des actuales de ocupacion extensiva de suelo de aptitud
agricolaen el perimetro de nuicleos tradicionales.

d) Lazonainterior que englobalas zonas de cumbrey
comarcas occidentales, en lasislas centrales, y las zonas
mas algjadas de las restantes islas, caracterizada por un
nivel minimodetransformaciény unmodel o deocupacion
del suelo de baja densidad, en la que se inducira su
crecimiento endégeno, se promovera la consolidacion y
fortalecimiento de los actuales nucleos urbanos como
centros de residencia y servicios, la recuperacion del
patrimonio edificado y la integracion paisgjistica de las
nuevas construcciones, y el mantenimiento del caracter
rural y, en su caso, productivo, delasformastradicionales
de poblamiento rural, derivando claramente la demanda
residencial hacialos ncleos urbanos.

€) Las zonas turisticas, en las que se promovera la
contencién del crecimiento, la cualificacion del espacio
mediante operaciones de rehabilitacion urbana y €l
refuerzo de los servicios complementariosy comerciales,
y delosequipamientosdeocio, teniendo en cuentasudoble
caracter, a estar integradas en algunos de los &mbitos
territoriales anteriores.

Directriz 56. Instrumentos de reequilibrio y
transformacion territorial.

1. (ND) Paralainstrumentacion de las estrategias de
equilibrio, estructuraciény transformacion, €l planeamiento
incidirade maneraparticular enlaspoliticasdevivienday
suelo, con especial atencion alareservay utilizacion del
patrimonio publico de suelo; lasinfraestructuras de trans-
portesy comunicaciones; laspoliticassectorial es, en espe-
cial agrarias, industriales, energéticas y turisticas; y la
localizacion de usos estratégicos de caracter industrial y
terciario, asi como € turistico.
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2. (NAD) En € plazo de un afio, los cabildosinsulares
delasidascapitalinasdeberaniniciar laformulaciéndelos
Planes Territoriales Parciales para la ordenacién de las
respectivas &reas metropolitanas, que fijarén las materias
y criterios sobrelosque se armonizaran losplanes genera-
les de ordenacion de los municipios afectados y las &reas
en las que se extremara dicha armonizacion.

CapiTuLo |11, PROTECCION DEL LITORAL

Directriz 57. Ordenacion ddl litoral (ND).

1. Enel marco deestasDirectrices, seformularan unas
Directrices de Ordenacion del Litoral, orientadas haciala
disminucién de la presion urbana e infraestructural en el
litoral y suregeneraci on, recuperaciény acondicionamiento
parael usoy disfrute piblicos.

2. El planeamiento insular y, en su marco, el
planeamiento general consideraran el espaciolitoral como
una zonade valor natural y econdémico estratégico, nota-
blemente sobreutilizada, orientando sus determinaciones
en consonancia con tales circunstancias.

3. Los Planes Insulares de Ordenacion delimitaran
ambitos que conformen unidades litorales homogéneas,
con entidad suficiente para su ordenacion y gestion, y
establ ecerén determinaciones parasu desarrollo mediante
Planes Territoriales Parciales que tengan por objeto la
protecciény ordenaci 6n delosrecursoslitoral es, asi como
la ordenacion de las actividades, usos, construcciones e
infraestructuras susceptibles de ser desarrollados en €l
espacio litoral.

4. Cuandolalineadelitoral seencuentreyaclasificada
como suelo urbano o urbanizable o categorizada como
asentamientorural, uocupadapor grandesinfraestructuras
viarias, portuariaso aeroportuarias, el planeamiento podra
ordenar losterrenos situados haciael interior conformeal
modelo territorial que se establezca. Cuando la linea de
litoral no seencuentre ocupada, laimplantacién denuevas
infraestructuras y la clasificacion de nuevos sectores
de suelo urbanizable en lazona de influencia ddl litoral, de
500 metrosde anchura, medidosapartir del limiteinterior de
lariberadel mar, tendra caracter excepciona y habrade ser
expresamente previsto y justificado por las Directrices de
Ordenacion sectorialesy e planeamientoinsular. Todo €llo,
sinperjuiciode gerciciodelascompetenciassectorialesque
no se encuentren dentro del dmbito autondmico de decision.

CapiTuLo |V. PROTECCION DEL SUELO RUSTICO

Directriz 58. Generalidades. (ND)

1. Parael desarrollo deloscriteriosy objetivos defini-
dos para el suelo ristico, en las presentes Directrices, se
formulardn unas Directrices de Ordenacion del Suelo
Agrario.

2. Paralamejor protecciondelosvaloresy lasaptitudes
del suelo rastico, el planeamiento considerara los
siguientescriterios:

a) Potenciaciény fomentodelaimplantaciondel uso
residencia enlosnucleosurbanos, limitando el desarro-
[lo residencia en los asentamientos a la colmatacion
interior delosruralesy asupuestosexcepcionalesenlos
asentamientos agricolas.

b) Exigenciadejustificacién suficientey precisadel
interés general y lapérdidadelosvalores quejustifica
ron la clasificacion, para las revisiones puntuales del
planeamiento general cuyo objeto sealareclasificacion
de suelo rastico a urbano o urbanizable.

c) Definicion de forma precisa y firme, por el
planeamiento general, de los limites del suelo rastico,
con atencion especia a tratamiento de las periferias
urbanas, el entornodelosnucleosy losbordesdelasvias
rurales, desarrollando un mapa de zonas de interés
agricoladelaperiferiaurbanaqueevitelapérdidadesus
valoresy su integracion en el proceso urbano.

d) Prevision de reservas de suelo para patrimonio
publico destinado al desarrollo de programasdevivien-
da especificos para los nicleos urbanos en e medio
rural.

€) Restriccion al incremento del viario rura y
condicionamiento de la mejora del viario existente,
mimetizando su presencia con vegetacion y materiales
adecuados.

f) Prevision de corredoresy fomento, en determina
das éreas, de las defensas mediante setos vegetales, con
exclusiéndevalladosdefébrica, salvo en asentamientos
rural esy, excepciona mente, vinculadosaexpl otaciones
pecuarias 0 a determinadas instalaciones agricolas
tecnol 6gi camente avanzadas.

g) Ordenacion de larehabilitacion de las edificacio-
nes con destino residencial o turistico, con estricto
respeto a los requisitos de antigiiedad y legalidad, y
resolviendo los eventuales impactos derivados de las
necesidadesinfraestructural es de acceso, abastecimien-
to de energia, tratamiento de aguas residuales y
eliminacion de residuos.

Directriz 59. Actuaciones.

1. (ND) El planeamiento insular definirao, en su caso,
estableceralos criterios para que | os planeamientos gene-
rales concreten unared de parques periurbanos cercanos a
lasprinci pal esconcentraci onesde pobl aci én, como sopor-
tedeusosrecreativosy deocioy disuasoresdelainadecua-
da utilizacion para tal fin de los espacios naturales
protegidos y las mayores demandas de movilidad que
comporta.

2. (ND) En e marco establecido por € planeamiento
insular, € planeamiento general establecerdlas condiciones
paralasactuacionesdeinterésgeneral, incorporando directa
mentelasyaprevistascuando sean compati blesconlacatego-
riadesuel odequesetrate, calificandol ascomo equipamientos
estructurantes o sistemas generales, y desarrollando las no
previstas, mediante Proyectos de Actuacion Territorid a
ubicar, preferentemente, en los bordes de asentamientos
rurdes o agricolas, reforzando y reactivando asi nlcleos
urbanos en & medio rural que se encuentren en decadencia.

3. (ND) Los Planes Insulares de Ordenacién conten-
dranloscriteriossobrelascondicionesdeimplantacionde
laedificacion, en suelo rastico, que debera desarrollar el
planeamiento general. Talescriteriostendrén como objeto
fortalecer la conservacién de la actividad agraria en el
medio rural, mejorar la calidad de vida de quienes se
ocupan de ellay preservar los valores paisgjisticos y 1os
recursos de suelo de mayor valor productivo, tomando en
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consideracionlasnecesidadesy caracteristicaspropiasdel
medio rural en cadaislay el patrimonio edificatorio ya
existente.

Directriz 60. Espacios naturales protegidos. (ND)

1. ElPlanInsular de Ordenacion, ensu calidad dePlan
de Ordenacion de los Recursos Naturales de laida, esta-
bleceralos criterios y objetivos parala ordenacion de los
espacios natural es protegidos.

2. El planeamiento insular y de los espacios naturales
protegidos preveralareserva, paraincorporar a patrimo-
nio publico desuel o, delosambitosmésvaliososdedichos
espacios que requirieran de una proteccion y gestion
excepcionales.

3. Paraunaefectivagestiondelosespaciosnaturales, el
Gobierno de Canarias, en coordinacién con los cabildosy
con los ayuntamientos af ectados, declarardcomo areasde
gestion integrada en aquellos espacios paralos que cons-
tituya una figura de gestién adecuada y promovera la
dotacién efectiva de programas econdmicos vinculados a
Su gestion.

Directriz 61. Repoblacién y reforestacion. (ND)

1. El planeamiento compatibilizarg, en las categorias
de suelo de proteccién ambiental que sea posible, la
repoblacién forestal y lamejoradel paisgje.

2. Lasadministraciones publicas fomentaran las préc-
ticasderepoblacién, por suimpacto paisgjisticofavorable
y como medidaparaevitar lapérdidadesuel ospor erosion.

3. El planeamiento procurardunadelimitacion extensi-
vade lacategoriade suel o rustico de proteccion natural o
paisgjistica con destino a la repoblacion en suelos de
medianias y cumbres con condiciones para ello y, even-
tualmente, de suelo ristico de proteccion forestal, en
ausencia de otros valores mas relevantes de caracter
ambiental.

Directriz 62. Actividades agrarias. (ND)

1. El planeamiento delimitardy preservarade la urba
nizacion y las infraestructuras el suelo rustico de protec-
ciénagraria, por €l caracter estratégico desu valor produc-
tivoy paisgjistico, y surelevantevalor socia y cultural, en
relacion con lapoblaciony losusosy estructuras agrarias
tradicionales. Como criterio general, sebuscaranlasalter-
nativas de ubicacién que no afecten alos suelos de valor
reconocido, estén o no en cultivo.

2. El planeamiento insular delimitara las zonas de
interésagricola, evitando sutransformaciony establecien-
docriteriosy determinacionesdeproteccién, enfunciénde
su valor edafoldgico y paisajistico.

3. Los Proyectos de Actuacion Territoria que se em-
placen en terrenos categorizados como suelo rastico de
proteccién agraria, deberan estar vinculadosaactuaciones
de recuperacién agrariay emplazarse en areas agricolas
degradadas'y en los suelos de menor valor agrol 6gi co.

Directriz 63. Asentamientosrurales. (ND)

1. El planeamiento insular, en el establecimiento de
criteriosdereconocimientoy ordenacién, y €l planeamiento
general, en su ordenacion pormenorizada, trataran los
asentamientos rurales como formas tradicionales de

poblamiento rural, estableciendo como objetivo bésico de
su ordenacién el mantenimiento de dicho carécter rurdl,
evitando suasimilaciony tratamiento como suelosurbanos
ourbanizablesenformacién. Paraal canzar dicho objetivo,
el planeamiento habra de observar las siguientes
determinaciones:

a) Ladelimitacion serealizard en base a perimetro
definido por lasviviendasexistentes, evitando cual quier
extension hacia el exterior inedificado.

b) Lasnuevasedificacionesresidencialesselimitarén
mediante la colmatacion interior del asentamiento.

2. Enaplicaciondelosprincipiosanteriores, y salvolo
dispuesto expresamente por el planeamiento insular, en
funcion del modelo territorial insular especifico, el
planeamiento general ordenaralos asentamientos rurales
de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El reconocimientodelosasentamientosserealiza-
ra de acuerdo con sus caracteristicas territoriales. En
ningun caso, salvo lo dispuesto expresamente por €l
planeamiento insular, podran reconocerse como
asentamientosl osconjuntoscon menosde 10 viviendas,
y unadensidad inferior a5 viviendas por hectérea.

b) El planeamiento general mantendra la estructura
rural de los asentamientos, mejorando, en su caso, los
viales existentes y evitando la apertura de los nuevos,
salvo excepciones justificadas, o que pretendan la
colmatacién interior del asentamiento. No se admitirdn
las segregacionesy parcelaciones con aperturas de nue-
vas vias, ya sean de caracter privado o publico, parael
acceso alasdiferentesviviendas, salvo queactienenel
sentido de lo dispuesto en el apartado 1 b).

c) Seevitaran las tipologias y procesos de produc-
ciondesuel oy edificacién propiosdel suelourbanoy, en
particular, los proyectosy promociones paramés de dos
viviendas, salvo rehabilitacion de patrimonio con valor
arquitectdnico o etnogréfico.

d) Lasreservasdesueloparaespacioslibres, dotacio-
nesy equipamientos, se graduaran de acuerdo con los
diferentesti posdeasentamientosrural es, con unasuper-
ficieentreel 50%Yy el 100%delaprevistaparalosplanes
parcialesy pudiendo concentrar |as mismas en determi-
nadosusos, conformeigualmentealascaracteristicasde
|os asentamientos.

€) Los usos industriales admisibles seran los
preexistentesvinculados alas actividades agrariasy los
de carécter artesanal compatibles con la vivienda, asi
como lostalleres compatibles con el uso residencial del
inmueble.

3. El planeamiento, en laregulacion del uso turistico,
incluido el turismorural, y sin perjuicio delo dispuesto en
lalegislacion especifica aplicable, seguiralos siguientes
criterios:

a) El planeamiento general, conforme alas determi-
naciones del planeamiento insular, fijara la capacidad
alojativa maxima por nicleo, en funcion de sus
caracteristicas y la capacidad prevista.

b) Salvodeterminacionjustificadadel planeamiento
insular, los establ ecimientos turisticos con capacidad
superior a las 10 plazas alojativas se localizaran
preferentemente en el borde exterior de los
asentamientos.
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Directriz 64. Asentamientos agricolas. (ND)

1. El planeamiento insular, en el establecimiento de
criteriosdereconocimientoy ordenacion, y el planeamiento
general, tratarén | os asentamientos agricol as como suelos
agrarios con edificacion residencial vinculada a dicha
explotacion. El objetivo basico de su ordenacion sera el
mantenimiento de su carécter productivoy rural, evitando
su asimilacion a asentamientos rurales. Para alcanzar
dicho objetivo, € planeamiento habra de observar las
siguientes determinaciones:

a) Ladeimitacion se realizard sobre la base de los
valores agrarios y las viviendas existentes, definiendo
estrictamente el perimetro del &rea de explotacion
agropecuaria en que haya tenido lugar un proceso de
edificacion residencial, evitando cuaquier extension
hacia €l exterior delamisma

b) Lasnuevasimplantacionesdeuso residencial ten-
drén carécter excepcional, deberan constituir comple-
mento deunaexplotaciony sepermitiran exclusivamen-
te en aquellos asentamientos en que el planeamiento
expresamente |o justifique por su aislamiento y lgjania
de los nucleos urbanos.

2. Enaplicaciondelosprincipiosanteriores, y salvolo
dispuesto expresamente por e planeamiento insular, en
funcion del modelo territorial insular especifico, el
planeamiento general ordenard los asentamientos
agricolas de acuerdo con los siguientes criterios:

a) El uso residencia se considerard como uso com-
plementario y vinculado a la explotacion agricola o
ganadera existente.

b) El reconocimiento de los asentamientos agricolas
serealizardtomando como base susvaloresagrariosy la
existencia previade viviendas.

c) Evitara la delimitacion de asentamientos conti-
guosasuel osurbanosy urbanizables, salvo excepciones
justificadas de viviendas ya existentes.

d) La ordenacién prohibira la apertura de nuevos
viales y mantendra |a estructura productivay rura del
asentamiento y la estructura parcelaria preexistente,
permitiendo segregacionesqueno af ecten alasestructu-
rasagrariasdeval or etnogréficoy cuandolassuperficies
sean superioresalaunidad minimade cultivo, salvo las
excepciones previstas en su correspondiente normativa
y, en todo caso, superiores a 10.000 metros cuadrados.

€) Se evitarén las tipologias y procesos de produc-
ciondesuel oy edificaciénpropiosdel suelourbanoy, en
particular, |os proyectosy promocionesparamasdeuna
vivienda, salvo rehabilitacion de patrimonio con valor
arquitecténico oetnografico. Entodo caso, lasviviendas
serén de tipo unifamiliar y aislado, admitiéndose una
solavivienda por parcela, incluidas | as ya existentes.

f) El planeamiento general no realizara reserva
alguna con destino a espacios libres, dotaciones ni
equi pamientos.

g) Los usos industriales admisibles seran los
preexistentesvinculados alas actividades agrariasy los
de carécter artesanal compatibles con la vivienda,
asi como la pequefia industria relacionada con las
actividades agrarias propias de la explotacion.

3. El planeamiento, en laregulacion del uso turistico,
incluido el turismorural, y sin perjuicio delo dispuesto en

lalegislacion especifica aplicable, seguird los siguientes
criterios:
a) Sdlosepermitiranlosestablecimientosdestinadosal
turismo rural, salvo determinaciones legal es especificas.
b) El planeamiento general, conforme alasdetermi-
naciones del planeamiento insular, fijara la capacidad
alojativa maxima por nicleo, en funcion de sus
caracteristicas y la capacidad prevista.

Directriz 65. Proteccion territorial. (ND)

1. Laclasificacion de suelo rastico en la categoria de
proteccion territorial se aplicard alos terrenos que, care-
ciendo de valores ambientales e interés productivo, sea
necesario preservar del proceso urbanizador para el man-
tenimiento del modelo territorial o del valor del medio
rural no ocupado, del ecosistemainsular y de su capacidad
de sustentacion dedesarroll o urbanistico o resulteninade-
cuados parala urbanizacion por causas econémicas o por
riesgos.

2. Seevitarasu ocupacion por proyectos de actuacion
territorial cuando no resulten inadecuados parala urbani-
zacion y se considere que, en caso de variacion a largo
plazodel model oterritorial o delacapacidad desustentacion
del ecosistema insular, pudieran servir de soporte a
aprovechamientos urbanos.

3. El planeamiento no podré delimitar bolsas de esta
categoria de suelo dentro de otras categorias de suelo
rustico, como reserva para futuras actuaciones de interés
genera, sin una debida justificacién de su ausencia de
valores.

CapriTuLo V. CONTENCION DEL CONSUMO
DE SUELO URBANIZABLE

Directriz 66. Objetivosy criterios. (ND)

1. El planeamiento minimizara el consumo de nuevo
suelo y daréd prioridad al uso més eficiente del suelo ya
ocupado, mediantesurenovaciony reutilizacion, utilizan-
do paraello lagestion urbanisticay laintervencion en e
mercado inmobiliario. A tal fin, las administraciones pd-
blicasutilizaran estratégi camenteel patrimoniopublicode
suelo.

2. Elplaneamientoinsular, enfunciondel modeloterri-
torial elegido paracadaisla, del sistematerritorial disefia-
do y de su estrategia para implantarlo, establecera las
determinaciones sobre suelo urbanizable, conforme alos
siguientescriterios:

a) Podrafijar [imitesmaximosalaextension o capa-
cidad de la clasificacion de suelo urbanizable, en €
conjunto delasdiversas categorias, por el planeamiento
general de cada municipio.

b) Contendra una prevision expresa de la extension
de suelo urbanizable con destino industrial o terciario,
sobre las siguientes bases:

1) Estableceralas implantaciones, dimensionesy
caracteristicas del suelo estratégico para actividades
productivas que se estimen convenientes para €l
manteni miento deladinamicaecondmicadecadaisla

2) Elusoindustrial seconcentraraenlospoligonos
existentes y sus eventuales ampliaciones, pudiendo
excepcionamente, prever laimplantacién de nuevos
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poligonos de carécter supramunicipal, localizados en
Optimas condi ciones de accesibilidad, que produzcan
€l minimo impacto. La ampliacién de los poligonos
existentes quedara condicionada a la ocupacion del
suelo vacante interno, utilizando los mecanismos de
gestion previstos en las leyes.

3. Excepcionalmente, y salvo determinacion en
contrario del planeamiento insular, e planeamiento gene-
ral podraprever laclasificacion de pequefios poligonosde
ambito municipal, destinados simultdneamente a uso
residencia eindustrial compatible, localizadosen €l suelo
urbanoexistentey justificando expresamentesu dimension.

4. El planeamiento deberdprever, en su caso, €l mante-
nimiento de corredores ecol 6gicos mediante la adecuada
disposicion de los espacios libres publicos.

Directriz67.Clasficacion desuelourbanizable. (ND)

1. El planeamiento general y de los espacios naturales
protegidos justificard, con especia detalle, que los apro-
vechamientos asignados son |os estrictamente precisos
paraatender, hasta el afio horizonte fijado, |os razonables
crecimientos previsibles de la demanda, conforme a los
criterios establecidos en las Normas Técnicas del
Planeamiento Urbanisticoy, en sudefecto, justificandolos
en base al modelo territorial y de desarrollo adoptado y a
los siguientes datosy criterios:

a) El crecimiento poblacional, enlosdiez afios ante-
riores, y lasuperficie edificadaenigual periodo paralos
distintos usos.

b) Laextensiény capacidaddelossuel osurbanizables
clasificados por el planeamiento anterior para los
distintos usos, sus plazos y ritmo de urbanizacion y
edificacion, enigual periodo de tiempo.

¢) Lavinculaciondelaextensiéndesueloalaprogra
macién, en su caso, delaocupacién de suelosinteriores,
previendo la colmatacion de éareas vacias, salvo que
contengan valores de natural eza ristica que aconsejen
Su conservacion.

d) Endefectodeprevision expresadel planeamiento
insular, la superficie total de suelo clasificado como
urbano y urbanizable no podra superar los 250 m? por
habitantey plaza alojativa, excluyendo de ese computo
la superficie de los grandes poligonos industriales
insulares en las dosislas centrales.

2. Paralaclasificaciondelossueloscomourbanizables,
el planeamiento general deberdjustificar lacapacidad de
lasinfraestructurasy delossistemasgeneral esexistentes,
para satisfacer lademanda de recursosy servicios prove-
niente de las implantaciones residenciales, turisticas o
mixtas a que darian lugar. El planeamiento de desarrollo
debera incorporar la prevision de gecucién, por |os pro-
motores, delasobras preci sas, en su caso, paralaconexion
conlossistemasexistentesy desufragar lasobras precisas
para el mantenimiento del nivel de servicio de éstos.

Directriz 68. Gestion del suelo urbanizable.

1. (NAD) La Administracion urbanistica competente
promovera, en los sectores de suel o urbanizable en que se
hayan incumplido |osdeberes urbanisticosy que se consi-
dere de interés mantener por su localizacion y caracteris-
ticas, lagjecucion del planeamiento, laeficienciaen el uso

del sueloy su puesta en mercado, mediante el cambio del
sistema de gjecucién aempresarial o publico.

2. (ND) El planeamientoinsular y general impulsarael
mismo objetivo del parrafo anterior, en funcion de los
siguientesinstrumentos:

a) Mediantelaclasificacion como suelo urbanizable
no ordenado y obligacion de revision de losinstrumen-
tos de ordenacién de aquellos sectores en los que,
contando con Plan Parcial aprobado, sehayanincumpli-
do los deberes urbanisticos y, aun resultando de interés
sudesarrollo, seconsidereinadecuadasu ordenacion, en
especial, en cuanto asu destino o la€ficienciadeuso del
suelo y la calidad y complejidad del espacio urbano
proyectado.

b) Mediante la recategorizacién como suelo
urbanizable no sectorizado diferido, enlos casos en que
se considere necesario replantear €l plazo de g ecucion
de sectores no desarrollados o cuando no existan las
infraestructuras y servicios generales precisos para
atender la nueva demanda derivada de su desarrollo.

¢) Mediantelareclasificacion, comosueloristico, de
lossuel osurbani zablesrestantesno desarrollados, enlos
gue sehayan incumplidolosdeberesurbanisticos, y que
contengan valores ambientales 0 econdmicos que justi-
fiquen dichaclasificacion, o que se considere necesario
clasificar como rusticos por las razones sefialadas en el
punto 1 de la Directriz 65.

Directriz69. Compacidad, edificabilidad y densidad.
(ND)

1. El planeamiento procurarael uso eficiente del suelo
medianteel incremento deladensidad brutadel osnucleos,
a partir de sus densidades actuales y sus caracteristicas
morfoldgicasy sin queellosignifiguemermadelacalidad
devida.

2. El planeamiento insular determinara horquillas de
densidades minimas, por tipos de nlcleos y municipios,
paralos suel os urbanizablesresidencial es, de acuerdo con
¢l criterio deincrementar ladensidad brutadelos ntcleos
y su edificabilidad, a partir de su densidad actua y
conforme a sus caracteristicas morfol ogicas.

Directriz70. Complgidad eintegracion social. (ND)

1. El planeamiento urbanistico evitara, en los sectores
con destinoresidencial, lazonificacion funcional y procu-
raralaimplantacion de model os urbanos que propicien el
incremento de la complejidad social y la mezcla de usos
compatibles dentro del tejido urbano.

2. Cuando no se utilicen tipologias tradicionales de
manzana cerrada, se procurard la mezcla de tipologias
edificatorias, con destino a segmentos de poblacidn con
diferente capacidad econdmica, utilizando paraello, ensu
caso, la calificacion con destino a viviendas sometidas a
algun régimen de proteccion.

Directriz 71. Criterios delocalizacion. (ND)

1. El planeamientogeneral dispondralosnuevossecto-
res de suel o urbanizable como ensanches, en contigiidad
y extensién de suelos urbanos existentes. No podra
clasificarsesuel o urbanizableen extension deasentamientos
ruralesy agricolas.
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2. El planeamiento insular podra prever, expresa y
excepcionalmente, la clasificacion de suelo urbanizable
aislado, solamente cuando se destine a uso industrial o
terciariodecaréacter supramunicipal, asi comoacomple os
turisticos integrados por equipamiento con aojamiento
dentro de las zonas turisticas delimitadas por € mismo
planeamiento.

CapiTuLo V1. Uso EFICIENTE DEL SUELO URBANO

Directriz 72. Reutilizacién y renovacion. (ND)

1. El planeamiento delimitardy desarrollard &reas de
rehabilitacion integral en las zonas urbanas, con destino
residencial oturistico que se encuentren deficientemente
utilizadas. El Gobierno de Canarias, en concertacién con
las restantes administraciones publicas canarias y los
sectores sociales y econdmicos implicados, establecera
programas de actuacion en estas zonas, en los que se
incluirdn incentivos a la renovacion edificatoria en
dichas areas.

2. El planeamiento general delimitara como suelo de
renovacion urbana las éreas de suelo urbano con destino
residencial oindustrial que, careciendo devalorescultura-
les o urbanisticos apreciables, presenten una densidad o
edificabilidad notablementeinferior alaspropiasdezonas
urbanisticas similares dentro del propio ndcleo. El
planeamiento justificaralas densidadesy edificabilidades
utilizadas como referencia para la delimitacion de
las diferentes areas, de acuerdo con sus respectivas
caracteristicasmorfol égicas.

3. El planeamiento urbanistico delimitaraigua mente,
como suelo de renovacién o rehabilitacion urbana, los
ambitos de antiguos poligonos de viviendas y areas
residenciales e industriales periféricas de baja calidad
ambiental o0, en su caso, excesiva densidad de uso.

Directriz 73. Rehabilitacion urbana. (ND)

1. El planeamiento urbanistico definird, como &reasde
rehabilitacionintegral, laszonasurbanascondestinoturis-
tico o residencial, que, teniendo o no un especial valor
cultural, precisen desurehabilitacionfisica, social, econo-
micay funcional, facilitando con ello la coordinacion e
integracion de las actuaciones de las administraciones
publicas af ectadas.

2. El planeamiento urbanistico, enlaordenaciéndelos
centroshistéricos, garantizard su conservacion atravésde
su rehabilitacion y recuperacion de los usos residencial es
y las actividades econémicas.

3. Las administraciones publicas estableceran, en el
ambito de sus competencias, programas de inversion pu-
blicaparaintervencionesderehabilitacion urbanay medi-
das econémicas y administrativas incentivadoras de las
actuaciones privadas de renovacion edificatoriay nueva
construccion en las mismas éreas.

Directriz 74. Cualificacion.

1. (ND) El planeamiento urbanistico estableceramedi-
das de esponjamiento y equipamiento en el suelo urbano,
en particular cuando determine el incremento de ladensi-
dad y la compacidad de determinadas zonas urbanas u
operaciones de renovacion y rehabilitacion urbanas.

2. (ND) El planeamiento urbanisticoy, en su caso, las
ordenanzas municipales que afectan a la urbanizacion
utilizarédn comoelementosdecualificaciéndel tejido urba-
no eincremento desu calidad ambiental, lajerarquizacion
de vias y el disefio de sus perfiles, la prevision de
aparcamientos publicos de rotacion, disuasorios y para
residentes, lapromocién del transporte pablico regular de
vigjeros, el acondicionamiento del viario parauso peatonal
y ciclista, la dotacién de arbolado en plazas y vias, y la
definicion de hitosurbanosidentificativos, especialmente
los de carécter artistico y contrastada calidad.

3. (ND) El planeamientogeneral preverdy promoverael
establecimiento de amplios parques 'y éreas recreativas en
las inmediaciones de los nucleos urbanos, con sus
dotaci ones paraequi pamientosy aparcami entos correspon-
dientes, con capacidad suficiente paraatraer haciaellosuna
destacada parte de lademanda de ocio de sus vecinos.

4. (R) El planeamiento urbanistico ordenara las
infraestructuras subterraneas promoviendo, cuando sea
técnica y econdmicamente posible, canalizaciones
transitables a compartir por las infraestructuras compati-
bles, regulando las condiciones paralaaperturade nuevas
canalizaciones y sus obras de mejora, y fomentando la
coincidenciay aprovechamiento delasobrasarealizar por
las diversasintervencionesinfraestructurales.

Directriz 75. Fomento de la utilizaciéon del suelo
urbano.

1. (NAD) Las administraciones urbanisticas delimita-
ran las areas en las que los terrenos queden sujetos a
régimen de gjecucion de |la edificacion mediante sustitu-
cion, especialmenteenlaszonasindustrialesy residencia-
les con mayor presencia de solares sin edificar y menor
eficiencia en el uso del suelo. Iguamente, promoveran
actuacionesdemostrativasen concertaci on con otrasadmi-
nistracionespublicas, ensucaso, y con el posibleapoyode
empresas privadas o publicas.

2. (R) En los poligonos industriales, tecnol6gicos o
terciariosdepropiedad plblicaseevitaralaengenacionde
los solares, utilizando formulas concesionarias ligadas a
un efectivo y eficaz uso del suelo.

3. (R) Lospoderespuiblicos arbitraran medidas econo-
micas o fiscales, en el ambito de sus competencias, para
incentivar la puesta en uso de | as viviendas desocupadas.

CapiTuLo VII. VIVIENDA Y SUELO

Directriz 76. Objetivosy criterios.

1. (NAD) Lacudlificaciéndel parquedeviviendasy la
satisfaccion de la demanda de primera vivienda de los
residentesenlasislasserael objetivoesencia delapolitica
deviviendas.

2. (ND) El planeamiento contemplaralaviviendacomo
una necesidad social y un derecho reconocido, como un
instrumento econdmico para mantener la actividad y €
empleo y candlizar la capacidad de inversién, y como
un instrumento bésico para e impulso o contencién del
crecimiento en las diferentes &reas del territorio.

3. (ND) Losobjetivosy criteriosdel parrafo anterior se
desarrollarén mediantelaformulacion deunasDirectrices
de Ordenacion de la Vivienda.
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Directriz 77. Eficienciaterritorial.

1. (ND) Paraunamayor eficienciaen el uso del territo-
rioy losrecursos disponibles, el planeamiento evitardlas
implantaciones residencial es de baja densidad, utilizando
tipologias 0 combinaciones de tipos edificatorios que
permitanincrementar el uso eficientedel suelo, evitandoel
uso extensivo detipol ogias edifi catorias de bajadensidad.

2. (NAD) Parala€ficaciadelosobjetivosterritoriales,
las politicas de vivienda se integraran con las politicas de
suelo, especiamente de carécter publico, y atal fin:

a) Las administraciones publicas coordinaran sus
actuaciones en materia de ordenacién, planificacion en
materia de viviendas y adquisicion de patrimonios
publicos de suelo, procurando realizar acciones
concertadas.

b) Las administraciones publicas preveran la sufi-
ciente dotacién econdmica para el incremento del pa-
trimonio publico del suelo, cuyo destino preferente
serd la construccién de viviendas sometidas a algin
régimen de proteccion. Para mayor eficacia de las
estrategias concertadas, procurardn la gestién manco-
munada o concertada de |os respectivos patrimonios
publicos del suelo.

¢) Lasadministraciones publicas fomentaran la par-
ticipacion delosempresariosinmobiliarios, promotores
deviviendasy asociacionesdeconsumidoresy usuarios,
paralograr lamayor eficaciaeintensidad delaspoliticas
devivienday suelo.

d) El planeamiento insular constituird un instru-
mento fundamental en la articulacion de estas politi-
cas, mediante su definicion del sistema territorial y
€l establecimiento de criterios paraladeterminacion,
por el planeamiento general, delaséreasde preferen-
te localizacién de viviendas y de las tipologias
adecuadas.

e) El planeamiento urbanistico impulsara las
politicas de vivienda y suelo, delimitando reservas de
suelo destinadas al patrimonio publico, calificando
suelo destinado a viviendas sometidas aa gun régimen
de proteccion y previendo los sistemas de gecucion
del planeamiento mas adecuados a las diferentes
circunstanciasurbanisticas.

Directriz 78. Calificacion y cualificacion. (ND)

1. Elplaneamientoutilizaralacalificaciéndeviviendas
sometidas a agun régimen de proteccion como elemento
basi co paracualificar social y ambiental menteactuaciones
de renovacion, rehabilitacion y recuperacion de éreas
resi dencial esdeficientemente ocupadaso degradadas, tan-
to en las zonas centrales, como en antiguos poligonos de
viviendasy periferias urbanas.

2. El planeamiento y la politica publica de viviendas
procurardn la méxima dispersion de las actuaciones,
compatible con laeficienciadelosrecursosdisponibles, a
fin no solo de evitar la segregacion social inherente alas
grandes concentraciones de promociones de viviendas
protegidas, sino depromover laintegracion social entodos
los &mbitos urbanos posibles.

3. Laseleccion delos modelostipol 6gicos serealizard
atendiendo a la reduccién del consumo de sueloy a su
adaptacion a las caracteristicas del medio en e que se

inserten las actuaciones. Se prestaré especial atencion a
disefio y la escala de la intervencion, evitando
implantaciones de dimensién excesiva o con morfologias
gue supongan fuertes impactosy rupturas.

CaprituLo VIII. SisTEMAS PUBLICOS

Directriz 79. Criterios de localizacion. (NAD)

1. Laordenaciéndelosemplazamientos, paralosgran-
dessistemasgeneral espublicos, sellevaraacabo mediante
Planes Territorial es Especial es correspondientes a Servi-
cios Sociaes, Sistema Publico de Empleo, Educacion,
Salud, Deportes, 1+D y Proteccion Civil. Estos planes
determinaran los emplazamientos delos sistemas, confor-
me alos criterios de las Directrices de Ordenacidn, alas
disposicionesdelosPlanes|nsularesde Ordenaciony asus
requerimientos técnicos especificos.

2. Lasinstalaciones que presten servicios parael con-
junto del archipiélago se emplazarén preferiblemente en
alguna de las dos &reas metropolitanas.

3. Lasinstalaciones que presten servicios para varias
idlasseemplazarén dondelaconfiguracion delossistemas
de comunicacién asegure €l acceso masfluido asus usua-
riosy deconformidad conlaorganizaciénterritorial dada,
alaidareceptora, en su Plan Insular de Ordenacion.

4. Losemplazamientosdelasinstalacionesquepresten
una cobertura supramunicipal se ubicaran, de acuerdo a
sus propios requerimientos técnicos, conforme a los
siguientescriterios:

a) Facilitar el acceso por igua ala poblacion y a
territorio atendido por los mismos, aumentando su
accesibilidad y reduciendo | as necesidadesde movilidad.

b) Armonizar la jerarquia de los equipamientos
emplazados en cada lugar con € sistema territorial
establecido en los Planes Insulares de Ordenacion.

5. Losemplazamientosdelasinstal acionesmenosrela-
cionadas con la satisfaccion de una demanda de servicios
especifica del territorio en que se implanta, como las
integradas en €l sistema 1+D, se ubicarédn conforme ala
organizacion territorial establecida por los Planes Insula-
res de Ordenacion de cada isla, contribuyendo con su
localizacion ala consolidacion de dicho modelo.

Directriz 80. Eficienciay reutilizacion. (R)

1. Losestablecimientos publicos, cuando lo permitan
sushecesidadestécnicas, seimplantaran preferiblemente
en el interior delos nlcleos urbanos, en edificacionesya
existentes, contribuyendo a su rehabilitacién vy
reactivacion.

2. Los edificios destinados a sistemas generales
mantendrén un caracter multifuncional cuando sus
requerimientos y caracteristicas técnicas lo permitan,
especialmente en los nlcleos de menor dimension.

TiTuLo V. INFRAESTRUCTURAS Y TRANSPORTE
CapriTuLO |. SISTEMA DE TRANSPORTE

Directriz 81. Principios. (NAD)

1. Los transportes desempefiardn un papel de gran
relevanciaen ladptimaorgani zacion del espacio canarioy
en la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos,
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contribuyendo a la eficiente integracion de un territorio
discontinuo.

2. El sstemadetransportede Canariasfacilitardquela
satisfaccion de la demanda de movilidad se haga con €
menor consumo de suelo por lasinfraestructuras de trans-
porte, minimizandoigual menteel consumo delosrecursos
precisados para su operacion.

3. Losedementosquecomponenel sistemadetransporte
tienen unafuncién particularmente destacada en:

a) Lasostenibilidad del desarrollo de Canarias.

b) Lacalidad devidadelos ciudadanos, en un marco
deordenaci 6n queti eneentresusobjetivosfundamentales
la reduccion de las necesidades de movilidad,
garantizandolaaccesibilidad atravésdediferentesmedios.

c) La integracion territoria del archipiélago, para
una eficiente interconexidn entre susislas.

d) Lacompetitividad econdmicadelasislas.

€) Laadecuada articulacién del archipiélago con €l
resto de laUnidn Europeay con los paises del entorno.
4. Las metas sefialadas requieren la consolidacion de

un sistemadetransporte publico de personasy bienes, con
amplia coberturay alta calidad.

5. El sistema de transportes de Canarias esta formado
por lasinfraestructuras de puertos, aeropuertos, carreteras
y aparcamientos, y los servicios de transporte de personas
y bienes. Enel futuro se agregarén nuevasinfraestructuras
y servicios parael transporte de personas, por el estableci-
miento eincorporacion de sistemasdetransportedeplata-
forma exclusiva en los dmbitos metropolitanos y en las
islas de Gran Canariay Tenerife, y por €l refuerzo delos
servicios publicos de vigjeros en los dmbitos urbanos,
amplidndose asi, €l sistema de transportes.

Directriz 82. Objetivos. (NAD)

La politica de movilidad y de transportes se orientara
hacialos siguientes objetivos:

a) Lacontencion de los actuales indices de movilidad
insular e interinsular, dando prioridad a los modos
colectivos de transporte.

b) El establecimiento de un sistema de transporte que
satisfagalasnecesidadesdemovilidad a tiempo que permita
reducir e consumo energético total por losdiferentesmodos
detransportey & consumo desuel o por lasinfraestructurasde
transporte, prestando especia atencidn alademandade los
sectores socia es menos favorecidos econémicamentey ala
deaguelloscolectivos que presentan alglin tipo demovilidad
reducida o demandan un trangporte especid.

c) Elestablecimientodeunsistemaintermodal detrans-
porte, quevertebrel osdistintossi stemasdetransportey los
diferentes servicios. La configuracion que se adopte para
hacer efectivaesaintermodalidad debeestimular el uso de
lostransportes colectivosy reducir lanecesidad deuso del
vehiculo privado. Debe igualmente convertirse en una
eficaz herramientaparaatenuar los efectosnegativosdela
insularidad, facilitando la integracion de los diferentes
sistemas que sirven a los tréficos interinsulares y del
archipiélago con el exterior, entre si y con los sistemas
especificos de cadaida.

d) El desarrollo de un sistema integrado de transporte
gue vertebre todas las islas, articulando y jerarquizando
rutas sobre la base de los modos colectivos de transporte.

€) Laimplantacionencadaisladeun sistemaintegrado
para € transporte publico terrestre de personas y bienes,
con unaampliacoberturay calidad de servicio, adecuado
a las necesidades particularizadas de las distintas
demandasinsulares, coordinado con el sistemaintermodal.

f) El establecimiento de eficientes sistemas de trans-
portespublicosterrestresregularesdeviajeros, vinculados
con redes de aparcamientos disuasoriosy articulados con
lasredes del sistemainsular.

g) Lasdecciondelosvehiculosy sistemasdetransporte
demenor impacto ambiental, dentro delasdisponibilidades
presupuestarias y de las restricciones operativas.

Directriz 83. Planificacion. (ND)

1. Losprincipios, criteriosy estrategias en materia de
transporte deberan reflgjarse en unas Directrices de Orde-
nacion de Infraestructuras a nivel autondmico, conforme
con las orientaci ones contenidas en | as presentes Directri-
ces y que tomardn como base el Plan Director de
Infraestructuras de Canarias.

2. Laplanificacion de los servicios de transportes te-
rrestresde cadaislatomaralaformadeun Plan Territorial
Especial, conforme y de acuerdo con la Directriz de
Ordenacién sectorial correspondientey conlasdetermina-
ciones del Plan Insular de Ordenacion, debiendo prestar
unaatencion especial alasaccionespropiasdel transporte
colectivo de bienesy personas.

3. El Plan Territorial Especial de Transporte de cada
isla determinard los itinerarios previstos para las nuevas
infraestructuras de transporte terrestre, asi como la ubica-
ciony compatibilidad delosdistintosmodosdetransporte,
dentro de cada corredor.

CapiTuLO |l. INFRAESTRUCTURAS

Directriz 84. Principios.

1. (ND) El uso y utilizacion més eficiente de las
infraestructuras existentes, mejorando sus condiciones
técnicas, de seguridad y capacidad, sera preferente a la
nuevaimplantacion.

2. (NAD)Laplanificaciony disefiodelasinfraestructuras
debe realizarse desde el respeto de los valores naturales,
economicos, paisgjisticosy culturales del territorio.

3. (NAD) La planificacion de las infraestructuras se
encuadrara en estrategias estables, con perspectivas a
medio y largo plazo, sobre escenarios solidos de compor-
tamiento delademandaeintegradasconlapoliticaeconé-
micay socia y con otraspoliticassectoriales, en particular
las de suelo, viviendas y equipamientos.

4. (NAD) La planificacién integral establecera la
gjecuciondelasinfraestructurasamedioy largo plazo con
criterios de prioridad, eficiencia y calidad funcional,
ademés de ambienta y territorial en e contexto de un
model o de desarrollo mas sostenible.

Directriz 85. Objetivos. (NAD)

1. El objetivo basico de las infraestructuras ha de ser
contribuir alasostenibilidad del desarrollo de Canariasy
lacohesién socid.

2. La planificacion y ejecucion deberd dirigirse,
preferentemente, hacia:
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a) Lasinfraestructuras que tienen por objeto actua
ciones de caracter ambiental, como la recarga de los
acuiferos, larecuperacidny conservaciéndeecosi stemas
y paisgjes, el usoy puestaenvalor del patrimonio natural
y cultural, las repoblacionesy reforestaciones, €l trata-
miento de residuos, €l saneamiento, ladepuraciony los
vertidos.

b) Lasinfraestructurasy actuaciones que tengan por
objeto la prevision de riesgos catastréficos.

¢) Las infraestructuras que tengan por objeto una
adecuada insercion de Canarias en los sistemas
infraestructurales transnacionales, facilitando el
movimiento de personas, bienes e informacion.

d) Lasquetengan efectosintegradores del territorio
insular, permitiendo al canzar economiasdeescala, y las
guevayandirigidasareforzar laarticulacion del espacio
insular.

€) Lasrequeridasparael desarrollodelossectoresde
actividad a potenciar, y las que tengan por objeto la
rehabilitacion delaszonasturisticasy larecuperaciony
conservacion de su paisgje, asi como las mejorasen €
transportey el uso ordenado del litoral.

f) Lasinfraestructuras urbanas, en especid las que
mejoren el atractivo y competitividad de las ciudades.

Directriz 86. Criterios.

1. (NAD) Laconstrucciéndecualquier infraestructura
requerirasu prevision expresaen el planeamiento territo-
rial o, ensudefecto, €l urbanistico, enlostérminosestable-
cidospor lalegislacionvigente. Entodo caso, laregulacion
establ ecidadebe entenderse sin perjuicio delascompeten-
cias estatales en materiadeinfraestructurasy el adecuado
gjercicio del deber de colaboracion interadministrativa.

2. (ND) El planeamiento territorial estableceralaca-
pacidad de las infraestructuras de nivel genera y sus
programas de ampliacion, mejorao nuevaimplantacién,
alos gque deberan gjustarse | os restantes instrumentos de
ordenacion y eecucion. El planeamiento territoria y
urbanistico estableceraloslimitesy ritmosdelaimplan-
tacion de usos en el territorio en funcion, entre otros
factores, de laprevia o simultanea disponibilidad de las
infraestructuras.

3. (ND) La planificacion de las infraestructuras se
atendraalos siguientes criterios:

a) Debera justificar su coherencia con € modelo
territorial previsto por la ordenacion territorial o urba-
nistica, estableciendo sus caracteristicas dimensionales
en funcién del mismo y de la satisfaccion ponderada de
las necesidades de servicio actualesy futuras.

b) Desarrollaralasalternativasgquegenerenunmenor
impactoambiental y supongan unmenor consumodelos
recursos, incluido el sueloy los materiales. En particu-
lar, analizarénlaviabilidad delasnuevasinfraestructuras,
en contraposicion a las dternativas de mejora de la
eficienciadeinfraestructuras existentes.

¢) Analizard su incidencia en los ecosistemas a los
que afecte y establecera, en su caso, las medidas
correctoras precisas para minimizar sus efectos.

d) Establecerd las zonas de proteccion de las
infraestructuras previendo las necesidades futurasy su
compatibilidad con otros elementosinfraestructurales.

4. (ND) Los instrumentos de ordenacion estableceran
|as &reas de proteccion delasinfraestructuras que, por sus
caracteristicas, sean incompatibles con la residencia hu-
mana, estableciendo las condicionesy € régimen a que
guedarén sujetas | as edificaciones en tales éreas.

CapituLo I, PuerTos

Directriz 87. Objetivos. (NAD)
1. Lasintervencionesenmateriadepuertosseorientaran
afacilitar y consolidar las siguientes funciones:

a) Lafluidaconexion entrelasislas, permitiendo el
movimiento de las personas y de las mercancias
producidasy consumidas en el archipiéago.

b) El abastecimiento delasislas.

c) El aprovechamiento de las oportunidades de co-
nexion con €l continente africano y la insercion de las
islas en las redes mundiales del comercio exterior.

d) Lasatisfacciondelaofertay lademandaturisticas.
2. Lasactuaciones en puertos deberan perseguir como

objetivosprioritarios, desde el respeto al medio ambiente:

a) Mejorar las comunicaciones entre las islas del
archipiélago y de éstas con €l exterior.

b) Propiciar las conexionesintermodales.

¢) Fomentar las actividades comerciales.

d) Impulsar laactividad turisticay deportiva

€) Dar soporte alapolitica pesquera.

f) Mejorarlaintegracionconlosentornosurbanosen
gue seinsertan.

Directriz 88. Criterios.

1. (NAD) Las intervenciones portuarias del Gobierno
de Canarias tendrédn como objetivo prioritario la mayor
integracién y articulacion del archipiélago canario, me-
diante laconsolidacion del Eje Transinsular de Transpor-
tes, potenciando aquellos puertos que desempefien la
funcion de nodos interinsulares de dicha red.

2. (ND) La planificacion portuaria autondémica se
realizara con criterios de integralidad, asegurando su vin-
culaciony armoniacon lasrestantes politicas de transpor-
tesy conlasdemaspoliticasterritorialesy econémicas, asi
como con las demas acciones de planificacion de
infraestructuras, especialmente las que atiendan a la
definicion de las conexiones intermodal es.

3. (ND) Laplanificaciondelasinfraestructurasportua-
rias autondmicas mantendra las actuales localizaciones
portuariasy primaralaampliacién, rehabilitaciony mejora
delasinfraestructuras existentes sobre laimplantacién de
nuevos puertos.

4. (ND) Cuando sea necesaria la creacion de nuevos
puertosautonémicos, laplanificaciondelasinfraestructuras
portuariasjustificaralademandaqueloshagaprecisosy la
viabilidad técnica de las instalaciones propuestas,
asegurando sus adecuadas condiciones de navegacion y
abrigo mediante los estudios técnicos mas avanzados.
Tales actuaciones se efectuarén en |os emplazamientos o
tramosde costadefinidosenlaplanificacion portuariay en
los respectivos Planes Insulares de Ordenacidn, garanti-
zando los efectos territoriales beneficiosos de sus
implantaciones, su adecuada insercién paisgjisticay la
minimizacion de sus impactos ambiental es.
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5. (ND) La planificacién portuaria autonomica
potenciaralafuncion productivadel osprincipal espuertos
del archipiélago, fortaleciendo los equipamientos e
infraestructuras que favorezcan el gercicio de tales fun-
ciones, fomentando el usodelospuertos, incrementandoel
valor de las mercancias que pasen por 10s mismos y
aprovechando las oportunidades de diversificacion
econdmica que ofrecen a Canarias.

6. (ND) Laplanificacién portuaria autonémica partira
de laconcepcién polivalente de los puertos, atendiendo a
su triple funcién comercial, deportiva y pesguera. Las
demandas para estas tres funciones habrén de basarse en
estudios rigurosos de rentabilidad. Las dérsenas paraem-
barcaciones deportivas se emplazaran, preferentementey
siemprequeseaposible, enlospuertoscomercialesy enlos
puertos y refugios existentes, asignando mediante los
correspondientes estudios|os espacios portuarios paralos
diferentesusoscon criteriosdeoptimizaciondelosmismos.

Directriz 89. Ordenacion general.

1. (NAD) El desarrollo de las infraestructuras portua-
rias y las actuaciones de mejora que se lleven a cabo
incorporardn las medidas correctoras necesarias para
evitar efectos negativos sobre el medio y, en especial,
sobreladinamicalitoral enel areadeinfluenciadelaobra
portuaria, minimizando su impacto ambiental.

2. (ND) LosPlanesde Utilizacién que seredacten para
cada puerto favorecerdn la integracion ambiental y
funcional entre las zonas portuariasy 0s ntcleos urbanos
contiguos.

3. (NAD) Las propuestas para la ampliacion de las
instal aciones portuarias deberén justificar, deformarazo-
nada, que las demandas que las suscitan no pueden ser
satisfechasen | osespaci osyadisponiblesoprevistosenlos
Planes de Utilizacion, paralos diferentes usos propios de
lasmismas.

4. (ND)Losproyectosportuariosprestaran unaatencion
especial aque su disefio realce d interés paisgjistico delas
instalaciones, compatibilizandolo con las condiciones de
seguridad querequierelafuncion primordial delospuertos.

Directriz 90. Ordenacion y gestion de los puertos
autonémicos. (NAD)

1. Lasactuacionesportuariasdel GobiernodeCanarias
serén objeto de un Plan Territorial Especial de Puertos
elaborado apartir delaplanificacion portuariaexistente, y
en gecucion de lo que, en materia portuaria, contengan
estasDirectricesde Ordenacion Generdl, lasDirectricesde
Ordenacion de Infraestructuras y el Plan Director de
Infraestructuras.

2. Los puertos administrados por e Gobierno de
Canarias 0 los cabildos insulares, deberan contar con un
plan, enlostérminos establecidos|egalmente, en el quese
definiran las areas einstal aciones necesarias, en aguay en
tierra, parael desempefio de las actividades del puerto. A
tal efecto, tanto en los puertos existentesy sus ampliacio-
nes como en los de nueva construccion, se diferenciarén
los espacios destinados a las diferentes actividades, con
criterios de optimizacion, asignando las superficies sobre
labase de andlisis especificos quejustifiquen el adecuado
reparto de las areas.

3. El departamento competente en materia de puertos
del Gobierno de Canarias fomentara la cooperacién
interadministrativa con las Autoridades Portuarias estata-
les, los cabildosinsularesy |os municipios con instal acio-
nes portuarias en su litoral para el mejor funcionamiento
del sistemaportuariodel archipiélagoy, enparticular, para
laconsolidaciondel Eje Transinsular de Transportey para
la optimizacion de las ubicaciones y usos de los
equipamientosintermodal es.

4. De acuerdo con la politica imperante en la Union
Europea, la gestion de los puertos debe atender principal -
mente a criterios de rentabilidad, de tal manera que la
politica tarifaria trasdlade a los usuarios €l coste de las
actuaciones, sin perjuicio de otrosfines de carécter social
0 de promoci 6n debidamentejustificados, cuyo coste sera
cubierto con partidas especificas.

CariTuLo |V. AEROPUERTOS

Directriz 91. Objetivos. (NAD)

Los objetivos que ha de seguir la ordenacion de las
infraestructurasaeroportuariashan deser laintegracionde
las instalaciones aeroportuarias en el modelo territorial
insular, e aprovechamiento de las oportunidades econd-
micasquelasinstal aciones aeroportuarias puedan generar
en suentornoinmediatoy el sostenimiento delasposibili-
dades de crecimiento de los complejos aeroportuarios
conforme alaevolucion de lademandade movilidad que
deban satisfacer.

Directriz 92. Criterios.

1. (ND) El planeamiento insular preverala disponi-
bilidad de suelo en el entorno de los principales aero-
puertos para posibles ampliaciones futuras de las pro-
pias instal aciones aeroportuarias o el asentamiento de
actividades econdmicas vinculadas con ellas, a tiempo
gueestableceralimitacionesrigurosasalaimplantacion
residencial.

2. (ND) El planeamiento insular prevera las conexio-
nes necesarias de las infraestructuras viarias con las
instalaciones aeroportuarias, asegurando la fluidez del
tréfico en sus accesos.

3. (R)Lasinstalacionesaeroportuariasminimizaransu
impacto ambiental y, especificamente, el producido por €l
ruido que generan.

4. (ND) El planeamiento insular ordenaralos usos del
entorno de las instalaciones en forma compatible con las
actividades aeroportuarias.

Directriz 93. Ordenacion.

1. (ND) Los Planes Insulares de Ordenacién determi-
naran el tratamiento querecibirdn lossuelosen el entorno
de las instalaciones aeroportuarias, promoviendo la
elaboracién de Planes Territoria es Especiaes, en caso de
gue las circunstancias especificas de la ordenacion de
dichos entornos asi |0 aconsgjara.

2. (ND) Los Planes Territoriales Especiales de
Carreteras prestarén igualmente unaatencion especia ala
conexién del viario insular con las instalaciones
aeroportuarias, asegurando el fluido acceso alas mismas
de lostréaficos que generen.
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3. (ND) Los Planes Territoriales Especiales de
Transporte asegurarén la conexion entre las terminales
aeroportuariasy losrestantesnodosdelared detransporte
publico de laisla, fomentando laintermodalidad.

CapriTuLo V. RED VIARIA

Directriz 94. Principios. (NAD)

1. Lasintervencionesen materiadered viariase enfo-
caran desde una perspectiva integradora que tenga en
cuentala profunda capacidad de transformacion del terri-
torio con cual quier implantacion viaria, por si mismay en
Sus conexiones con unared viariamés amplia

2. Losamplios efectos territoriales de las nuevas vias
i nterurbanas requi eren que sean contempladasy definidas
enlos Planes Insulares de Ordenaci 6n o, en su defecto, en
los Planes Territoriales Especiales.

3. Laredviariahadeplantearse entérminosde soporte
delaslineasdetransportecolectivo, ensucaso, alapar que
en funcién del tréfico de automéviles. Su concepcion se
integraracon el sistemaintermodal detransporteadoptado
paracadaisla.

4. Las intervenciones en la red viaria se concebiran
teniendo en cuenta que sus efectos mantendran su
repercusion durante largos periodos de tiempo.

Directriz 95. Objetivos. (NAD)

L os objetivos que han de satisfacer lasinfraestructuras
viarias son los siguientes:

a) Contribuir a la estructuracion bésica del territorio
conforme al modelo definido para cada isla por €l
respectivo Plan Insular de Ordenacion.

b) Asegurar laaccesibilidad atodoslosnucleosdecada
isla, con viarios adecuados alafuncién de cadaunoy con
especia atencidn alas comarcasy zonas deprimidas.

¢) Potenciar € transporte colectivo.

d) Garantizar las conexiones adecuadas de |os puntos
de acceso exterior alaisla con las redes bésicas.

€) Proveer lasadecuadas conexionesentrelosespacios
productivosy las redes basicas.

f) Contribuir a la estructuracion de las areas
metropolitanas y de | as aglomeraciones urbanas.

Directriz 96. Ordenacion viariainsular. (ND)

1. Laordenacion delasredesviarias serdobjeto delos
Planes| nsularesde Ordenacion, en el marco delaspresen-
tes Directrices y de las Directrices de Ordenacion de las
Infraestructuras. Las determinaciones de unos y otros
instrumentos podran ser desarrolladas mediante Planes
Territoriales Especiales.

2. Los Planes Insulares de Ordenacion precisaran los
lugares que han de ser enlazados por nuevos ges viarios
interurbanos y las caracteristicas bésicas de las vias que
han de proveer dichaaccesibilidad, en consonanciacon el
modeloterritorial adoptado paralaisla. Las propuestasde
losPlanes|nsularesde Ordenacion han deinspirarseenlos
principios y satisfacer los objetivos resefiados en las
Directrices 94 y 95.

3. El Plan Insular de Ordenacién establecera sus pro-
puestas teniendo en consideracion que las soluciones de
accesibilidady, en consecuencia, latipologiadel viario que

se determine hade establecerse en razén delas caracteristi-
cas de losterritorios alos que se destinan. En este sentido
realizara un tratamiento diferenciado segiin las vias hayan
de servir a medios urbanos, franja litoral, areas agricolas
interiores, areas de montafia 0 espacios protegidos.

4. Laredviariahabrade planificarseen coherenciacon
el Plan Territorial Especial de Transporte de laisla, de
forma que la red se integre en el sistema intermodal de
transporte definido y, en su caso, reserve suelo para las
lineas de transporte col ectivo.

5. El planeamiento delascarreterassebasaraend princi-
pio dejerarquiaviaria, identificando las funciones que cum-
plirdcadatramodecarretera, enbaseal ascuaes, y atendiendo
a las caracterigticas ambientales y territoriales del ambito
afectado, seestabl ecerdnlascondicionesdetrazadoy seccion
delavia, nimeroy tipo denudos, control deaccesosy posible
coexistencia con otros modaos de transporte.

6. LosPlanesInsularesde Ordenacion disefiaranlared
viariade cadaisla, estableciendolajerarquiadelasdistin-
tasviasy su especializacion funcional, de acuerdo con la
siguiente caracterizacion:

a) Reddenivel basico, que se destinardatréficosde
largo recorrido, incluso del transporte publico a ese
nivel. Estared englobaralos gjes que sefialen los Planes
Insulares de Ordenacidn, ademés de las carreteras de
interés regional establecidas en la normativa de
aplicacion.

b) Red de nivel intermedio, cuya finalidad sera,
ademés de complementar a la anterior, dar una mayor
interconexion alaislay enlazar en condiciones adecua-
das los nucleos urbanos préximos, con capacidad sufi-
ciente para soportar €l transporte publico de cercanias.
Estared englobaralascarreterasinsularesy municipales
establecidas y definidas en lalegislacion aplicable.

¢) Redviariaagricola, quedeberasatisfacer lasnece-
sidades propias del medio rural, especialmente desde la
perspectivadel sistemade produccion. El planeamiento
territorial especial establecera sus caracteristicas
funcionales, conforme a estafinalidad.

7. La red propuesta por los Planes Insulares de
Ordenacién debera asegurar lafluida accesibilidad desde
cualquier nacleo urbano alared bésica.

Directriz97. Planeamientoterritorial especial. (ND)

1. EnconcordanciaconlasDirectricesdeOrdenacionde
Infraestructuras, la ordenacién delared viariainsular sera
realizadapor e Plan Insular de Ordenacion o remitidaaun
Plan Territorial Especia de ambito insular. Los Planes
Territoriales Especiales de Carreteras serdn elaborados a
partir delos Planes de Carreterasyaexistentes, que adopta
ran en o sucesivo esa categoriade planeamiento, y confor-
mealasdeterminacionesdel aspresentesDirectricesy delas
Directrices de Ordenacion de las Infraestructuras.

2. LosPlanesTerritorialesEspecialesdeCarreteras, en
el marco delasDirectrices sectoriadlesy los Planes Insula-
res de Ordenacién, estableceran los corredores més ido-
neos para €l trazado del viario que forman las redes
estructurantes, loscorredoresdel viariopropiodelared del
sistema de accesibilidad intermedia, |os tipos de vias que
van aestabl ecerseen esoscorredoresy lasprioridadespara
Su gjecucion.
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3. LosPlanes Territoriales Especiales, paralasatis-
faccion de las nuevas demandas, priorizaran el uso y
aprovechamiento de las plataformas o infraestructuras
viarias existentes, mejorando sus condiciones técnicas
y de seguridad, cuando este acondicionamiento sea
posible.

4. Los Planes Territoriales Especiales de carreteras
contendran los objetivos de accesibilidad, movilidad,
funcionalidad y durabilidad que han de satisfacer los
viariossel eccionadosy queserdnacordesconel entornoen
el que se van a establecer las huevas vias.

5. LosPlanes Territoriales Especiaes establecerdn los
criterios de integracion paisgjisticay recorrido escénico
gue han de servir para la intervencién en los terrenos
afectados por la gjecucion del viario y, en su caso, en sus
margenes, abordando el disefiointegradodel espacioviario
y su entorno inmediato.

Directriz 98. Disefio delasvias.

1. (NAD) El disefio delasvias seredizardconformea
su normativa especificay desde unaconcepcion homogé-
nea por isla, atendiendo a la integracion de éstas con su
entorno y la maxima preservacion posible de la calidad
ambiental del corredor en €l que se vayan aimplantar.

2. (NAD) El disefio de las vias prestara una atencion
especial paraquelapropiaconfiguraciondelasestructuras
y €l acondicionamiento paisgjistico del nuevo viario
realcen los valores del territorio.

3. (ND) El planeamiento y proyecto de las vias
incorporaraloselementosnecesariosparafacilitar €l usoe
integracion en ellosdelos servicios de transporte publico.

4. (ND) LasDirectricesdeOrdenacion sectorial preve-
rén las condiciones para que los proyectos viarios
favorezcanlareutilizacion del osmaterialesconstructivos.

5. (ND) El planeamiento adoptaral asmedidasprecisas
para preservar el carécter de las vias de comunicacion,
evitando la implantacién en éstas de actividades y usos
urbanos, tales como la construccion de aceras, instal acio-
nes de servicios urbanosy similares, y ordenando y limi-
tandolaaccesibilidad al viariointermunicipal recurriendo,
cuando fuerapreciso, alaprevisién decaminosdeservicio
gue recojan y encaucen los traficos interiores.

6. (NAD) Las eventuales sendas peatonales y para
ciclistasselocalizarany disefiardn deformafuncionalmente
independientedelascarreteras, enlasdebidascondiciones
de seguridad via e integradas paisgjisticamente en el
entorno.

7. (NAD) Lostramosdecarreterasquequedenfuerade
servicio o cuyos traficos principales se encaminen por
nuevas vias serén rehabilitados paisgjisticamentey, en su
caso, acondicionados para su reutilizacion, destinandose
preferentemente a rutas de interés turistico, sendas
peatonalesy paraciclistas o &reas de descanso.

8. (NAD) Los corredores utilizados por |as carreteras
incorporaran otras infraestructuras lineales que puedan
adaptarse a sus trazados y que sean técnicamente compa-
tiblescon el viario, sinperjuicio dequelasopcionesdeuso
generen las imputaciones econdmicas necesarias para su
gercicio. La oportunidad de hacer coincidir las obras de
las diferentes infragstructuras sera objeto de seguimiento
por parte de las autoridades competentes.

CapiTuLO VI. TRANSPORTE COLECTIVO

Directriz 99. Principios. (NAD)

1. La ordenacidn sostenible del territorio canario re-
quiere disponer de sistemas de transporte publico compe-
titivosy eficaces, siendo deinterésprioritario suimplanta-
cién o megora, tanto a nivel intermunicipal como en €
interior de los propios espacios urbanos.

2. Los sistemas de transporte publico terrestre a im-
plantar 0 mejorar tendrdn como objetivo satisfacer a
menos aigual nimero de movimientos que |os realizados
mediante el vehiculo privado.

3. Laimplantacion de nuevos sistemas de transporte
terrestre debera dirigirse, en especial, a solventar las de-
mandas de movilidad delosflujosentrelas ciudadesy los
centros de actividad econémica, en particular os ntcleos
turisticos, asi como afacilitar el acceso delaspoblaciones
urbanas a los principales nodos de atraccion y a ofrecer
sistemas colectivos de transporte a |l os ntcleos de menor
densidad.

4. El sistemadetransporte publicoterrestre constituird
el principal articulador de la movilidad terrestre en cada
isla e integrara las redes intermunicipales y urbanas de
guaguas y los sistemas ferroviarios, en su caso, con los
aparcamientos disuasorios, las estaciones de taxis y las
instal acionesintermodal es, facilitando su debidaarticul a-
cion, entresi y conlospol osdeacceso desdeel exterior con
cada isla, y dotandolos con un sistema tarifario que
fomentetal articulacion.

Directriz 100. Objetivos. (ND)

1. Laplanificacion de los transportes publicos contri-
buira a eficaz logro de los objetivos fijados para €
transporte en estas Directrices y, en particular, a los
resefiados en la Directriz 82.

2. Laplanificacion de los transportes terrestres publi-
cos regulares de vigjeros de Canarias se programara y
gecutara partiendo del reconocimiento de los mismos
como servicio publico esencial.

3. Laplanificacién de los transportes publicos perse-
guird, prioritariamente y en el menor plazo posible, €l
establecimiento de una oferta cualificada y suficiente
parasatisfacer lademandademovilidad delosresidentes
yturistaseny entrelasislas, asi comoenel interior delos
diversos ambitos urbanos. La planificacién ha de conte-
ner igualmente 1os métodos necesarios para asegurar la
adecuacion de las prestaciones a la evolucion de la
demanda.

4. Laplanificacion de los transportes publicos ha de
esforzarse por contribuir de manera eficiente al proceso
haciaun desarrollo més sostenible en el archipiélago, de
formaque suspropuestasfavorezcan el ahorro del consu-
mo energético, la minimizacion de las demandas de
nuevas infraestructuras de vialidad, la reduccion de las
emisiones contaminantes originadas por el tréfico de
vehiculosy lapreservacion delosecosistemasy espacios
demayor interés. Estaplanificacion deberarespetar y ser
acorde en todo momento con | as determinaciones conte-
nidasenlosPlanes|nsularesde Ordenaciény, en particu-
lar, conlasqueconfiguran el sistemade ciudades de cada
isla
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5. Las administraciones publicas fomentaran e
incentivaran el mejor y més eficiente uso del transporte
terrestre privado, mediante la adecuada ordenacion de
estacionamientos y aparcamientos en relacion con los
sistemas de transporte colectivo, la regulacién y
restriccion del tréfico urbano de no residentes, la
preferenciaparavehicul os privadosdeataocupaciony el
establ ecimi ento deviaspeatonal esy rodonal es, entreotras.

Directriz 101. Gestion.

1. (ND) Las administraciones publicas competentes
habrén de adoptar medidas activas y coordinadas para
potenciar el atractivo del transporte publico y hacer posi-
ble su adopcién efectiva, en términosecondémicosviables,
analizando la viabilidad de establecimiento de medidas
tales como:

a) El establecimiento de politicas tarifarias que per-
mitanunamplioaccesoal transportecolectivo, a tiempo
guelaprovision deincentivosy ayudas asustrabajado-
res, paralautilizacion del transporte publico, por parte
delasempresas, loscentrosdeensefianza, y lasadminis-
tracioneseinstituci onespublicas, especial mentecuando
la localizacion de los centros de trabajo eleven
notablemente |as demandas de movilidad.

b) Laregulacién de la ordenacidn del tréfico y del
aparcamiento en superficie desdelaperspectivadefaci-
litar el transporte pablico urbano, estableciendo carriles
exclusivoscontinuosy sistemasdezonasde preferencia
de paso paratales vehiculos.

¢) Laimplantacion de sistemas de paradas, frecuen-
ciasdepasoy horarios mas adecuadosalas necesidades
de los usuarios.

2. (ND) Lasinstitucionescompetentesdeberan revisar
y gjustar los horariosy las frecuencias de |os servicios de
transporte colectivo en cada isla, la capacidad de plazas
gue ofrecen y la confortabilidad de los vehicul os con que
prestan sus servicios para acomodarlos a los criterios
establecidos en las Directrices de Ordenacion de las
Infraestructuras y a las disposiciones de los Planes
Territoriales Especiales que las desarrollan.

3. (R) Las diferentes administraciones competentes
arti cularédn mecanismoseconomicos, fiscalesy financieros
paralamodernizacién delos sistemas de transporte col ec-
tivoenlasislasy el incrementodelautilizaciondelaoferta
publica de transporte.

Directriz 102. Ordenacion. (ND)

1. La relevancia que debe asumir € transporte piblico
terrestre en € archipiélago requiere que las intervencionesa
redlizar enestamateriasean planteadascomounapartadopropio
especifico dentro del Plan Territoria Especid de Transporte
de ambito insular sefidado en laanterior Directriz 83.

2. Ladaboracion dedichos planes hade realizarse en
€l marco delacooperacion entrelasdiferentesadministra-
cionescanariasy, enespecial, entreel GobiernodeCanarias,
los cabildos y los propios ayuntamientos, con participa-
cion delos usuariosy los agentes del transporte publicoy
privado.

3. El Plan Territorial Especial de Transporte estable-
cerd las intervenciones necesarias que deban realizarse
dentro del &mbito insular para la consecucién de los

objetivos de las Directrices de Ordenacion Sectorial. El
plan establecerd el marco parala prestacion delos servi-
cios de taxis en cada isla, fomentando el alcance
supramunicipal de sus serviciosy la diversificacion de
sus prestaciones como elementos subsidiarios de las
guaguas. El plan sefialaraigual mente las acciones nece-
sarias paralagestion y ordenacion del transporte colec-
tivo en laisla, estimulando la formacién de Consorcios
Insulares de Transporte o de figuras similares que
atiendan la implantacién y la debida integracién de los
diferentes elementos del sistema.

4. Laefectividad delos Planes Territoriales Especia-
les de Transporte requiere la adopcion conjunta de un
contrato programa que asegure la financiacién de las
actuacionescontenidasenlosmismos, a queel Gobierno
de Canarias prestard una destacada contribucion. Este
contrato programa atendera de manera especial la im-
plantacion de los medios de transporte publico menos
contaminantes.

5. LosPlanes Insulares de Ordenacion deberan prever
para los corredores de ata demanda la introduccion de
sistemas de transporte en plataforma exclusiva, conside-
rando la oportunidad del establecimiento de servicios
ferroviarios para atenderlos.

6. El planeamiento general debera prever las reservas
de suelo que precisen los corredores de transporte col ecti-
Vo previstos en e municipio, de acuerdo con las determi-
naciones de los Planes Territoriales Especiales de Trans-
porte. Dichas determinaciones podrén afectar, a menos, a
la ubicacién de las estaciones principales de guaguas
interurbanas, al establecimiento de plataf ormas comparti-
das o exclusivas para el transporte piblico interurbano en
algunos tramos, y ala ubicacién y caracteristicas de los
aparcamientos publicos.

7. El planeamiento general deberdintegrar las propues-
tas de sistemas de transporte urbano que considere necesa-
riasy acordesconlosobjetivosde estas Directrices, setisfa
ciendo una parte destacada de los movimientos mediante
dicho transporte colectivo. Para ello, el planeamiento
debera perseguir a menos |los siguientes objetivos:

a) Disponer de una red coherente y eficaz de
aparcamientos colectivos que cubra especialmente las
inmediaciones de |los intercambiadores de transporte y
de los principales accesos ala ciudad.

b) Reservar carriles para €l transporte colectivo en
régimen exclusivo o compartido con vehiculos de alta
ocupacion.

8. Serarequisito parala aprobacién del planeamiento
de desarrollo que resuelva satisfactoriamente la integra-
cion de los nuevos espacios urbanos en los sistemas de
transporte col ectivo.

CaprituLo VII. TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Directriz 103. Objetivos.

1. (NAD) Lasadministracionespublicasprestaran una
especial atencion alaordenaciony fomento delasteleco-
muni caciones, conlafinalidad demejorar lacompetitividad
e integracion territorial del archipiélago y reducir las
necesidades de movilidad.
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2. (NAD) Lasintervenciones publicas en esta materia
seguiran los siguientes objetivos:

a) Facilitarladifusiondelastelecomunicacionesy la
accesi bilidad desusprestacionesaempresasy ciudadanos.

b) Garantizar lacoberturadelastelecomunicaciones
en todas las islas, en especial donde aln no exista
conexion por cable.

¢) Minimizarlapresenciaterritoria delasinstalaciones
y tendidos que se precisen.

d) Maximizar la integracion paisgjistica de las
instal aci ones que se precisen.

€) Promover lainstalacion de lineas de alta capaci-
dad, servicios de bandaanchay otros medios de mejora
de la efectividad de las comunicaciones.

f) Promover lasatisfaccion denecesidadesde comu-
nicacion einformacion, incrementando laaccesibilidad
y reduciendo lademanda de movilidad, mediante siste-
mas publicos de acceso aredesteleméticas, difusion de
videoconferencias, y suscripcion de convenios
interadministrativos para facilitar la realizacién de
gestiones através de sistemas informéti cos.

3. (ND) LaAdministracion debe ser e principal usua-
riodelastecnologiasdelainformaciny comunicaciones,
como vehiculo de acceso de | os ciudadanos ala sociedad
delainformacién. Ental sentido, promoveralassiguientes
actuaciones:

a) El establecimiento, en el plazo de dos afios, en
todos los edificios y servicios de las administraciones
publicas canarias, de un ancho de banda minimo para
servicios deinternet e intranet de 128 Kps.

b) El accesodelosempleadospulblicosalosrecursos
tecnol 6gicos precisos parael desempefio de sus funcio-
nes, deformaqueen el plazo de dosafioslatotalidad del
profesorado y, a menos, la mitad de los restantes em-
pleados publicos tengan acceso continuo a uso de
ordenador, correo electronico e internet.

c) Lainstalaciénenlasdependenciasy edificiospubli-
cos deinfraestructuras modernas de comunicaciones, tales
comoredestroncal esdefibradptica, cableado estructurado
yredesL AN sincablesquepermitanel usodeaplicaciones
en cualquier punto y alas velocidades adecuadas.

d) La promocion del uso de servicios moviles de
datos con las mejores tecnologias disponibles, como
medio de ayudaalagestién administrativainternay ala
comunicacion con los ciudadanos.

Directriz 104. Criterios.

1. (NAD) Lasinfraestructuras de telecomunicaciones
ubicadas en suelo o edificaciones de titularidad publica
seran objeto de uso compartido. Las autorizaciones
administrativas necesarias para estas infraestructuras,
aseguraran este caracter.

2. (ND) El planeamiento genera y &l quelo desarrolle
reservardn €l suelo necesario paralaimplantacion de las
instal acionesy conduccionespropiasdelastel ecomunica-
ciones, teniendo en cuental osusosasignadosal sueloy sus
niveles de proteccién, en su caso.

3. (NAD) La implantacién de las infraestructuras de
telecomunicaciones habra de garantizar su adecuada
integracion en el paisaje, e mantenimiento conforme ala
norma de los niveles de emision radioeléctrica y la

ausenciade perjuicios, laconcordanciacon lasdetermina-
cionesdeproteccion del osespaciosnaturales, laprevision
deespacio paracompartir con otrosoperadoresy el idoneo
manejo de sus residuos. El otorgamiento de las autoriza-
ciones administrativas se supeditara a cumplimiento de
| as obligaciones mencionadas.

Directriz 105. Ordenacion.

1. (ND) La Administracion de la Comunidad
Auténoma desarrollard la ordenacion del espacio
radioel éctrico de Canarias.

2. (ND) Las administraciones publicas canarias desa-
rrollaradn Planes Estratégicosy de M odernizaci on median-
telaaplicacion de lastecnologias de lainformaciony las
comunicacionesy, en particular, planesde modernizacion
tecnoldgicadel conjunto de los servicios viaradio.

3. (ND) Los municipios, por medio de sus ordenanzas,
establecerén | os procedimientos que aseguren que las obras
deinstal aciondenuevasinfraestructurasdetel ecomuni cacio-
nes se coordinaran con lasrestantes obras que deban llevarse
acabo en cadatérmino. Fijardnigua menteloscriteriospara
laubicacion delasingtadaciones detelefonia, detransmision
de informacion, y de antenas domésticas. El Gobierno de
Canarias, concertadamente con las administracionesinsula-
resy municipales, realizara un modelo de ordenanzastipo,
para su posible adopcién por los municipios.

4. (NAD) Las administraciones publicas promoveran
laintegraciony el acceso alos servicios de telecomunica-
cionesen las escuel as, equipamientos culturalesy lugares
deesparcimiento. |gual mente, crearén puntosdeaccesoen
espacios publicos, como aeropuertos, estaciones de gua-
guas, centrosde ocio o bibliotecas, parafacilitar el acceso
delosciudadanos adiferentes servicios publicos, como la
informacion, laventade entradas'y otros.

5. (NAD)LaAdministraciéndelaComunidad Autonoma
promovera estudios de diagnostico sobre la situacion de las
empresasen relacion conlastecnologiasdelainformaciony
las comuni caciones, como paso previo paralapromocion del
uso de dichas tecnol ogias en todos | 0s sectores productivos.

6. (ND) Las administraciones piblicas promoveran la
creaciondetel eserviciosy redesy puntoscomerciales, con
el objeto dequelaspequefiasy medianasempresaspuedan
beneficiarse de servicios avanzados sin necesidad de asu-
mir grandes inversiones, considerando la inclusion de
proveedoresdeserviciosdeaplicacionesparaadministracion
y gestion de empresas.

7. (ND) Cuandolacomplejidad olaenvergaduradelas
afeccionesterritorial esdelasinstal acionesdetel ecomuni-
cacioneslorequieran, seordenaran mediantePlanes Terri-
toriales Especiales que primaran la reordenacion de los
equi pamientoseinfraestructurasexistentes, maximizando
Su uso, sobre nuevas implantaciones.

TiTuLo VI. PATRIMONIO CULTURAL Y PAISAJE
CapiTuLO |. PATRIMONIO CULTURAL

Directriz 106. Objetivos. (NAD)

1. El objeto delaordenacion delas presentes Directri-
ces es establecer un marco general que contribuya a la
proteccidn de los bienes constitutivos del patrimonio cul-
tural de Canariasquerequieren deunaordenacion desdela
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perspectivaterritorial y, enparticular, losbienesinmuebl es
coninteréshistorico, arquitectonico, artistico, arqueol 6gi-
co, etnogréfico, paleontol dgi co, cientifico o técnico. Ade-
maés, y desde esta mismaperspectiva, resaltaladimension
y significacion cultural del paisgjeinsular.

2. La proteccion, tutela, conservacion, restauracion,
acrecentamiento, investigacion, difusion, fomentoy pues-
taenuso del patrimonio cultural constituyentareasbésicas
de las administraciones publicas del archipiélago, que
fomentarénlasactuacionesquefacilitenel conocimientoy
disfrute del patrimonio cultura de Canarias por sus
habitantesy visitantes, y por las generaciones futuras.

3. Las actuaciones publicas en materia de patrimonio
cultural inmueble requieren intervenciones constantes en
su mantenimiento y recuperacion, con incremento de los
programas especificos de inversion, e inclusion de [+D,
medidas de proteccion, operaciones de sensibilizacion y
comunicacion, y acciones para su integracion en lavida
cotidiana

Directriz 107. Ordenacion. (ND)

1. Loscriteriosy orientaciones, de carécter territorial,
para la ordenacién, gestién y proteccién del patrimonio
cultural seestablecerén mediantelaformulacién deDirec-
tricesde Ordenaciondel Patrimonio Cultural, cuyofinsera
desarrollar, en coordinacidn con los cabildosinsulares, la
dimension territorial, en el ambito del archipiélago, delas
determinaciones establecidas en lavigente legislacion de
proteccién del patrimonio historico canario.

2. Las Directrices de Ordenacién del Patrimonio
Cultural integrarén el contenido de las Directrices de
Ordenaci 6n establ ecidas como instrumentos de planifica-
cion cuatrienal en la vigente legislacién del patrimonio
histérico canario.

3. Las Directrices de Ordenacion del Patrimonio
Cultural tendran los siguientes objetivos:

a) Establecer una politica coherente y unificada de
conservacion y rehabilitacion del patrimonio definido
en el apartado 1 de la Directriz anterior, para todo €l
archipiélago.

b) Fijar loscriterios paralacatalogacion sistemética
dedicho patrimonio, y en particular, paralaelaboracion
delosCatd ogosarquitectdnicosy lasCartasarqueol gicas,
etnogréficasy paeontol bgicas.

¢) Proporcionar las orientaciones para €l disefio y
desarrollo de los programas de proteccion y recupera
cién patrimonial del Gobierno de Canarias y de las
politicasdeinversion pablicaen e patrimonioinmueble.

d) Determinar los criterios generales de ordenacion
delosconjuntosy sitioshistoricos, |ossitiosetnol 6gicos
y las zonas arqueoldgicas, estableciendo programas
para laredaccion de los instrumentos de planeamiento
correspondientes.

€) Potenciar €l uso publico delosbienes patrimonia-
les de propiedad publica, facilitando su acceso y el
conocimiento de los mismos por la poblacion, asi como
fomentar el acceso publico aloshbienespatrimonialesde
titularidad privaday desarrollar unapoliticade adquisi-
cion de dichosinmuebl es por lasinstituciones publicas.
4. Los Planes Insulares de Ordenacion, por si

mismos, 0 mediante los Planes Territoriales Especiales

correspondientes, contendran, a menos, las siguientes
determinaciones, conforme alas Directrices de Ordenacion
de Patrimonio Cultural:

a) Criterios especificos para la ordenacion de los
conjuntos, sitiosy zonas de cadaisa, tanto los declara-
dos bienes de interés cultural como los que, sin serlo,
tengan una especial relevanciaen e ambito insular.

b) Establecimiento de medidas cautel ares de protec-
ciény mantenimiento delos mismos, en tanto carezcan
de atencién pormenorizada por planes o acciones
especificas.

¢) Determinacion deloscriteriosque habrade seguir
€l planeamiento urbanistico paralaproteccion del patri-
monio histéricolocal, y enespecial, losqueorientardnla
confeccion de los catél ogos municipal es de bienes, que
por sus caracteristicas singulares o seglin la normativa
del patrimonio histéricodeCanarias, deban ser objetode
preservacion.

Directriz108. Recur sosy equipamientascultur ales. (ND)

1. Las Directrices de Ordenacion del Patrimonio
Cultural proporcionaran los criterios para el estableci-
miento, en cada isla, de redes tematicas de recursos
patrimonial es, capacesdeconstituirseenitinerariosque
facilitenlafamiliarizacion delos canariosy losvisitan-
tes con losvalores culturales de cadaisla, integradores
de los equipamientos cultural es especificos ya existen-
tes o que fuera aconsejable establecer. El estableci-
miento y fortalecimiento de esas redes sera uno de los
objetivos de las actuaciones publicas en materia de
patrimonio cultural.

2. LasDirectricesdeOrdenaciéndel Patrimonio Cultu-
ral aportarén los criterios necesarios para determinar las
caracteristicasy los requerimientos de laimplantacién de
| os equi pamientos cultural es especificos que deberén po-
ner a punto las administraciones publicas, de forma que
sean respetuosos con €l medio natural y cultural en que se
inserta e bien y no sustituyan a protagonismo que
corresponde al objeto de proteccién 'y divulgacion.

Directriz 109. Conjuntos histéricos. (ND)

1. LasDirectricesdeOrdenaciondel Patrimonio Cultu-
ral estableceran los criterios general es paralaordenacion
de los conjuntos histdricos declarados como bienes de
interés cultural y para laidentificacién y ordenacion de
otros nucleos o barrios, tanto en e medio urbano como en
€l rural, merecedores de proteccion.

2. Sin perjuicio de los criterios establecidos en la
normativacanariasobre patrimonio histérico, loscriterios
generalesparalasintervencionesenlosconjuntoshistéricos,
adeterminar por las Directrices de Ordenacion del Patri-
monio Cultural, incidiran especialmente en las siguientes
materias:

a) Larecuperaciondelaactividad residencial y pro-
ductiva de los cascos, y su complejidad funcional y
social, desde €l respeto a los valores histéricos que
contienen y los definen como tales.

b) La peatonalizacion de los cascos, ubicando fuera
de los mismos los aparcamientos para € transporte
discrecional, e integrando armaénicamente los sistemas
de recogida de residuos.
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¢) Lamorfologiaarquitecténicadesusinmuebles, las
secuencias y caracteristicas de su paisge urbano y el
disefioy disposiciéndeloselementosdeinfraestructura,
mobiliario y sefializacién urbanas, con especia énfasis
en la reduccion de la presencia de canalizaciones y
tendidos vistos.

d) Ladesaparicion de las barreras arquitectonicas.

Directriz 110. Patrimonio ar queol dgico, etnogr afico
y paleontolégico. (ND)

1. LasDirectricesdeOrdenaciondel Patrimonio Cultu-
ral proporcionaran |os criterios generales parala ordena-
ciondelossitiosy zonasdeval or arqueol 6gi co, etnografico
y pal eontol 4gi co declarados como bienesdeinterés cultu-
ral o incluidos en las cartas respectivas. En particular
estableceran los criterios para:

a) Definir laséreasdeproteccionen el entorno de
yacimientos arqueol 6gicos y paleontol 6gicos, para
garantizar la integridad de los mismos y su com-
prension global en el entorno en que se encuentren,
y como @mbitosdeaplicaciondelasmedidascautel ares
y preventivas establecidas en la legislacion de
patrimonio.

b) Ordenar dichas areas de proteccion, excluyendo
delasmismaslainstalaciondeinfraestructuras, salvolas
destinadas al mantenimiento, conservacion y puesta en
uso de los mismos.

2. Loscaminoshistoricosy lossenderosrurales, como
elementos inmuebles en los que confluyen los valores
historicos con los etnograficos, seran objeto en las Direc-
trices de Ordenacion Sectorial de medidas concretas para
Su recuperacion y mantenimiento.

3. LasDirectricesdeOrdenaciéndel Patrimonio Cultu-
ral establecerénigualmenteloscriteriosparalarehabilita-
ciony puestaen uso delosbienesetnogréficos, respetando
los elementos originales.

4. LosPlaneslnsularesdeOrdenacionolosinstrumen-
tosdeplaneamientoterritorial quelosdesarrollen, estable-
cerdn los espacios que habran de integrarse en unared de
mantenimiento y limpiezade |os yacimientos arqueol 6gi-
cos y paeontoldgicos, que completen las funciones de
inspeccion y vigilancia correspondientes.

Directriz 111. Gestién. (ND)

1. Losconjuntoshistéricosseranobjetodeintervencio-
nes de rehabilitacion de sus valores histéricosy artisticos
y reactivacion de su atractivo comercial y residencial,
potenciando su consideracion como Areas de Rehabilita-
cion Integral, paralameor gestion y preservacion de los
valores que les son propios.

2. Las actuaciones de ordenacion del territorio del
Gobierno de Canarias preveran un programa especifico
de ayudas econémicas paralaredaccién y gjecucion de
los Planes Especiales de Proteccion de los conjuntos y
sitios historicos, zonas arqueolodgicas y sitios
etnol dgicos.

3. Lasactuacionesculturalesdel Gobierno de Canarias
contendrén un régimen de ayudas paraque lasadministra-
ciones municipal esacometan |ael aboraci 6n o adecuacion
delasCartasarqueol 6gicas, ethogréaficasy pal eontol ogicas,
y los Catélogos arquitectdnicos.

4. Ademésdedesarrollar lasmedidas defomento esta-
blecidas en la legislacion sectorial, las actuaciones de
fomento del Gobierno de Canarias facilitardn, mediante
medidas fiscales y subvenciones especificas, la habilita-
ciony el mantenimiento de los edificios declarados como
Bienes de Interés Cultural, y su puesta en uso.

CapiTuLo 1. Paisask

Directriz 112. Criterios generales. (ND)

1. Congtituira objetivo basico de todo instrumento de
ordenacion la cualificacion del paisaje naturd, rura o
urbano al que afecte.

2. LasDirectricesdeOrdenaciondel Paisgjeestableceran
los criterios para:

a) Caracterizar lospaisgjesdelasisiasy determinar
lasactuacionesarealizar enlos mismos, conformealos
distintostiposy situaciones que se reconozcan, afin de
gue el planeamiento insular y genera identifique y
ordene los mismos.

b) Conservar o recuperar |0s paisajes de mayor inte-
rés, potenciar €l valor de los recursos del paisge y
ordenar armoniosamente 10s nuevos escenarios
paisgjisticos.

¢) Ordenar las antiguas zonas agrarias abancal adas,
las franjas costeras, las periferias urbanas, los entornos
deloslugaresdeacceso acadaidsla, loscorredoresdelas
grandes vias y las entradas en las poblaciones y zonas
turisticas.

d) Programar y desarrollar en cada isla, a partir
del planeamiento insular y general, actuacionesdirigi-
dasadestacar el valor delos paisgjesméssingulareso,
gue por su posicién estratégica, resulten de mayor
significacién.

3. El planeamiento urbanistico prestara especial aten-
cion alaordenacion en situaciones pai sajisticas caracteri-
zadas por su inadecuacion topografica en cualquier clase
desueloy, en particular:

a) Evitaralaocupacion por laedificaciony laurbani-
zaciondelosterrenoscon pendientesuperior al 50%, asi
como aquellos que afecten a lineas de horizonte 0 a
perfiles destacados del terreno, como lomos, conos,
montafias y otros.

b) Seevitardiguamentelacanalizaciony ocupacion
del cauce del barranco con rellenos para instalaciones
deportivas, jardines, dotaciones u otros.

¢) Comocriteriogeneral, se prohibiralaconstruccion
en e borde exterior de los viales que den a ladera,
dejandolo abierto y sin edificacién.

d) Sedarauntratamiento adecuadotantoalosbordes
del suelo urbanoy urbanizable como al encuentro delas
partes diferentes del tejido urbano, estableciendo como
criterio preferenteel remate conviarioinedificado ensu
borde exterior.

Directriz 113. Paisaje natural y rural. (ND)

1. LosPlanesInsularesdeOrdenaciény el planeamiento
urbanistico sefialaran, conforme alas diferentes situacio-
nes caracterizadas en |las Directrices, las &reas considera-
das prioritarias para su ordenacién paisajistica
pormenorizada, que se llevara a cabo mediante Planes
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Territoriales Especiales y Planes Especiaes de Ordena-
cion, dependiendo de que su &mbito abarque o no,
respectivamente, améas de un municipio.

2. LasDirectricesdefiniranlosinstrumentosdefomen-
to econdmico que se establecerdn para incentivar a los
propietariosalaconservacion o, en su caso, alarecupera
cién delos paisgestradicionales. Entre esosinstrumentos
deberan figurar las posibles modalidades de convenio
entre administraciones agrariasy agricultores paratal fin,
gue determinen los compromisos que cada parte asume 'y
lasformas en quelas contraprestaciones econdmicasalos
agricultores serian libradas.

3. Las Directrices de Ordenacién del Paisgje propor-
cionaranloscriteriosatener en consideracion en el disefio
de la rehabilitacion de los paisgjes rurales. Los Planes
Insularesde Ordenaci 6n sefidl ardnlosdmbitosterritoriales
de singular interés que precisen para su regeneracion
paisgjisticadepoliticassectorial esintegradas, queseorde-
narany gestionaran por los cabildos mediante laformula
cién de Planes Territoriales Especiales de rehabilitacion
del paisgj e. Especificamente, tendrén por objeto laordena-
cionderutasturisticas, principal esviasdeacceso, &mbitos
desingular significacién cultural o paisgjisticay, en gene-
ral, el entorno de los elementos naturales o culturales
definidores de laimagen delaisla

4. El planeamientoinsular, siguiendo criteriosdeequi-
librio territorial y de superacion de la escala local en
relacion con el paisgje, delimitara areas de proteccion del
paisgje atendiendo a la conformacién orografica de cada
isla, a los potentes sistemas transversales de la
geomorfologiao asu capacidad natural deorganizacionde
sistemas de suel os protegidos en continuidad, capaces de
articularsecomo corredoresverdessusceptiblesdefavore-
cer labiodiversidad y producir una regeneracion natural,
paisgjisticay funcional de carécter insular.

5. Los poderes publicos adoptaran especiales medidas
de control y vigilancia con € objetivo de impedir la
degradaci6n pai sgjistica causada por accionesilegales de
edificacion, vertidos de residuos, movimientos detierras,
aperturas de caminosy otras.

Directriz 114. Infraestructuras. (ND)

1. Las Directrices de Ordenacion del Paisgje propor-
cionaran criterios parala atencion a paisgje en las inter-
venciones en nuevas vias de comunicacion, que deberan
tener en cuentalos puntos de mayor valor paisgjistico, 10s
recorridos panoramicos de relevanciasingular y los prin-
cipalesimpactos percibidos. L ostratamientosque se sefia-
len atenderan a la mejora de la percepcion estatica y
dindmica desde las principal es vias de comunicacion.

2. LasDirectrices de Ordenacion del Paisgje establece-
ran los criterios pai sgj isticos que deben seguir, en su disefio
eimplantacion, las grandes infraestructuras puntuales, los
equipamientos, instalaciones y edificaciones repetitivas
como gasolineras, invernaderos, vallados, y cierres.

3. El planeamiento insular, en relacion con el impacto
paisgjisticodelasgrandesinfraestructuras, deberdestable-
cer los objetivos, criterios y condiciones sin perjuicio de
lascompetenciasestatal esen materiadeinfraestructurasy
para el adecuado €ercicio del deber de colaboracién
interadministrativa.

a) Parael planeamiento, proyectoy ejecucion delas
infragstructurasviarias, portuariasy aeroportuariasy, en
sucaso, paralaredacci 6n de proyectoscomplementarios
de adaptaci6n paisgjistica.

b) De los planes especialesy proyectos de mejorae
integraci 6n paisgjisticadelasobraspublicasyaejecuta-
das, con especia atencion alas autopistasy autovias, y
su capacidad de organizar sistemas de paisaje de orden
supramunicipal.

¢) Para e desarrollo, implantacién y adecuacion
paisgjisticadelasinfraestructuras detelecomunicacion,
distribucién de energiay conducciones de aguaen alta.

Directriz 115. Periferias urbanas. (ND)

1. El planeamiento insular prestara una atencién espe-
cificaal tratamiento paisgjistico delas periferias urbanas,
en especia delas areas metropolitanas, grandes ciudades
y zonasturisticas, y estableceralaprevision dereservasde
suelo destinado a desarrollo de parques ruasticos o
periurbanos preferentemente en suelos agricolas
abandonados en dichos ambitos.

2. El planeamiento general establecera los criterios
paralaregeneracionambiental y paisgjisticadelosentornos
agricolasdegradadosen las periferiasurbanasy remitiraa
planes especiales € disefio de intervenciones de protec-
cion y rehabilitacion del paisgje especiamente en los
bordes y entornos de nucleos turisticos, el entorno
periurbano delasciudades, laperiferiarural delosntcleos
depoblaciény losantiguos asentami entos espontaneos de
poblacion.

3. El planeamiento general preservara los suelos que,
sin tener un destacado valor econémico ni ambiental,
pudieran jugar un papel protagonista en la mejora del
pai saje metropolitano, por su situacion estratégicay su
capacidad de producir mejoras de paisaje en entornos
muy degradados. Igualmente, debera someter a
planeamiento especial la regeneracion ambiental y
pai sajistica de los espacios residual es que, por su valor
desituacion enrelacion conlos suel osurbanos, resulten
mas idéneos para inducir sinergias de cualificacion de
su entorno. El planeamiento general y las ordenanzas
municipal es, establ ecerén determinacionesprecisaspara
mantener en cultivo o revegetados los suelos de las
periferiasurbanasy los espaciosresidualesvaciosy, en
todo caso, en las adecuadas condiciones ambientales y
delimpieza

Directriz 116. Paisaje urbano. (ND)

1. El planeamiento insular, con el objeto de mejorar €l
pai saje urbano en laciudad consolidada, deberaincluir las
siguientes determinaciones:

a) Criterios paisgjisticos para los limites entre €l
suelo rural y urbano, incluyendo indicaciones precisas
deordenaci 6n enrelacion conlaarticul acion del espacio
urbano consolidado y |os nuevos crecimientos.

b) Criteriosparaladelimitaciondeareasurbanasque
generan un especial impacto paisgjistico o ambiental,
fijando las condiciones ambientales y funcionales para
Su reinsercion paisgjistica.

2. Losplanes generales de ordenacion, paralamejora
cuditativa del paisaje urbano en la ciudad consolidada,
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habran de desarrollar los criterios insulares anteriores, y
|as siguientes determinaciones:

a) Definicion desistemasde espacioslibresy peato-
nales en continuidad, a partir de los espacios libres
existentes, como forma de integrar las cualidades de la
geografiaal paisgje urbano, aumentar ladensidad delas
plantaciones vegetales y mejorar las condiciones
ambientales urbanas.

b) Criteriosparael desarrollo deplanesespecialesde
mejora ambienta en los barrios de las primeras perife-
rias urbanas de | as ciudades metropolitanas, que creen
condiciones bésicas de urbanidad.

c) Criterios para la adaptacion paisgjistica, me-
diante planes especiales, de |las urbanizaciones resi-
denciales construidas en zonas de laderas y fuertes
pendientes y de los poligonos y zonas industriales
degradadas.

d) Criteriosparalapuestaenmarchadeprogramasde
intervencién paisgjistica que desarrollen proyectos de
imagen paralamejora de las condiciones generales del
paisaje urbano, que incluyan la creacion de hitos y
dotacién de monumentos artisti cos.

€) Recudificacion de los vacios urbanos, especial-
mente en |os poligonos residencial es, que posibiliten la
mejoradel paisgje urbano, incrementen la complejidad
funciona y faciliten laintegracion social.

f) Criterios sobre la calidad edificatoria, y su even-
tual regulacion enlasordenanzasmunicipal es, mediante
el fomento delaarquitecturacontemporaneade calidad
y atentaasu insercién en el entorno.

g) Normasquefavorezcanlaintegracion paisgjistica
delasnuevasedificaci onesalascondi cionestopograficas
y ambientales de su soporte geografico y eviten la
aparicién de soluciones urbanisticas y edificatorias de
notableimpacto visual.

h) Definiciondelalongitud maximaadmisibleaque
pueden llegar la seriacidn de edificios repetidos o que
generen fachadas continuas.

3. Las ordenanzas municipales deberdn regular con
especial atencion:

a) Laestéticadelasfachadasy revestimientos exte-
rioresaaplicar enlos asentamientosruralesy agricolas,
en los centros historicos que no tengan la categoria de
bienesdeinterés cultural, en los accesos alas poblacio-
nesy, en sucaso, enlosfrentesdelasprincipalesviasde
comunicacion.

b) Latipologiaalaquedeberdngjustarselasefiaiza-
cion, toldos y carteleria de los establecimientos, en
especial, en los nlcleos de mayor uso turistico o més
elevada densidad comercial. Contendran, igualmente,
las condiciones de ocupacion del espacio publico con
expositores y veladores.

c) Loscriteriosparaloscodigoscromaticosadutilizar
enfunciondelascaracteristicasdelaarquitecturay desu
grado de percepcion.

d) El establecimiento de estandares de calidad am-
biental en la eficiencia de los servicios urbanos, espe-
cialmentedelimpieza, y enlareposiciony mantenimiento
de materiales deteriorados del espacio publico.

€) Laimagende cubiertasy azoteas, con laimplanta-
cién efectiva de normas y ordenanzas que ordenen las

instalaciones y elementos sobre cubiertay eviten cons-
trucciones o instalaciones ilegales, aunque evitando la
adopcion de soluciones inadecuadas paisgjistica y
energéticamente.

TituLo VII. TERRITORIO Y ACTIVIDAD ECONOMICA
CapriTuLO |. BASES GENERALES

Directriz 117. Objeto. (ND)

Laspresentes Directrices establecen el marcoterritorial
y las bases para la ordenacion del territorio y de los
recursos haturales, de maneraque sefacilite el proceso de
diversificaciony recualificacion delaeconomiacanariay
la paulatina implantacion de un sistema econdmico més
duradero, respetuoso con &l medio ambientey socialmente
justoy equitativo.

Directriz 118. Principios. (ND)

1. Las Directrices de Ordenacion sectorial que se
formulen, consideraran los recursos naturalesy cultura-
les de las islas de forma que, sobre bases sostenibles,
contribuyan alos objetivos de desarrollo econémico del
archipiéago.

2. Las Directrices de Ordenacion sectorial que se
formulen, facilitarén ladiversificacion delabase econ6-
micacanaria, propiciandolacompetitividad y mejoradel
sector primario, mediante la optimizacion sostenible de
las explotaciones agricolas y ganaderas y su adecuacion
a nuevos productos, el crecimiento y renovacion de la
actividad industrial, y laexpansion de las actividades de
servicios, en particular, de aguellos asociados alavalo-
rizacion del conocimiento. A tal fin, estableceran crite-
riosy objetivos, dentro del marcoterritorial y de aprove-
chamiento delosrecursosquelesson propio, parapoten-
ciar lal+D enladefinicién deaternativasen los sectores
productivos, en la direccién sefialada por los objetivos
enunciados.

3. LasDirectrices de Ordenacién sectorial que sefor-
mulen tendrén, como uno de sus objetivos, contribuir ala
diversificacion de la actividad turistica y a arraigo y
extension, enlaspropiasidas, delasactividadeseconémicas
vinculadas con dicha actividad.

Directriz 119. Empleo y ordenacién. (ND)

1. LasDirectrices de Ordenacion sectorial que sefor-
mulen tendran entre sus obj etivos establ ecer criteriospara
laadopcion de medidasterritorial es que permitan o facili-
ten laimplantacion de actividades, teniendo como uno de
sus objetivos bésicos el crecimiento del empleo en todas
lasislas, contribuyendo alaocupacion de quienesresiden
enellas, mediantelaaplicacion, entreotras, delasmedidas
establecidasen el Plan Estratégico de Empleo de Canarias
0 instrumento equivalente.

2. Los Planes Insulares prestardn una particular
atencion alas determinaciones que faciliten laimplan-
tacién de actividades productivas en el ambito insular,
y especialmente en las zonas més precisadas o idéneas
para ello, conforme al modelo territorial insular
desarrollado.
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CapiTuLo |l. ACTIVIDAD TURISTICA

Directriz 120. Principios. (ND)

1. La actividad turistica es la base de la economia
canariay laimpulsoradeladiversificacion econémicade
lasislas. Las Directrices de Ordenacion del Turismo, en
consonancia con las presentes Directrices de Ordenacion
General, estableceran las determinaciones a seguir en las
intervenciones publicas en materia de turismo.

2. LasDirectrices de Ordenacién del Turismo tendran
por objeto inducir el cambio de los modos de produccién
y gestion delaofertaturisticahaciaun model o dedesarro-
llo turistico diversificado, diferenciado, competitivo y
sostenible, que cubralas necesidades actualesdelosturis-
tasy delasociedad canaria, protegiendo y mejorando las
perspectivas de futuro, de modo que queden cubiertas|as
neces dades econdémicas, sociaesy estéticas, mantenien-
do a mismo tiempo la integridad cultural, €l paisaje, los
procesos ecol dgicos esenciales, ladiversidad biologicay
los sistemas vivos.

Directriz 121. Criterios. (ND)

Las Directrices de Ordenacion del Turismo tendrén los
siguientes objetivos, para la implantacion del modelo
turisticoproyectado, y sin perjuiciodel modelodefinidoen
lalegislacion especifica:

a) Laextensionterritorial del uso turistico deberacon-
tenerse y reorientar las iniciativas empresariales de pro-
duccion de oferta ala rehabilitacion del espacio turistico
consolidadoy larenovacion delaplantaal ojativaexisten-
te, como opcion preferenteal crecimiento extensivo, orde-
nando eincentivando el transito entre uno y otro modelo.

b) El crecimiento de la oferta alojativaturistica estara
vinculado a incremento del valor del destinoy suimagen,
al objetivo de renovacién de la planta existente y a su
aportacion en términos de ingresos y empleo.

¢) Losinstrumentos de planeamiento territorial debe-
ran prestar atencion y favorecer ladiversificacion y dife-
renciaciondelaofertaturisticay el incrementodelaoferta
de ocio como formas de aumentar la competitividad del
archipiéago.

d) Ladeterminaciéndelosritmosy limitesdel creci-
miento deberarealizarse en funcién de la capacidad de
carga de cada territorio, considerando los efectos de la
expansion de la oferta sobre los sectores econdmicos
y sociales afectados y con la capacidad de las
infraestructuras, serviciosy equipamientos disponibles
0 en gjecucion.

€) Laordenaciondelaactividadturisticaestaradirigida
al desarrollo socia y econémico de Canarias, de manera
gue contribuya a la mejora de la calidad de vida de la
poblacién, su bienestar socia y la conservacion de sus
signos de identidad cultural, favoreciendo la integracion
delaactividad en el entorno econdmico, cultural, socia y
ambiental de cadaisla, municipioy localidad.

f) Todaocupaciéndesuelocondestinoturisticodebera
disponer delasinfraestructuras, equipamientosy servicios
con calidad y capacidad adecuadas para satisfacer las
necesidades de la poblacién y de la actividad turistica, y
acordes con las caracteristicas naturales del territorio, y la
calidad de los productos ofertados.

0) Lasostenibilidad delosestablecimientosconstituye
un elemento esencial delasostenibilidad del productoy €l
destino turisticos, por lo que se fomentaray regulara la
utilizacién en el sector de las nuevas tecnol ogias orienta-
das d reciclgje, a ahorro energético y de aguay ala
correcta gestion de los residuos.

h) Lagestion turisticaprofesionalizadacomo requisito
basico y necesario para € éxito de la implantacién del
modelo, en especia en relacion con la renovacion de la
ofertaaojativa.

Directriz 122. Renovacién edificatoriay rehabilitacion
urbana. (ND)

1. Laprioridad en larenovacion de la planta aojativa
existente, mediante sustitucion o rehabilitacion dela edi-
ficacion, sera el principio basico de las Directrices de
Ordenacién del Turismo.

2. El criterio delarenovacion se basarden el manteni-
miento de la capacidad alojativa como derecho de los
propietarios, la posibilidad de su traslado parcial cuando
no fuera urbanisticamente posible desarrollar en laubica-
cionoriginal el incremento deedificabilidad requerido por
el nuevo producto renovado, y & fomento, mediante €
incremento de la capacidad, de los traslados de plazas
aojativas fuera de &reas saturadas.

3. Larenovaciondelaplantaexistentepodraser decla
radaobligatoria, en determinadosémbitosy circunstancias
y en laformaque legalmente se determine, arbitrando, en
Su caso, mecanismos que permitan la sustitucién en €
cumplimiento de las obligaciones que se establezcan.

4. Lacudificacion de la ofertay el espacio turistico
exigen, ademés del cumplimiento de los deberes de man-
tenimiento de la infraestructura y los servicios por las
administraciones publicas, su actuacion coordinada para
la rehabilitacion urbana en las zonas turisticas que lo
precisen.

Directriz123. Limitesy ritmosdel crecimiento. (ND)

1. Las Directrices de Ordenacion del Turismo, sin
perjuicio delo sefialado en lalegislacion especifica, esta-
bleceranloscriteriosparalafijacion deloslimitesabsolu-
tos a crecimiento de cada isa en base a las diferentes
dimensiones de la capacidad insular de carga, de caracter
ambiental o social, asi como de capacidad de las
infraestructuras, los equipamientos y los servicios para
atender las necesidades del crecimiento turistico y del
poblacional inducido.

2. El ritmo de crecimiento sera establecido por las
Directrices de Ordenacién del Turismo de forma que
periédicamente, y mediantedecision parlamentaria, pueda
ser revisado el ritmo admisible de crecimiento de la
planta alojativa turistica en cada isla en funcién de la
variacion experimentada por los datos e indicadores
correspondientes.

Directriz 124. Equipamiento complementario. (ND)

1. LasDirectricesdeOrdenaciondel Turismofomenta
rén la implantacion del equipamiento turistico comple-
mentario quediversifiquey cualifiquelaofertaturistica, a
tiempo que contribuyaaincrementar sus efectos positivos
sobre la economiay el empleo.
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2. El planeamiento insular habrade establecer las con-
diciones de implantacion de los equipamientos turisticos
demayor impactoterritorial por laextensién queocupany
| os recursos naturales que utilizan, como campos de golf,
puertos recreativos, parques teméticos u otros.

Directriz 125. Formacion. (NAD)

1. Lasadministracionespublicascanariascompetentes
en materia de turismo, empleo y educacion, dardn una
especial atencion ala formacién empresarial en materia
turistica y a la formacion profesional de jévenes de
cada idla en las especialidades requeridas por € sector,
procurando una formacion continua.

2. Lasadministracionespublicascanariasrealizardnun
continuo seguimiento de las demandas formativas, con
objeto de anticipar el adiestramiento y formacion de la
poblacién canaria en los nuevos requerimientos
ocupacional es que se precisen.

CaprituLo I11. ACTIVIDAD AGRARIA

Directriz 126. Criterios. (NAD)

1. Lasintervencionespublicasconsideraranalosespa
cios agrarios atendiendo ala doble funcién que desempe-
flan, como productores de bienes alimentarios y como
mantenedores de valores culturales, ecoldgicos y
paisgjisticos.

2. Lasintervenciones plblicas prestardn una atencion
especia a estimulo del papel de la agricultura canaria
como vertebradoradel paisaje, preservadoradelasbuenas
précticas de gestion delosrecursos naturales, y soporte de
valores y conocimientos constitutivos de la identidad
cultural canaria

3. Las intervenciones publicas tomaran, como tarea
prioritaria, el sostenimiento de la actividad agrariaen €
mundo rural, contribuyendo ala preservacion del medio
ambientey el paisgje.

4. Lasintervencionespublicasenel sector seorientardn
conformealasDirectricesdeOrdenaciéndel SueloAgrario,
aelaborar en consonancia con las presentes Directrices.

Directriz 127. Objetivos. (NAD)

Las intervenciones publicas en la agricultura canaria
tendran entre sus objetivos:

a) El fomento de la diversificacion de los productos
agrarios, atendiendo a las posibilidades que para €ello
ofrecenlademandaturisticay lasoportunidadesclimaticas.

b) El estimulo de los productos caracterizados por su
interés ecol égico y econdmico.

¢) Lageneraizaciéondelaspracticasdeconservaciény
adecuadagestion delosrecursosnaturales, aguay suelo, y
delospaisgjesagricolas, orientando las politicas de apoyo
econdmico hacialaconsideracion, no solo del volumende
produccién, sino delaextension y los métodos de cultivo
utilizados.

d) Lareducciéndelacontaminacién delossuelosy de
las aguas por nutrientes, pesticidas y productos
farmacol 6gicos, mediante la aplicacion de los principios
del cédigo canario de buenas practicas agricolas.

€) El manejo integral de ecosistemas agrarios y la
conservacion de lasrazasy los cultivares autoctonos.

Directriz 128. Mediorural.

1. (NAD) Lasactuacionespublicasen materiadedesa
rrollo agrario estableceran incentivos suficientes para
mantener los actuales niveles de poblacion activaagraria,
garantizar el relevo generacional, mantener y adoptar
précticas productivas agricolas y ganaderas compatibles
con el medio, incrementar las producciones organicas 0
bioldgicas,y preservary mejorar lospaisajesagroculturales
de mayor interés para la poblacién residente y para los
visitantes.

2. (ND) Losincentivosqueseestablezcanatenderan, a
menos, &

a) Lapromociéndeinfragstructurasy equipamientos
de uso compartido.

b) La promocién comercial de las producciones
agrarias de calidad.

¢) Laprestacion de servicios complementarios tales
como el alojamiento rural y laformacion de escolares.

d) Lastransferenciasdirectasderentaencompensacion
por la conservacion de paisgjes culturdes con ato valor.

3. (ND) Las Directrices de Ordenacion del Suelo
Agrario pondran un énfasis especial en establecer un
régimen eficaz de apoyo alosresidentesen el medio rura
para garantizar la preservacion de los paisgjes.

CapiTuLo | V. CoNSTRUCCION

Directriz 129. Objetivos. (ND)

La construccion es una actividad con un fuerte peso en
la economia de las islas, sujeta a acusadas fluctuaciones.
Lasintervencionespublicasen el campodelaconstruccién
han de perseguir atenuar estasfluctuaciones, encauzar una
parte significativa de su actividad hacia operaciones de
bajo consumo de espacio, acordes con €l modelo de
territorioestablecidoparaCanarias, y estimular suatenciéna
nuevos campos 'y nuevas tecnol ogias.

Directriz 130. Criterios de intervencién. (ND)

1. Las actuaciones publicas que se orientan a sector
propiciardn un relevante cambio en la estructura de su
demanda, canalizando ésta alos siguientes objetivos:

a) Intervenciones de reforma y rehabilitacion del
tejido urbano y de las infraestructuras existentes.

b) Habilitaciondeinfraestructurasdeconservaciony
mejoradel medio ambiente, con especial atencion alas
gueseorientany destinan alaprevenciéndeincidencias
catastroficas.

¢) Cudificacion del parque de viviendasy satisfac-
ciéndelademandadeprimeraviviendadelosresidentes
enlasidas.

d) Mantenimientodelasinfraestructuras, equipamientos
y edificios existentes.

2. Lasintervenciones en el campo de laviviendaten-
dran un destacado protagonismo, a amparo de las opera-
cionesde rehabilitacion urbana, en las &reasderehabilita-
cionintegral, sustituyendolainfravivienday renovando el
parque degradado.

Directriz 131. Criterios ambientales. (ND)
1. Lasintervenciones publicas fomentarén laincorpo-
racion en laconstruccién, y en especia en laedificacion,
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denuevosel ementoseinstal aciones, en particul ar, equipos
de energia solar térmica para el calentamiento de agua
sanitaria, dispositivos de reduccién de consumo de agua,
sistemascomunesdefrioy deinstal acionesparatel ecomu-
nicaciones, aislamientos térmicos y sonoros o plazas de
aparcamiento en los conjuntos residenciales.

2. Lasintervenciones publicas, através de lalegisa
cién en materiade calidad y las ordenanzas municipales,
velardn por lacalidad arquitecténi cadelasedificacionesy
su integracion adecuada en el entorno. El Gobierno de
Canarias, concertadamente con lasadministracionesinsu-
lares y municipales y las organizaciones e instituciones
sociales implicadas, realizaréa un modelo de ordenanzas
tipo sobre la materia, para su posible adopcién por los
muni cipios.

3. Las administraciones publicas fomentaran la
reutilizacién delosresiduosdeconstrucciony demolicion,
principa mente colaborando enlaimplantacion deinstala
ciones de reciclae y considerandolos en las propias
promociones.

Directriz 132. Formacion. (ND)

L as actuaciones publicas estimularan laformacién em-
presarial y profesional en el sector de la construccion,
favoreciendo la capacitacién adecuada de profesionales
cualificados paralas nuevas demandas constructivasy, en
especial, para el mantenimiento de las infraestructuras,
equipamientos, instalacionesy viviendas existentes.

CapPiTuLO V. INDUSTRIA Y SERVICIOS

Directriz 133. Principios. (ND)

1. El Gobierno canario promoverael peso creciente de
laindustriay losserviciosenlaestructuraeconémicadelas
idas.

2. Lasintervenciones de fomento para la diversifica
cion de la estructura econdémica perseguirén, de manera
especial, e nacimientoy consolidacion deiniciativasem-
presarial esvincul adas con el tratamiento delosrecursosy
productos ya existentes, en especial con los agrarios, con
lacualificacion delos servicios propios de las actividades
turisticas y con €l aprovechamiento de las oportunidades
aportadas por lalocalizacion estratégicadel archipiélago.

Directriz134.Ordenacién deespaciosproductivos.(ND)

1. Lasactuacionespublicasen materiadefomentoy de
ordenacion del territorio promoverén la habilitacion de
suelo adecuado para la implantacién de las actividades
productivas, mediante las herramientas propias del
planeamiento general, con el apoyo de patrimonios
publicos de suelo.

2. El planeamiento insular deberd establecer los
criterios parala habilitacion por el planeamiento general
de los espacios adecuados para las instalaciones de las
actividades productivas existentes o de las que puedan
emprenderse.

3. El planeamiento insular determinara los emplaza-
mientos de las operaciones estratégicas de suelo para
actividades productivas, que cadaislaconsidere oportuno
emprender. Estos emplazamientos deberédn atenerse, a
menos, alos siguientes criterios.

a) aprovecharan las oportunidades propias de la
proximidad alos principal es puertos y aeropuertos;

b) tratarén separadamente las actividades industria-
les que requieran extensas implantaciones o que esta-
blezcan serias limitaciones ala ubicacion de otras acti-
vidadesen susproximidadesy aquell asotrasque puedan
compartir el espacio con actividades de servicios;

c) requeriran facil accesibilidad desde el viario de
mayor capacidad;

d) dispondrén delosequipamientos energéticosy de
agua apropiados.

4. Lasactuaciones publicas de Canariasfomentarén el
establecimiento de un parque tecnol 6gico en cada una de
|as areas metropolitanas.

5. Los Planes Insulares de Ordenacion determinaran
los espacios para actividades productivas existentes que
hayan de sujetarse a operaciones de rehabilitacion, asi
como las pautas en que éstas han de llevarse a cabo.

Directriz 135. Ordenacién de equipamientos y
servicios. (ND)

1. Lasadministraciones publicas, en susactuacionesy
atravésdel planeamiento, favoreceranlascondicionesque
permitan alcanzar un nivel adecuado de equipamiento
comercial en el que se garantice la armonizacién de los
intereses generalesdelapoblacion conlosinteresesdelos
comerciantes.

2. El planeamiento genera deberaandizar laestructura
comercia del municipioy, ensufunciényjustificadamente,
establecer determinaciones zonales para las diferentes
categorias de establecimientos que estime preciso
diferenciar.

3. Enparticular, establecera medidas parafomentar la
recuperacion, mantenimiento y promocién del comercio
tradicional enloscentrosurbanosy, especialmente, enlos
conjuntos historicos.

Directriz 136. Grandesequipamientoscomer cialesy
deocio. (ND)

1. El PlanInsular de Ordenacion establecerdlas condi-
ciones de implantacion de | os equipamientos comerciales
y de ocio con incidenciaterritorial amplia, determinando
sulocalizacion directamente, atravésde Planes Territoriaes
Especiales o, en su caso, del planeamiento general.

2. El planeamiento habré de garantizar la adecuada
localizacion de los grandes establecimientos comerciales
ydeacioenrelacionconlascaracteristicasdel equipamiento
comercial en su zonadeinfluencia, asi como las previsio-
nesdeocupacion desuel oy cualesquieraotrosrel acionados
con el urbanismo comercial en general.

3. El planeamiento ordenaral osgrandesequipamientos
comerciales y de ocio de acuerdo con los siguientes
criterios:

a) Laimplantacionestarg, expresay especificamente,
contemplada y localizada en un instrumento de
planeamiento, no siendo valida su sustentacion en una
clasificacion genérica con destino auso comercial o de
servicio.

b) Tendran la consideracion de equipamientos
estructurantesdel territorio, no pudiendo enninglin caso
desarrollarse en suelo rustico.
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c) El planeamiento general habradelocalizar dichos
establecimientos, analizando y justificando:

1) Definicion del ambito de andlisis de las
afecciones sobre la estructuraterritorial .

2) Ausencia de impactos negativos significativos
delaimplantacién sobreel medionatural, aternativas
y medidas correctoras.

3) Compatibilidad de la implantacion pretendida
conlasestrategiasterritorialesy urbanasdefinidasen
el planeamiento insular y municipal, en especial con
relacion a posibles estrategias de renovacion urbana
en genera y rehabilitacion de centros tradicionales o
histéricos en particular.

4) Impactosobreel sistemaviarioafectadoy efecto
de los nuevos flujos, prevision de soluciones de
conexion y accesos, incluyendo los compromisos a
asumir por los promotores en orden a gecutar las
infraestructuras de conexion, acceso y aparcamiento
a su costa y terminarlas antes de la puesta en
funcionamiento del centro.

5) Impacto sobre las infraestructuras afectadas,
como la de eliminacion de residuos urbanos, u otras.
d) Laordenacién pormenorizadade laimplantacion

se realizard mediante un Plan Especial de Ordenacion,
que abordard e centro comercial en forma integral,
estableciendo determinaciones, tanto a nivel funcional
como formal, sobre la edificacion, los espacios y las
infraestructuras angjas. El plan analizara las medidas
correctoras previstas paraminimizar losimpactos nega-
tivos que puedan producirse, la integracion visua y
paisgjisticadiurnay nocturnadel conjunto en el entorno
y laiintegracion en la estructura territorial o urbanaen
gue seimplante.

TituLo VIII. INSTRUMENTOS

Directriz 137. Sistema deinformacion. (ND)

1. El adecuado reconocimiento de las variables
ambientales y territoriales mas significativas para €l
seguimiento y control de estas Directricesy delos demés
instrumentos de ordenacién y planeamiento del territorio
de Canarias se realizar4d mediante un Sistema de
Informacion Territorial, que comprenderd el ambito dela
Comunidad Auténoma.

2. Las caracteristicas especificas, medios y productos
de este Sistema se definirdmediante desarroll o reglamen-
tario, que determinaraigualmente el departamento a que
guedara confiada su puesta a punto y gestién.

3. Laconsejeria competente en materia de ordena-
ciéndel territoriorealizara, en el plazo de nueve meses,
un inventario del suelo urbanizable del archipiélago,
condestinoresidencial, industrial y terciario, con deta-
Ile sobre su capacidad y estado de urbanizacion y
edificacion, aincorporar en el Sistemade Informacion
Territorial.

4. En e mismo plazo anterior, realizard un inventario
de los terrenos que se conozca hayan sido objeto de un
proceso irregular de parcel acidn urbanistica

5. En el plazo de nueve meses, previo e oportuno
proceso de concertacion y participacion, y a partir de la
regulacién y organizacién existentes, se aprobard el

reglamento para la organizacion y funcionamiento del
nuevo sistema de informacion territorial integrado,
fijdndose € inicio de su operatividad en un afio.

6. Paralelamente, y en el mismo plazo, se presentard
por el Gobierno de Canarias un programa parafacilitar el
accesoy laactualizaciontantodelainformacionterritorial
contenida en el sistema como de la documentacion
cartogréfica que le sirve de base.

Directriz 138. Sistema de indicadores. (ND)

1. El seguimiento, revision, modificaciony evaluacion
de las Directrices, se basara en el comportamiento de un
cuerpo de indicadores cuantitativos y cualitativos, ho-
mogéneos con losque seadoptan parael seguimientodelas
politicaseuropeasenmateriadeterritorioy medioambiente.

2. La propuesta 'y elaboracion de los indicadores se
realizara en coordinacion con € Sistema de Informacion
Territorial y el Observatorio permanente sobre desarrollo
sostenible.

3. El sistemade indicadores a elaborar sera aprobado
mediante decreto, previo el oportuno proceso de
concertacion y participacién, en e plazo maximo de un
afo, conjuntamente con un documento divulgativo delos
indicadoresy € sistema de seguimiento.

Directriz 139. Evaluacion ambiental. (ND)

1. Lasavaguardadelosvalores ambientalesdel terri-
torio seragarantizadamediantelaaplicacién delaeva ua-
cion deimpacto ambiental o, en su caso, delaevaluacion
ambiental estratégica, a los proyectos y a los planes o
programas que establezca la normativa ambiental.

2. Loscontenidos, procedimientosy ambitosdeaplica-
cion dedichasfiguras de eval uaci én seran establecidos en
las disposiciones especificas que los regulen.

Directriz 140. Instrumentos de planificacion y
ordenacion. (ND)

1. El desarrollodelaspresentesDirectricessellevarda
cabo através de los siguientes instrumentos:

a) Las Directrices de Ordenacién Sectoria en los
ambitos que el Gobierno de Canarias considere oportu-
no formular y, de forma inmediata, las de Calidad
Ambiental, Infraestructuras, Energia, Paisgje, Suelo
Agrario, Vivienday Litoral.

b) LosPlanes Insulares de Ordenacion.

¢) Los Planesy Normas de los Espacios Naturales
Protegidos.

d) Los Planes Territoriales Parciales y Especiaes,
éstosultimosendesarrollo delasdeterminacionesdelas
Directrices de Ordenacion o de los Planes Insulares de
Ordenacion.

€) Los Planes Generales de Ordenacion y las
restantes figuras del planeamiento urbanistico.

2. Sin perjuicio de las relaciones de jerarquia entre
dichosinstrumentos, quedefineel sistemadeplaneamiento
establecido por e Texto Refundido delas L eyesde Orde-
nacion del Territorio de Canariasy de Espacios Naturales
de Canarias, los diferentes instrumentos de ordenacion
aplicaran directamente |os objetivos y criterios definidos
en las presentes Directrices, sin aguardar alaformulacion
0 adaptacién de las figuras superiores, salvo para €l
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desarrollo de aquellas determinaciones para las que las
presentes Directrices establecen una expresa reserva a
respecto.

3. El Gobierno de Canarias establecera, en el plazo
méximo de un afio, un programa de actuacion, formacion
y financiacion en materia de planeamiento, para €l
desarrollo delaspresentesDirectricesy laadaptacionalas
mismas del planeamiento vigente. Las Directrices de Or-
denacion sectorial enunciadas, deberan estar aprobadas
provisionalmente en el plazo méximo de dos afios.

4. Los instrumentos de ordenacion insular y general
adaptados alas determinaciones delas presentes Directri-
ces que les afecten, deberan estar aprobados provisional-
mente en el plazo méximo de dos afios paralos primerosy
tres para los segundos. Los instrumentos en tramitacion
gue hayan sido aprobados provisional mente, podran con-
tinuar su tramitacion de acuerdo con las determinaciones
preexistentes, sin perjuicio de su deber deadaptacionenel
plazo sefial ado.

Directriz141. Instrumentosecondmicosy degestion.
(ND)

1. Las intervenciones de fomento econémico de las
administracionespublicasde Canarias, incorporaran entre
sus metas la consecucion de los propésitos y fines de las
presentesDirectrices, facilitando undesarrollo econémico
y social sostenibley equilibrado.

2. Enel plazodenuevemeses, el Gobierno deCanarias
aprobaraun programade medidas econdmicasy adminis-
trativas de apoyo a desarrollo de las determinaciones
establecidas en |as presentes Directrices, acompafiado de
un Plan de Diversificacion Econémica que consiga un
equilibrio entrelos diferentes sectores econémicosy con-
sidere como sector estratégico a las nuevas tecnologias,
impulsando lainvestigacion, lainnovacidn tecnoldgicay
su difusion.

3. End plazodenuevemeses, el Gobierno de Canarias
presentara sendos estudios sobre |as posibilidades de una
adscripcion especifica fiscal para temas ambientales, sin
incremento de la presion y sobre mecanismos de
redistribucion fiscal intersectorial para el fomento de la
diversificacién econémica.

4. El Gobierno de Canarias, en concertacion con las
restantes admini straciones piblicas canarias, reglamenta-
ray pondraen marchael Fondo de Compensacion Territo-
rial y Ambiental establecido en el Texto Refundido delas
Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
EspaciosNaturalesde Canarias, conespecial atencionalas
islas, espacios natural es o conjuntos histéricos quetengan
reconocimiento internacional por sus excepcionales
condiciones.

Directriz 142. I nstrumentos or ganizativos.

1. (ND) El Gobierno de Canarias ingtituird, mediante
desarrollo reglamentario, un Foro Canario del Desarrollo
Sostenible, como instrumento deinformaciony participa-
cion, en € que tendran representacion, al menos, 1os
departamentos del Gobierno de Canarias, los cabildos
insulares y 1os ayuntamientos, con la participacion de las
universidades canarias, érganos directivos de las Reservas
delaBiosfera, lasasociacionesvecinalesy ambientales, las

asociacionessindicalesy empresarialesy las asociaciones
profesional esy culturales. |gual menteinstituirdun Obser-
vatorio permanentedel desarrollo sostenible, vinculado al
Foro, comoinstrumento cientificoy técnico deevaluacion
Yy seguimiento.

2. (ND) El Gobierno de Canarias establecera
reglamentariamente, deformaconcertadaconlasrestantes
administracionesy conlaparticipaci én delasorgani zacio-
nes sociales, las garantias deindependenciay disponibili-
dad de medios para € desarrollo de las tareas que se
asignan al Foroy a Observatorio, entrelas que se encon-
trara el conocimiento del estado del territorio, el segui-
miento del Sistema de Informacion Territoria y de las
presentes Directrices, incluyendo lacapacidad parainstar
del Gobierno lamaodificacion o revisiéon de las mismas.

3. (ND) El Gobierno de Canarias creara el Foro
Canario de la Sociedad de la Informacién, asi como un
Observatorio Canario de las Telecomunicaciones y la
Sociedad de la Informacion.

4. (NAD) Enlaelaboracién delaplanificacion estraté-
gicasectorial, el planeamiento y los programas de actua-
¢ion, las administraciones publicas aseguraran la presen-
cia permanente de los agentes econdmicos y sociales,
establ eciendo mecanismos especificos, tales como mesas
sectoriales o foros, tanto de caracter permanente como
ocasionales para la formulaciéon de determinados
instrumentos.

5. (ND) En €l plazo de tres meses se desarrollara la
composicion, organizaciény funcionamiento delosorga-
nismos mencionados, que estaran operativos en €l plazo
maximo de seis meses.

Directriz 143. Instrumentos for mativos. (ND)

1. El Gobierno de Canarias, en concertacion con las
restantes administraciones publicas canarias, establecera
un programadedivulgaciony difusion permanentesdelos
objetivosy criterios del desarrollo sostenible, en general,
y de los desarrollados en las presentes Directivas, en
particular.

2. Enel mismosentido, impulsaraun programaintegra-
do deformacion, destinado especialmente alos diferentes
técnicos vinculados ala ordenacion de |os recursos natu-
ralesy del territorio, tanto en el seno delasadministracio-
nes publicas como del sector privado, afin de megjorar la
gestién sostenibledel osrecursosy el territorio. Igualmen-
te establecera un programa para la incorporacion del
conocimiento sobre el territorio canario en los diferentes
niveles educativos.

3. El Gobierno de Canariasimpulsard el desarrollo de
una estrategia de educacion ambiental, que se configure
como un instrumento fundamental en el proceso haciaun
modelo més sostenible de desarrollo. Dicha estrategia
deberaser el marco del queemanen losprincipiosy lineas
de actuacion a desarrollar en esta materia, asi como un
proceso dedebate, andlisisy reflexion conjuntaquecontri-
buyaarevitalizar de forma permanente la educacion am-
biental en Canarias. Losdestinatariosdelaestrategiaseran
los diferentes escenarios y actores con implicacién en los
temas ambientales, como los profesionales, comunidad
educativa, administraciones, organizaciones sociales,
empresasy otros.
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NORMATIVA DE LAS DIRECTRICES DE
ORDENACION DEL TURISMO DE CANARIAS

CapiTuLO |. DISPOSICIONES GENERALES

Directriz 1. Objeto. (NAD)

Las Directrices de Ordenacion del Turismo tienen
por objeto inducir el cambio de los modos de produc-
ciony gestion delaofertaturistica haciaun modelo de
desarrollo turistico diversificado, diferenciado, com-
petitivo y sostenible, que cubralas necesidades actua-
lesdelosturistasy delasociedad canaria, protegiendo
y mejorando las perspectivas de futuro, y que proyecte
una imagen de integracién de la gestion de todos los
recursos, de modo gque queden cubiertas las necesida-
des econdmicas, socialesy estéticas, manteniendo al
mismo tiempo la identidad cultural, el paisaje, los
procesosecol 6gicosesenciales, ladiversidad biol 6gica
y los sistemas vivos.

Directriz 2. Ambito. (NAD)

Las Directrices de Ordenacion del Turismo tienen por
ambito de aplicacién el territorio de la Comunidad
Auténoma de Canarias, definido en € articulo 2 del
Estatuto de Autonomia.

Directriz 3. Criterios. (NAD)

Constituyen criterios béasicos en la elaboracién de las
presentes Directrices |os siguientes:

a) Lafijaciéndeloslimitesrazonables de crecimiento
turisticoy losaplicablesalaclasificaciony calificaciondel
sueloturistico sobrelabase de unos parametrosde calidad
basadosenlosnivelesdeinfraestructuray laconservacion
del patrimonio natural, cultural y del paisge insular, te-
niendo presente la escasez de l0s recursos naturales, la
fragilidad de los ecosistemas insulares, la evolucion eco-
némicade cadaislay lasexpectativassocialesy laborales
de la poblacion.

b) Elfomentodelarenovaciony sustituciondelaplanta
alojativa inadecuada y la regeneracion de la ciudad
turistica degradada.

¢) Laprimaciadelacalidad sobreel crecimiento cuan-
titativo y la orientacion de la actividad turistica hacialos
sectoresmésrentables, que comporten el incremento dela
productividad por gasto, especializaciony duracion dela
estancia, asi como lacreacién de unaofertamultitemética
diversay amplia.

Directriz 4. Estructura. (NAD)

1. El contenido de las Directrices de Ordenacién del
Turismo se articula en tres apartados, interdependientes
entre si:

a) Modelo turistico.
b) Renovacion edificatoriay rehabilitacién urbana.
c) Condicionesdel crecimiento.

Ademas, se dispone un apartado deinstrumentos parael
desarrollo de las determinaciones establecidas, y las
correspondientes medidas de seguimiento del proceso.

2. Las presentes Directrices de Ordenacion del
Turismo se estructuran documentalmente, conforme el
Decreto 127/2001, de 5 de junio, en:

a) Memoria, decontenidoinformativo, descriptivoy
justificativo, enlaque se contienen losdatosrel evantes,
laslineasfundamental esdelaordenaci 6n propuestay la
motivacion de las determinaciones de carécter
prescriptivo.

b) Normativa, que contiene el marco juridico
especifico aplicableapartir delaentradaen vigor delas
presentes Directrices de Ordenacion. El caracter de
Normade Aplicacion Directa(NAD), NormaDirectiva
(ND), o Recomendacion (R), se expresa clara y
concretamente en cada determinacion.

3. Dado €l nivel de determinaciones y la estructura
adoptada para el documento, las presentes Directrices de
Ordenacion no contienen informacién ni establecen
determinaciones prescriptivas que requieran de su repre-
sentacion grafica, razon por la que carecen de planos de
informacién y ordenacion.

Directriz5.Vigencia, revisiony modificacion. (NAD)

1. Laspresentes Directricestendran vigenciaindefini-
da, sin perjuicio de las revisiones y modificaciones que
procedan.

2. La revision de las Directrices de Ordenacidn se
efectuard en |os siguientes supuestos:

a) Por el transcurso de cinco afiosdevigenciasinque
sehubieserealizado revision por alguno delosrestantes
motivos.

b) Cuando se alteren sustancialmente cualquiera de
las circunstancias ambientales, econémicas o sociales
gue sustentan | as presentes Directrices.

¢) Cuando seproduzcan modificacionessustanciales
delasdisposicionesnormativasenquelasDirectricesse
encuadran.

3. Se entenderd por modificacion de las Directrices,
toda alteracion, supresion o adicidn de sus disposiciones
gue no constituya causa de revision, en el sentido de lo
expuesto en el parrafo anterior.

4. El procedimiento aseguir paralasrevisionesserael
mismo que € utilizado para su aprobacion. Paralas modi-
ficaciones, no ser4 precisa laredaccion y tramitacion de
avance.

CapituLo Il. MoDELO TURiSTICO

Directriz 6. Principios. (NAD)

1. El cambioenlosmodosde producciény gestion que
permitan|lapaul atinaimplantaci 6n deun nuevo modelo de
desarrallo turistico, se debera apoyar en larenovacién de
la oferta turistica existente y en e incremento de la
competitividad del destino mediante el aumento de la
calidad y la diversificacion de sus productos.

2. El nuevo modelo turistico fomentara, reforzara y
facilitara el comportamiento sostenible de los turistas,
promocionando especia mente los atributosy compromi-
sos de sostenibilidad de las islas Canarias como destino
turistico y estableciendo las medidas oportunas, afin de
guelosoperadoresquegestionan el mercado, introduzcany
desarrollenlasmejorespracti castendentesalaconsecucion
de dicho objetivo.

3. Correspondealaplanificacidnturisticaorientar ade-
cuadamente e desarrollo del modelo, conforme a los
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requerimientos del mercado, lademanday los retos plan-
teados por |os destinos competidores, asi como fomentar
actuaciones con objeto de posicionar laofertacanariamés
cohesionada y cercana a la demanda y los mercados
emisores y propiciando alianzas estratégicas con este
objetivo. Los instrumentos de ordenacién desarrollaran
la dimensién territorial del modelo conforme a las
determinaciones de dicha planificacion.

4. Ladimension territorial del modelo se define tam-
bién mediante los objetivosyy criterios establecidosen las
Directrices de Ordenacion Genera y, en particular, el uso
eficiente del suelo como recurso, la conservacion de los
suel oscon valoresactuales o potenciales, lacontencion de
laextension urbana, lareutilizacion del sueloocupadoy de
acuerdo con las especificidades del espacio turistico, €l
incremento de lacomplgjidad y calidad de los nlcleos.

5. Un destino turistico competitivo y sostenible exige
un entorno urbano y natural de calidad, adaptado a uso
turistico y a disfrute del tiempo libre, y esincompatible
con actividades o actuacionesquel o deterioren oreduzcan
su atractivo, por o que los espaci os turisticos cobran una
importancia estratégica y han de ser regulados de forma
integrada.

6. Lamaterializacion del nuevo modelo habra de ser
protagonizada fundamentalmente por el sector privado,
estableciendo a tal efecto las administraciones publicas
canarias | os cauces adecuados para su participacion efec-
tivaenel disefio delaspoliticas, estrategiaseinstrumentos
quecorrespondeformular alasadministracionespiblicas.
La coordinacion entre el sector privado y el pablico, y de
lasadministracionesentresi esrequisito parael desarrollo
eficiente de las actuaciones y la consecucion de los
objetivos enunciados.

7. Laproduccién y explotacion de la oferta turistica
debe adecuarse alosintereses delasociedad canaria, alas
condiciones naturales y a la prosperidad econémica del
archipiéago.

Directriz 7. Definicion del modelo. (ND)

1. Sobrelabase delosanteriores principios, laplanifi-
cacion y ordenacion debera orientarse, desde lareaidad
actual, hacia:

a) El incremento de la rentabilidad de la actividad
turistica, entérminosdeaumento del gastoy del ingreso
medio por estancia, envez del incrementodel nimerode
visitantes.

b) El beneficio para la poblacion residente, impul-
sando |as actividades con mayor generacién de empleo
y vinculacién con las empresas locales.

¢) Ladiversificaciondelaoferta, atravésdeproductos
que permitan captar nuevos segmentos de mercado.

d) La diferenciacion de la oferta, apoyando los
elementos més vinculados alos val ores autGctonos.

€) Laadaptaciony mejoradelaofertaactual, estable-
ciendo mecani smos que permitan adecuar |os establ eci-
mientosy losmodelosde gestiony serviciosofertadosa
los requerimientos del mercado.

f) Lagestionintegral del destinoturisticoque,impul-
sada por las administracionesy con la participacion de
los agentes econdmicos y sociales, tenga por objetivo
final lasatisfaccion del visitante.

g) Laconservaciondelosrecursosnaturalesinsulares,
como objetivo propio del sector.

2. Constituyen criteriosparalaimplantacionterritorial
del modelo turistico, los siguientes:

a) La extensidn territorial del uso turistico debera
atemperarse, actuando exclusivamente sobre las &reas
yaclasificadascon destinoturistico, sinadmitir lanueva
clasificacion de suelo urbanizable con dicho destino y
reorientando las iniciativas hacia la rehabilitacion del
espacio turistico consolidado y la renovacion de la
planta al ojativa existente, ordenando e incentivando el
trénsito haciala nueva orientacion.

b) Ladeterminacion delosritmosy limites de creci-
miento de las zonas turisticas deberé realizarse en fun-
cién de la capacidad de carga de cada sistemainsular,
armonizando laexpansion de la ofertacon el desarrollo
del resto de los sectores econdmicos, con laconsecucion
del equilibrio social y con la previa o simultanea
implantaciondeinfraestructuras, serviciosy equi pamientos.

¢) Laordenacion delaactividad turisticaestaradiri-
gida a desarrollo socia y econémico de Canarias, de
maneraque contribuyaalamejoradelacalidad devida
delapoblacion, su bienestar social y laconservacion de
sussignosdeidentidad cultural, favoreciendolaintegra-
cién de laactividad en el entorno econémico, cultural,
social y ambiental de cadaisla, municipio y nucleo.

d) La ocupacion del suelo con destino turistico
debera contar con lasinfraestructuras, equipamientosy
servicios con calidad y capacidad adecuadas para satis-
facer las necesidades de la poblacion y de la actividad
turistica, deacuerdo con lascaracteristicasnaturalesdel
territorio y la calidad de los productos ofertados.

€) Lasostenibilidad de los establecimientos turisti-
cos constituye un elemento esencial delasostenibilidad
del producto y del destino turisticos, por 1o que se
fomentard y regulara la utilizacion en e sector de las
nuevas tecnologias orientadas al reciclaje, a ahorro
energético y de agua y a la correcta gestion de los
residuos.

f) Laprofesionalizacion de la gestion turisticay la
implantacion de model os avanzados de gestion publica
y privada, constituyen requisitos para € éxito de la
implantacion del model o, en especial enrelacion con la
renovacion de la oferta alojativa.

3. Las determinaciones establecidas en las presentes
Directricesrelativasal modeloterritorial dedesarrolloyla
ordenacion territorial y urbanistica de laactividad turisti-
ca, se entenderan sin perjuicio de las establecidas por la
vigente legislacion especifica.

Directriz 8. Definicion del modeloinsular. (ND)

El planeamiento insular establecerd el modelo de desa-
rrollo turistico de cadaisla, de acuerdo con lalegislacion
especifica y de conformidad con la planificacion y
normativa sectoriales, y con los objetivos, criterios y
determinacionescontenidasenlaspresentesDirectricesde
Ordenacién, definiendo:

a) Laszonasturisticasdelaidla, incluyendo dentro de
elas los ambitos territoriadles en que se desarrollen o
puedan desarrollarse actividades turisticas aojativas o
complementarias.
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b) Las estrategias referidas a los productos turisticos
implantados y que deba ofrecer la isla, que deberan
adecuarse especialmente a los rasgos identificadores y
diferenciadores de la of erta, sobre la base de los recursos
naturales, humanosy turisticosinsulares, |l asinfraestructuras
y equipamientos disponibles, la imagen insular y las
estrategias de comercializacion.

c) La concrecién de la oferta de ocio con incidencia
territorial, sus condiciones deimplantacién y, en su caso,
su distribucion territorial.

d) Los criterios complementarios de referencia
orientadores de laformulacién y gecucién de la politica
turistica, dentro del marco establecido en las presentes
Directrices de Ordenacion y en lanormativa sectorial de
aplicacion.

€) Loscriteriosonormasde coordinacion administrati-
va en el ambito insular para la gestion del modelo de
desarrollo turistico que se implante.

f) Los limites y ritmos de crecimiento de la oferta
turisticaalojativa, asi como de la oferta turistica comple-
mentaria con incidencia territorial, y las condiciones de
sectorizacion, en su caso, del suel ourbanizableturisticoya
clasificado, acompasada con los primeros.

Directriz 9. Ordenacién. (ND)

1. El planeamiento general, en el marco delasdetermi-
nacionesdel planeamientoinsular, definiralaestructurade
las zonasturisticas atendiendo, en su caso, alalegislacion
especificay en base alos siguientes el ementos:

a) Lasviasqueorganizanlaaccesibilidad conrango
territorial, y la red que relaciona entre si las areas 'y
nucleos urbanos.

b) Losespaciosdestinadosadotacionesy equipamientos
al servicio del agregado de &reas y nicleos turisticos
del municipio.

c) Losespacioslibrespublicos, y los espacios natu-
rales funcional o paisgjisticamente vinculados a uso y
disfrute del lugar y a la organizacién del ocio de los
visitantesy, en particular, las playas.

2. En la definicion de las zonas turisticas por €l
planeamiento insular, primaran loscriteriosde crecimien-
to por consolidacién delosterrenos yaclasificados situa-
dos en contiglidad con los nacleos y urbanizaciones
turisticas existentes, considerando excepcionales las
actuaciones aisladas, incluso cuando se encuentren
previamente clasificadas.

3. La ordenacion de las zonas turisticas se redlizard
conforme alos siguientes criterios:

a) Lasareasconsolidadas, integradaspor losnuicleos
turisticos existentes, serdn ordenadas mediante la
estructuracion urbanay zonificacién de usos, prevision
deequipamientoy diversificaciondel espacioy laoferta
turisticos, definiendo las zonas en que no se permiten
nuevos crecimientos.

b) Enlasareassusceptiblesdenuevasimplantaciones
turisticas, por encontrarse ya clasificadas y calificadas
paradicho uso, el planeamiento podradestinar atal fin,
prioritariamente, aquéllas que ocupen losintersticiosy
la extension del espacio turistico existente, que se en-
cuentren més cercanas d litoral, y que cuenten con un
mayor grado de urbanizacion. Excepcionalmente,

conformeal model o definidoenel planeamientoinsular,
podran sel eccionarse areas destinadas alaimplantacion
de actuaciones aisladas, basadas en & equipamiento
complementario, y localizadas en contiglidad o en €l
entorno delas éreas consolidadas 0, con mayor grado de
excepciondidad, enédreasaid adas,igualmentecl asificadas
previamente, unasy otras, como suelo urbanizable.

¢) En €l resto de la zona turistica no clasificado
previamente como suelo urbano o urbanizable con
destino turistico, el planeamiento distinguiralas areas
destinadas ala preservacion de losterrenos con mayor
aptitud, alargo plazo, parasoportar desarrollosturisti-
cos, que serén clasificadas preferentemente como sue-
lo rustico de proteccion territorial, limitando las posi-
bilidades de implantacion de actuaciones de interés
general, afin de no hipotecar el valor potencial delas
mismas.

Directriz 10. Ordenacion de las actuaciones de
inter és general en suelo rustico.

1. (ND)Ené€ suelorustico, sinperjuiciodelodispuesto
en lalegislacion especifica, € planeamiento insular esta-
bleceralascondicionesy limitesdelaimplantaci 6n excep-
cional del uso turistico en los dmbitos susceptibles de
albergar actuacionesdeinterés general con dicho destino,
para lo que tendrd en cuenta, entre otros factores, la
disponibilidad de suelo urbanizable clasificado con
destino turistico, susceptible de abergar equipamiento
complementario.

2. (ND) El planeamiento insular deberaestablecer las
condiciones de implantacion en suelo rastico de instala-
ciones con destino recreativo o deportivo, que deberan
ser legitimadas mediante el correspondienteinstrumento
de ordenacién territorial especifico, con los siguientes
criterios:

a) En caso de incorporar plazas de aojamiento
turistico o residencial, deberén planificarsey tramitarse
como actuacionesdeinterésgeneral decarécter turistico.

b) Lasinfraestructuras de acceso desde |os sistemas
generales existentes se realizaran, en su caso, aprove-
chandoy mejorando vias existentesy, entodo caso, con
la menor seccidn y dimensién posibles, reduciendo a
méximo los efectos sobre €l territorio y el paisge. Las
restantes conexiones infraestructural es habran de desa-
rrollarse enterradas, siguiendo €l trazado de la via de
acceso.

¢) Lasinstalaciones deberan cuidar con especial es-
mero su concreta situacion y distribucion mediante un
analisisprofundodel lugar, desuscaracteristicasnatura-
les, paisgjisticas y culturales, adaptando su disefio ala
mismasy utilizando en su g ardinamiento especiesdela
flora autéctona propias de la zona.

3. (NAD) Las actuaciones de establecimientos
turisticosvinculadosaun campo degol f como equi pamiento
complementario que se desarrollen en suelo rustico,
deberan cumplir las siguientes condiciones:

a) El campo deberd tener dieciocho hoyos y par
setenta, como minimo.

b) El establecimiento alojativo turistico vinculado
deberd pertenecer a la modalidad hotelera con una
capacidad méaxima de doscientas plazas a ojativas.
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Directriz 11. Ordenacién urbanistica. (ND)

1. El planeamiento insular establecerélas condiciones
de sectorizacion del suelo urbanizableturistico yaclasifi-
cado por el planeamientogeneral. Laoportunidady conve-
niencia de |la sectorizacion sera establecida en funcién de
los limitesy en correspondencia temporal con los ritmos
del crecimiento fijados por el propio planeamiento, dentro
del marco sefialado por lalegislacion especifica.

2. Losinstrumentosdeplaneamientourbanisticoordenaran
lasareasdestinadasauso turistico definiendo comoel emen-
tos principales de su estructuralas piezas urbanas destina-
dasadotaciones, equipamientoy epacioslibrespublicos ylos
videsconectoresentrelaszonasdestinadasaal ojamientoy las
de equipamiento, y de éstas entre si, de acuerdo con la
organizacion que se preveaparae ocio delosvisitantes.

3. El planeamiento habra de contener la definicion
explicita, gréficay literaria, y lajustificacion del modelo
urbano basado en estos elementos de estructura, en rela
cién con los productos turisticos previstos y adecuados a
los recursos disponibles en su dmbito.

4. Contendran igualmente la definicion delas caracte-
risticaspai sgjisticas, funcionales, formal esy constructivas
delosespacioslibres publicos, adecuadas alaimagen del
destino turistico, alatipologiade productos del mbito, y
al perfil delademanda prevista.

5. Enlaszonasturisticas, cualquieraque seael destino
turistico, residencial o mixtodel sector correspondiente, €l
planeamiento urbanistico habra de aplicar en e suelo
urbanizablelos estandares deinfraestructurasy servicios,
asi comolosobjetivosy criteriosparadl disefioy gjecucion
de la urbanizacién turistica fijados en la normativa
sectorial vigente.

6. El planeamiento urbanistico que establezcalaorde-
nacion pormenorizada de un &mbito o sector con destino
turistico, y que no tenga por objeto actuaciones de rehabi-
litacion o renovaci 6n urbanade &reas consolidadas, habra
deacreditar, parasu aprobacion, ladisponibilidad y capa-
cidad de los sistemas general es referidos a los siguientes
servicios einfraestructuras:

a) Recursos e instalaciones de regulacion y
abastecimiento de agua.

b) Recursos e instalaciones de distribucion de
energiaeléctrica.

c) Sistemas de depuracion y evacuacion de aguas
residual es, condepuraciony reutilizaci ondel osefluentes.

d) Redesde evacuacion de aguas pluviaes.

€) Sistemas de eliminacion y vertido de residuos
urbanos.

f) Red viaria y sistema de transporte publico
colectivo.

g) Serviciodeextinciondeincendioseinfraestructura
contraincendios.

h) Dotaciones de proteccion civil y salvamento.

Directriz12. Ordenacion del usoresidencial en zonas
turisticas. (ND)

1. El planeamiento evitara el uso mixto residencia y
turisticoenlaszonasturisticas, por losefectosdedeterioro
de la oferta alojativa. La regulacion del uso residencial
dentro de zonasturisticastendraentre sus objetivos evitar
su posible uso como alojamiento turistico ilegal.

2. Deberanrevisarselosinstrumentosdeplaneamiento
insular, general y dedesarrollo que permitan el uso mixto
dentro de un mismo &mbito o sector y los que admitan
indistintamente uno u otro uso dentro de una misma
parcela. El objeto de dicharevisién serd especializar €l
area exclusivamente en uno u otro uso, conforme a
model o territorial establecido por el planeamiento insu-
lar. En el caso de éreas en las que se encuentren ya
consolidados ambos usos, el planeamiento tendra por
objeto dedlindarlos y, cuando fuera posible, ordenar €
proceso detransformacion hacialaespecializacionintegra
en uno u otro destino.

3. El planeamientoinsular, o el territorial derivado del
mismo establecerd, en el caso dequeexistieran ambosusos
dentro de una zonaturistica, las condiciones generales de
compatibilidad entre el uso residencia y € turistico, en
funcion delas caracteristicas de las diferentes zonas y, en
su caso, nucleos o urbanizaciones turisticas, de acuerdo
con los siguientes criterios:

a) Se aplicaran alas nuevas implantaciones de uso
residencial estandares de densidad y urbanizacién
igualesosuperioresal osestablecidosparael usoturistico.

b) Las condiciones de compatibilidad se basaran en
latipologia, calidady amplitud delaedificacionresiden-
cial, el tratamiento adecuado delosespacioslibresdelas
parcelas, la disponibilidad de instalaciones para resi-
duosy otrasquepermitan garantizar lacalidady adecua-
dainsercionenel espacioturistico, asi comoevitar el que
puedan desti narseen ningln caso aexplotaci onturistica.
4. El planeamientoinsular, o €l territorial derivado del

mismo, podra establecer limites globales y de ritmo de
crecimiento delaofertaresidencial en zonasturisticas, en
funcién delacapacidad decargadelasmismasoel modelo
territorial adoptado.

5. En la ordenacion de &reas mixtas, en las que ya
coexistan e uso aojativo turistico con € residencia
permanente o temporal, el planeamiento desarrollara los
siguientes criterios de ordenacion:

a) Procuraraarticular lacoexistenciade usosdentro de
unmismo ambito o sector mediantelazonificacion separa-
dadelosmismosy, condlla, laespeciadizacidnintegra ode
las diferentes partes que integran €l espacio ordenado.

b) Enel caso de queexcepcionalescircunstanciasde
carécter sectorial o territorial, justificadas en el
planeamiento insular, determinasen la conveniencia de
laespecializacion dedreasmixtas, en &reasconsideradas
por el planeamiento como mésidoneasparael desarrollo
delas actividades alojativas, primara el mantenimiento
de este uso. El planeamiento establecerd las medidas
transitorias adecuadas para articular adecuadamente y
con e menor impacto social y econémico posible, la
eventual y paul atinatransformaci on deusospreexistentes.

¢) Paralas nuevas implantaciones con destino resi-
dencial, seestableceran condicionesminimasdecalidad
edificatoriay dedensidad noinferioresalasestablecidas
parael uso turistico. En ausenciade otradeterminacion
en el planeamiento insular, no podra desarrollarse sino
con la tipologia de vivienda unifamiliar aislada, con
superficie construida minima de 150 metros cuadrados

y en parcelas individuales con superficie no inferior a

500 metros cuadrados.
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6. El planeamiento urbanistico que ordene
pormenorizadamente las areas mixtas, sin perjuicio de
aplicar los criterios generales establecidos por el
planeamiento insular, desarrollaralos siguientes:

a) Zonificard separada y coherentemente los usos
residencia y aojativo turistico, no pudiendo destinar
una parcela indistintamente a uno u otro uso. El
planeamientogeneral establ ecerélascondicionesparala
obligada revision, atal fin, de los planes parciales que
contengan este tipo de determinaciones.

b) Paralas situaciones preexistentes de coexistencia
del uso alojativo turistico con el residencial dentrodela
misma parcela, se establecerd un régimen transitorio
que, desdelaaplicacién delanormativasectorial vigen-
te, permitaunapaul atinay progresivaespecializacionen
€l uso alojativo turistico.

7. El Gobierno de Canariasprestaraunaatenci on espe-
cifica, en sus programas de vivienda, a la prevision y
fomento delaimplantaci éndeviviendassometidasaalgiin
régimen deprotecciénenel entornodelaszonasturisticas,
afindefacilitar el acceso alasmismasdelosresidentesde
la zona y, en su caso, recuperar para uso turistico los
alojamientos de la zona turistica actualmente ocupados
contal fin.

Directriz 13. Ordenacién del uso alojativo turistico.
(ND)

Enlaszonasturisticas, losinstrumentosde planeamiento
urbanistico estableceran lazonificacion con €l objetivode
favorecer lamaximadiversificaci én posibledelosproduc-
tos, definiendoparaellolagamaal oj ativay deequipamiento
complementario adecuada a las condiciones y estructura
del lugar, asu paisgenatural, alosrecursosturisticos, ala
imagendel destinoy alascaracterigticasdelademandaaque
se oriente el model o turistico que se pretende implantar.

Directriz14. Equipamientoturisticocomplementario.

1. (ND) Se entiende por equipamiento turistico com-
plementario €l conjunto de usos de carécter colectivo o
general, deiniciativay titularidad normal mente privadasy
con aprovechamiento lucrativo, integrando |os dedicados
a actividades turisticas complementarias de espectaculo,
0cio, esparcimiento, deportes, congresosy otros, asi como
losdedicadostantoaactividadesderestaurantes, cafeterias,
baresy similares como aactividades comerciaes, cuando se
reglicen en € interior de las zonas turisticas.

2. (NAD) Laautorizacién de establ ecimientos dedica-
dos a actividades turisticas complementarias, con o sin
alojamiento vinculado, requerira la acreditacion de la
calidad y entidad suficientes del proyecto, que habréa de
constituir uninstrumento significativo paraladiversifica-
cion y cudificacion de la oferta turistica canaria y, en
especial, delazonay areaturistica en que se sitlen.

3. (ND) El planeamiento insular prestara especia
atencion a la potenciacion de la oferta turistica comple-
mentariaderelevancia, y en especial alaimplantacion de
parques tematicos de ocio, equipamientos deportivos y
equi pamientosdecongresosy convenciones, y alosreque-
rimientos de localizacién y oferta al ojativa vinculadaque
puedan requerir, de acuerdo con lasdeterminacionesdela
planificacion turistica

4. (ND) El planeamiento insular debera establecer, o
fijar los criterios para que € planeamiento urbanistico
definalostiposy condiciones del equipamiento turistico
complementario cuya implantacion deba ser fomentada
en las diferentes éreas de la zona turistica, regulando
las pautas de integracion urbana y paisgistica y los
parametros de calidad. Incluira las condiciones de los
equipamientos susceptibles de acogerse a la medida de
fomento del traslado de plazas al ojativas establecidaen el
apartado 1.c 2) delaDirectriz 19.

5. (ND) El planeamiento insular atenderé alas necesi-
dadesderenovaciony mejoradelaofertade equipamiento
turistico complementario menos competitiva, haciendo
especial énfasisenlosaspectosdelacalidad ambiental, del
servicio, lagestion y la capacitacion.

6. (ND) El planeamiento insular estableceralas condi-
ciones que deban cumplir las actividades turisticas com-
plementarias que ocupen grandes extensiones de suelo,
como los campos de golf, puertos deportivos, aeroclubs,
parques teméticos y otros que defina, destinados a ocio,
deporte, aventura y espacios libres. La regulacién a
establecer atendera especialmente a las condiciones de
calidad y de integracion urbana y paisgjistica, asi como
a garantizar la viabilidad econdmica de las actuaciones.
El planeamiento insular podré calificarlas como
equi pamientos estructurantes de ambito insular, eincluso
establecer su concretalocalizacion.

7. (NAD) Los proyectos de campos de golf habran de
garantizar un consumo minimo de recursos, en particular
de agua, asi como un menor impacto territorial, acuyo fin
incluiranlarecuperaci én paisgjisticadel lugar y adaptaran,
en su caso y de acuerdo con el entorno en que sesitiien, la
morfologia de campos aridos.

8. (ND) El planeamiento genera y las ordenanzas mu-
nicipal es establ eceran las condiciones dptimas de autori-
zacion y funcionamiento de los establ ecimientos dedica-
dos a comercio, la restauracién y el ocio dentro de las
zonasturisticas.

9. (NAD) Las administraciones publicas cuidaran con
especial celo e mantenimiento de las condiciones de
calidad en las &eas y establecimientos comerciaes, y
habilitaran programas especificos de medidas para
incentivar larehabilitacion y mejora de dichos espacios.

Directriz 15. Otras condiciones de calidad del
espacio turistico. (NAD)

1. Para la mejora del paisgje urbano en la ciudad
turistica consolidada y la disminucién de la polucion
visual, sedesarrollarén Planes TerritorialesEspecia esque
establezcan, enlosnucleoso zonasturisticas, lascondicio-
nes de desarrollo de proyectos de imagen y marca que
integreny limiten los elementos de sefializacion, materia
de publicidad, infraestructuras de telecomunicacin, mo-
biliariourbano genérico, &reasnaturales, playas, terrazasy
otros elementos del paisgje.

2. Endesarrollo de los instrumentos de planeamiento
territorial anteriores, las administraciones publicas, y en
particular |os ayuntamientos, coordinaran sus competen-
cias concurrentes o exclusivas que afecten alacalidad de
la experiencia turistica, especialmente las relacionadas
con lacalidad del espacio turistico, estableciendo niveles
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minimos o dereferenciaparal os parametros que se consi-
deren relevantes paragarantizar |aprestacion de servicios
turisticos satisfactorios por parte de los municipios.

3. Enparticular, seatenderddirectamenteo mediantela
formulacion de Planes Especiales de Ordenacion,
ordenanzas municipales o proyectos de gecucion, a los
siguientesfactores:

a) El equipamientodelosespaciospublicosdeespar-
cimiento, enparticular lospaseos, parquesy jardinesy la
regulacion de las actividades que, eventualmente, se
concedan en |os mismos.

b) El mobiliario urbano.

c) Lasefidizacion.

d) Lalocalizacion, disefioy serviciodeloscentrosde
informacién turisticay de asesoramiento alos usuarios
turisticos.

€) Losaccesosrodadosy ladotaciony funcionamiento
de los aparcamientos.

f) Laregulaciondelapublicidadexteriorylosrotulos.

g) La ocupacion del suelo pablico o colectivo por
empresas privadas en zonas peatonales y éareas
comerciales.

h) La limpiezay la recogida y tratamiento de los
residuos urbanos.

i) El funcionamiento de las infraestructuras de
suministro de agua, energiay tel ecomunicaciones.

j) Laseguridad ciudadana.

k) El control de calidad de las aguas de piscinas y
playas, y lalimpiezade laarena.

[) El funcionamiento de los servicios publicos
sanitarios, de incendiosy otros.

m) La vigilancia ambiental en materia de higiene,
ruidos, contaminacién y otros.

n) Lavigilanciay mantenimiento delas playas.

0) Larecuperaciény mantenimiento de los caminos
histéricosy senderos rurales.

Directriz 16. Revision del planeamiento. (ND)

1. El planeamiento insular y general estableceran
determinaciones y formularén programas especificos
para incentivar la reduccién de la capacidad alojativa
turisticadelaszonasturisticas, atravésde medidastales
como:

a) Lameoradelacalidad delaofertaexistente, con
aumento de categoria o disminucién de la densidad.

b) Lamejoradd equipamientoturisticocomplementario.

¢) Latransformacion del uso aojativoturistico auso
deequipamientoturisticocomplementario, asi comoala
implantacion de sistemas generales, del carécter que
eventualmente preciselazonaturistica. A tal efecto, no

podra reclasificarse suelo rastico como urbanizable o

urbano paradestinarl o asistemasgeneralescuyanatura-

leza permita su implantacion en el suelo turistico ya
clasificado.

d) Latransformacién del uso turistico aresidencia
compatible con el uso turistico y, excepcionalmente a
residencial no definido como tal, salvo que el
planeamientoinsular ogeneral consideraraninadecuada
la recalificacion a uno u otro destino en funcion del
modelo territorial disefiado y de la situacion y
caracteristicas concretas del area afectada.

2. Ladecisiénderevision voluntariadel planeamiento
parcia vigente y en plazo con objeto de adaptarse alas
determinaciones sefialadas en €l apartado anterior, podra
concertarse con los promotores mediante la suscripcion
del oportuno convenio urbanistico. La revision podra
comportar lareconsideracion delosplazosde gjecucion, a
favor de una ampliacion sustantiva de los mismos, de la
edificabilidad, en caso de transformacion en usos no
alojativos turisticos, asi como de otras determinacionesy
orientaciones que € planeamiento pueda establecer con
dicho objeto.

3. El Gobierno de Canarias, en €l plazo de un afio,
establecerd un programa especifico de incentivos econo-
micosy fiscalesparael equipamiento complementarioque
se ubique en suelos con derechos consolidados, como
consecuencia de los procesos de concertacion para la
revision voluntariadel planeamiento.

Directriz 17. Calidad de la edificacion.

1. (ND) Lasnormassectorialesy lasordenanzas muni-
cipal esde edificacion establ ecerdn condicionesde calidad
ambiental y arquitecténica paralanueva edificaciony la
rehabilitacion delaedificaci on existente, considerandolas
areas turisticas como conjuntos que requieren de una
especial calidad arquitectonicay fijando, enfunciéndelas
diferentes caracteristicas, determinaciones concretas en
las siguientes materias:

a) Dotacion deinstalaciones de ahorro en los consu-
mos de aguay energiay reduccién de residuos, fomen-
tando el uso eficiente de las energias implantadas me-
diante cogeneraciéon u otras, e aprovechamiento de
energias renovables y la utilizacion de instalaciones
domdticas.

b) Calidad de disefio arquitecténico en sus aspectos
compositivosy en lacalidad y durabilidad de los mate-
riales empleados, procurando que los nuevos edificios
sirvan como referentes por su grado de insercién en el
paisaje urbano y su calidad arquitectonicay ambiental.

c) Sostenibilidad del disefio y la construccion,
propiciando el desarroll o de proyectosinnovadoresdes-
de el punto de vista de la utilizacion de materiales y
solucionesarquitectoni casbiocliméticasque minimicen
€l consumo energético.

2. (NAD) Lasadministracionespublicasfomentaranla
adhesion voluntaria a sistema comunitario de gestion y
auditorias medioambientales, asi como alos sistemas de
calidad de los serviciosy lagestion turistica

CapriTuLo I 1l. RENOVACION EDIFICATORIA
Y REHABILITACION URBANA

Directriz 18. Renovacion edificatoria. (NAD)

1. Laconservacion edificatoriatienepor objeto mante-
ner losinmuebles en | as adecuadas condiciones de ornato
y defuncionalidad requeridas por e uso aque se destinan.
Conformealo establecido enlanormativalegal turisticay
urbanisticavigente, laconservacion constituyeun deber de
lostitularesde establ ecimientos destinadosauso turistico,
tanto de caracter al ojativo como de equi pamiento comple-
mentario, realizando los trabajos y obras precisos para
elo.
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2. Larenovacion edificatoriatiene por objeto €l incre-
mento de lacalidad y, en su caso, ladiversificaciéon dela
ofertaturistica, tanto al ojativacomo complementaria. Po-
drarealizarse mediante larehabilitacion de laedificacion
existente, conservando en mayor o menor grado los ele-
mentos estructuralesy accesorios del edificio, 0 mediante
sudemoliciony nuevaconstruccién. Seprimaralarehabi-
litacion sobre la sustitucion en diferente emplazamiento,
dado su menor consumo de recursos. En uno 'y otro caso,
seran de aplicacion las determinaciones de calidad
edificatoria establecidas en la Directriz anterior.

3. Larenovacion edificatoriaconstituye un objetivo de
laspresentes Directrices, queseraimpul sado por lasadmi-
ni straci ones publicas canarias medianteincentivoseconé-
micos y financieros, al tiempo que con € desarrollo de
programas de rehabilitacion urbanaen las &reas sefial adas
por su necesidad y oportunidad de renovacion, que presta-
ran especifica atencion a las areas comerciales en zonas
turisticas.

4. Dentrodelaszonasturisticas, el planeamiento gene-
ral podrd, y cuandoasi lorequieranlasdeterminacionesdel
planeamiento insular, deberddelimitar las&reasen que se
aprecielanecesidad de rehabilitacién delas edificaciones
existentes, y concretar | ascondiciones parael uso efectivo
de tales edificaciones, incluso previa declaracion, en su
caso, delasituacionderuinalegal . Estasareaspodrantener
el caracter deédreasderehabilitacionintegral . El incumpli-
miento por los propietarios, en el plazo que se sefide, del
deber de renovacion, mediante la gjecucion de las obras
precisasparamantener laedificacionenlascondicionesde
uso efectivo establ ecidas, deberaser sancionado conforme
a lo dispuesto en la legislacién sectoria y, en su caso,
permitird al municipio proceder a la sustitucion de los
propietarios incumplidores, en los términos establecidos
enlosarticulos149y 150del Texto RefundidodelasLeyes
de Ordenacién del Territorio de Canarias 'y de Espacios
Naturales de Canarias.

Directriz 19. Renovacion edificatoria de
establecimientos alojativos. (NAD)

1. Lasactuacionesderenovacion delaplantaalojativa
existente, sinincremento de capacidad, no estaran sujetas
a limite alguno de cantidad o ritmo, aplicandose los
siguientescriterios:

a) Eneél proceso derenovacion mediante larehabili-
tacion o sustitucion de | os establ ecimientos existentes,
sedeberdconservar el uso turistico y se podramantener
la capacidad alojativaturistica previa.

b) Enfuncidndelasdeterminacionesdd planeamiento,
el mantenimiento de la capacidad al ojativa preexistente
se gjustara alas siguientes condiciones:

1) Cuando e planeamiento vigente permita au-
mentar laedificabilidad total, podraincrementarse s
asi conviene paraelevar lacalidad del nuevo estable-
cimiento, sin que requiera la prevision de mayores
espacios libres, a no incrementarse € ndmero de
plazas alojativas.

2) Cuando laordenacion urbanisticano permitael
incremento de la edificabilidad total en e mismo
emplazamiento original, o establezcalanecesidad de
disminuir la densidad aojativa de un érea, podra

trasladarse toda o parte de la capacidad alojativa

previa a una nuevalocalizacion, en suelos urbanos o

urbanizablesyaurbanizadosenlosqueel planeamiento

permitaacoger laedificacion, dentro delamismaisa

y conlaslimitacionesy condiciones que establezcael

planeamientoinsular.

¢) El traslado de todala capacidad de alojamiento a
otro emplazamiento solo podra realizarse en aquellas
areas a descongestionar sefialadas por el planeamiento
insular o general, y en las condiciones fijadas por los
mismos. En tales casos, el nimero de plazas aojativas
gue podran construirse dependeradel uso aque, confor-
mealasdeterminacionesdel planeamiento, sedestineel
antiguo solar, en lasiguiente proporcion:

1) 1,5 plazasen el nuevo emplazamiento por cada
plazasuprimida, cuando el solar secedagratuitamente
al ayuntamiento con destino dotacional, o de espacio
libre publico.

2) 1,2 plazas cuando permanezca la titularidad
privadadel solar anteriory sedestinealaconstruccion
de equipamiento turistico complementario cuya im-
plantaciénhayadefinido el planeamientoinsular como
deinterés parael areaen cuestion.

d) El nimero de plazas sefialadas en laletra anterior
estaraexceptuadodelaslimitacionesderitmoy cantidad
fijadasen las presentes Directrices, pero no podramate-
rializarseel incremento de plazassobrelaspreexistentes
si e planeamiento insular declarase expresamente ago-
tadalacapacidad decargadelaislaodelazonaturistica
alaque pretendieran trasladarse.

€) El establecimiento renovado habra de tener al
menos la misma categoria anterior. En todo caso, se
fomentaralaimplantacion, también por viade rehabili-
tacién, de nuevos establecimientos, que innoven y
diversifiquen la oferta. El planeamiento insular podra
establecer condiciones minimas de calidad para los
establ ecimientos renovados.

f) A losestablecimientos objeto derenovacion, ade-
mésdelasdeterminacionesqued planeamiento urbanis-
tico establezca para la parcela y € &ea en que se
encuentren, les seran de aplicacion los estandares de
densidad, infraestructurasy equipamientos que deter-
mine especificamente una nueva regul acién sectorial
gue estableceraun régimen excepcional alanormativa
general, con el fin defomentar larenovaciony cualifi-
cacion de la oferta existente. Las plazas que se trasla-
den aun nuevo emplazamiento, no estarén dispensadas
del cumplimiento de ninguno delos estandares corres-
pondientes y habran de cumplir las condiciones de
calidad minima exigidas, en su caso, alanuevaoferta
alojativa.

g) Laaplicaciondelasmedidasdecaracter econémico,
fiscal, crediticio, laboral o administrativo que se
implanten por las administraciones publicas canarias
para incentivar la renovacion edificatoria, estaran
condicionadas alaefectivay completaimplantacion de
la unidad de explotacion en los establecimientos
afectados.

2. Excepcionalmente, el planeamiento insular adapta
doalasdeterminacionesdelaspresentesDirectricespodra
definir ambitos mixtos en los que, por sus especiaes
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circunstanciasy caracteristicas, sepermitalasustitucion o
la compatibilizacién del uso aojativo turistico con €l
residencial, con las siguientes condiciones:

a) Laaprobaciéndelamodificaciondel planeamiento
general odedesarrolloquelegitimetal compatibilizacion
osustitucién, requeriradeinformefavorablepreviodela
Comisiéon de Ordenacion del Territorio y Medio
Ambiente de Canarias.

b) Lasviviendas susceptiblesde ser construidas
por compatibilizacion o sustitucion no podrén te-
ner unasuperficieinferior a 100 metros cuadrados
utiles.

c) No serapreciso prever el incremento de los espa-
cioslibres cuando no aumente la densidad, o sea, no se
construyamésdeunaviviendapor cada3 plazasalojativas
suprimidas.

d) Cuando € solar resultante de la sustitucion se
destine a la construccién de viviendas protegidas, po-
drén construirse en el nuevo emplazamiento 1' 2 plazas
alojativasturisticas por cadaplazasuprimida, siendo de
aplicacionlodispuestoenlaletrad) del nimeroanterior.

Directriz 20. Rehabilitacion urbana.

1. (NAD) El mantenimiento delasinfraestructuras ur-
banasy |osespaci oslibresy dotacionespublicas, constitu-
yeundeber delasadministracionespublicas. Laimportan-
cia del espacio publico turistico exige la articulacion de
mecani smos que garanticen el cumplimiento detal deber,
en las condiciones de calidad y servicio adecuados a
destino turistico.

2. (NAD) La rehabilitacion urbana tiene por objeto
recuaificar el espacio turistico mediante intervenciones
publicas parciales o integrales. Constituira uno de los
objetivos basicos de las operaciones de rehabilitacion
urbana el impulso a las actuaciones de renovacién
edificatoria

3. (ND) Larehabilitacién podra limitarse a interven-
cionesparciales, en cuyo caso, €l planeamiento quedefina
lasactuacionesurbanisticasparcia esintegraral asdiferen-
tes estrategias deintervenci én que puedan coincidir sobre
un mismo ambito. Estas intervenciones podran tener por
objeto:

a) Las zonas saturadas, areas con su capacidad de
carga agotada, que requeriran del establecimiento de
determinaciones paraimpedir |os nuevos crecimientos
turisticos y fomentar, en su caso, la disminucién de su
densidad y capacidad alojativa.

b) Laszonasmixtas, enlasquelapresenciadeusosy
edificaciones residenciales o industriales junto a las
turisticasdisminuyan lacalidad turisticadelazona, que
requeriran del establecimiento de determinaciones de
zonificacion y, en su caso, fomento del traslado de
determinadas actividades, conforme a los criterios
enunciados en las presentes Directrices.

¢) Laszonasinsuficientemente dotadasque, enrela-
cion con su capacidad alojativa, presenten deficiencias
en materiadeinfraestructuraviaria, sasneamiento, abas-
tecimiento deaguao recogidaderesiduos, conformeal o
establecido en la normativa sectorial vigente, y que
reguerirén deoperacioneslimitadasparacorregir dichas
insuficienciasinfraestructurales.

4. (ND) Precisaran de intervenciones integradas de
rehabilitacion las areas urbanas que presenten unanotable
faltade calidad o un deterioro del espacio urbano, o cuya
ofertaturisticaseencuentreen decliveoenriesgodeentrar
endeclive. Orientativamente, seconsideraran como facto-
resrelevantes, alahorade que el planeamiento reconozca
y delimite estas areas, los siguientes:

a) Estado de las infraestructuras y servicios, por
referencia a los regulados en la normativa sectorial
vigente.

b) Inadecuacion delosestablecimientosdestinadosa
alojamiento y equipamiento complementario, y necesi-
dad de amplia renovacion de los mismos, establecidas
por referencia a la antigliedad de los edificios y la
necesidad de adaptacion alademanda.

c) Excesodedensidad del alojamientoturisticoen el
areao nucleo considerado. Se entendera a estos efectos
gueun areapuede estar en situacioén de declive s supera
€l limite de densidad bruta de 200 plazas por hectérea,
sin perjuicio de que densidades menores puedan
también inducir o expresar deterioro urbano.

d) Falta de adecuacién a los requerimientos de la
demanda, reflgjados en bajos indices de satisfaccion,
problemas de comercializaciény descenso delaocupa
Cién respecto de otrosambitosdelamismazonaturistica

€) Estadodedeterioro del medio ambiente, y capaci-
dad de rehabilitacion o compensaci 6n, en aspectostales
como polucion, residuos, ruido, pérdidade pai sgj e natu-

ral, de flora y fauna, congestién, aguas residuales y

erosion delacosta. Afecciones negativas, de naturaleza

ambiental, paisgjisticay funcional, que el areaproyecta
€en su entorno.

f) Capacidad de acogidade visitantes por referencia
alas infragstructuras de transporte y acceso, recursos,
suministrosy serviciostécnicosurbanos, y equi pamiento
sanitario.

g) Capacidad urbanistica del &rea para incorporar
nuevosestabl ecimientosturisticos, alojativosodeoferta
complementaria, por rehabilitacion o construccion de
nueva planta.

h) Incidencia socia y econdmica previsible de la
eventual revitalizacion del &reaen el desenvolvimiento
de las comunidades locales.

Directriz21. Delimitaciény definicion delaestrategia
derehabilitacion. (ND)

1. Los planes generales de los municipios turisticos,
conforme alas determinaciones establecidas, en su caso,
por el planeamiento insular, contendran expresamente un
andlisis pormenorizado de las circunstancias de los nU-
cleosturisticosy delosfactoresrelevantes enunciados en
€l apartado 4 delaDirectriz anterior, delimitando las&reas
de rehabilitacion urbana, y estableciendo la ordenacion
pormenorizadao laremitiran al planeamiento de desarro-
Ilo. Encualquier caso, seconsideraréany delimitaran &reas
de rehabilitacion urbana al menos dentro de los nlcleos
gue se definen en €l anexo alas presentes Directrices.

2. La Administracion que formule € instrumento de
planeamiento que delimite un area sujeta a actuacion
urbanistica, incorporara dentro del propio instrumento, o
elaborara separadamente, un documento de estrategia,
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COmMOo Marco organizativoy técnico delamismaque, en el
caso delas &reas de rehabilitacion urbana, tendrael caréc-
ter deacto preparatoriodel planeamiento urbanistico deta-
Ilado que haya de regular | as actuacionesy, en todo caso,
incorporara la definicion de los deméas contenidos y
previsiones que sean requeridos por lasingularidad de la
operacion urbanistica correspondiente.

3. Enlaelaboraciondel documento deestrategia, debe-
ra prestarse especial atencion a la participaciéon de los
agentes econdmicos af ectadosy |as organi zaciones socia-
lesy empresariales del sector, asi como alacoordinacion
con |as restantes administraciones.

4. El documento de estrategiaintegraraaguellosdelos
siguientes contenidos que se consideren oportunos o
relevantes parala actuacion a que serefiere;

a) Previsiones, oportunidades y limitaciones
deducidas del planeamiento de aplicacion en el &rea.

b) Planesy programasaplicablesen materiasectorial
de turismo.

c) Contextodirectory deayudasdelaUnion Europea
referido ala cualificacion de &reas turisticas, a medio
ambientey alafinanciaciondeinfragstructurasy recursos.

d) Proyectos de las administraciones publicas
previstos, con influenciaen el area.

€) Actorespublicosy privadosqueseprevéincluiren
laoperacion, Administracion publicaactuante, formao
formas consorciadas 0 mercantiles que se adoptaran
paralaejecucion delasacciones, y tipo de compromisos
quehandeasumir lasadministracionespubli casactuantes
entre si y de ellas con los particul ares.

f) Predeterminacién delosrecursosfinancieros para
afrontar lasactuaciones, fundamentacion desuorigen, y
estrategia especifica de captacion de inversores, de
mercado y de incentivos.

g) Marco de consultas publicas, de informacion y
difusién, que hade disponerse parala comunicacion de
laactuaciony laimplicacionenelladelapoblaciony de
inversoresy empresariosinteresados.

h) Previsionessobreobjetivos, accionesurbanisticas
y tipos de proyectos requeridos en el &rea.

i) Prevision del plazo para la redaccién del o los
planes correspondientes, determinacion delainiciativa
de planeamiento, y estimacion de requerimientos
técnicos y presupuesto de laredaccion.

j) Propuesta de establecimiento de los mecanismos
de control, supervisién técnica, coordinacion de las
decisiones y seguimiento por 10s organismos y actores
gue hayan de implicarse en €l proceso de regeneracion.
5. Cuando & documento de estrategia no forme parte

del instrumento de planeamiento que delimite el &rea de
intervencién, su aprobacion competerd a pleno de la
corporacién correspondiente. En el caso de que setratede
unazonao nucleo arehabilitar, y hayasido formulado por
la consgjeria competente en materia de turismo, su
aprobacion se realizard mediante orden departamental .

Directriz22. Ordenaciéndelar ehabilitacion urbana.
(ND)

1. Corresponde al instrumento que establezca la
ordenacion urbanistica pormenorizada del area de actua-
cion urbanistica, dentro del marco establecido por el

planeamiento superior y por la estrategia el aborada, defi-
nir y organizar los procesos y actuaciones de dotacién y
rehabilitacion, y disefiar lasaccionesdeintervencionrela-
cionadas con aguellos de los aspectos siguientes que
resulten pertinentes, conforme al caréacter y objetivo dela
operacion:

a) Acceshilidad exterior.

b) Jerarquizacion, diferenciacion, caracterizacion y
formalizacion delasviasy regeneracién delaredviaria
interior.

¢) Organizacién del transporte publico y de sus
infraestructuras, y medidas complementarias de asegu-
ramiento delamovilidad, incluso peatonal y de medios
alternativos, en relacion con @ modo de organizacion
del ocioy con laimagen del destino.

d) Definiciondelosespacioslibresy verdes, piblicosy
colectivos.

€) Definicion delaspiezas, elementosurbanosy tipo
de instalaciones requeridos para la renovacion del
equipamiento turistico complementario.

f) Dotacion derecursos, infraestructuras, instalacio-
nes y redes de suministros, y otros servicios técnicos
urbanos.

g) Establecimiento de parametrosy otrasdefinicio-
nes reguladoras del orden del espacio y del disefio
urbano, requeridas para formalizar las edificaciones,
las vias publicas y otros espacios libres, incluso los
destinados a aparcamientos publicos, de modo que la
forma de estos elementos sea resultado tanto de la
aplicacion de los estandares exigibles, como del con-
trol delosefectossobrelospaisajesurbanoy natural en
gue se inserten.

h) Marco normativo y operativo delarenovacion de
la edificacion, incluyendo el sistema de incentivos
susceptible de ser utilizado.

i) Zonificacidn, con especial atencién ala segrega-
cion de usos incompatibles y de modalidades de
alojamiento cuya mezcla se considere improcedente.

j) Revision y establecimiento de la densidad del
alojamientoenrelacién conlastipol ogiasdeedificacion,
el equipamiento y los recursos turisticos.

k) Modos especificos de urbanizacion y edificacion
en lugares con pendientes significativas, o exclusion de
ellos.

I) Eliminaciéndedeteriorossingulares, con especial
atencién alos del borde costero y de las formaciones
orograficasy relieves caracteristicos.

m) Definicién de acciones relativas a los bordes y
entorno de los nlcleos y &reas de intervencién, para
restituir el equilibrio con la naturaleza y e paisge
exterior, cuaificar lasfachadas, perfilesy horizontesde
los nuicleos, y compensar sus déficits de espacios libres
y equipamiento.

n) Jerarquizacion de lugares centrales e hitos de
referenciaen la estructuracion de los nucleos.

2. Laordenacion pormenorizadaseraestabl ecidapor el
Plan Genera de Ordenacién o por el Plan Especial de
Ordenacional queremitaparasu desarrollo. Estaremision
serd obligada cuando e Plan General no contenga €l
documento de estrategia a que se refiere la Directriz
precedente.
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Directriz 23. Gestion. (NAD)

1. LaAdministracion gueformule el instrumento de
planeamiento que delimite dichas areas, abriraun pro-
ceso de concertacion con las otras dos administraciones
publicas canarias, afin de incorporar la propuesta de
delimitacion de las mismas como nacleos y zonas a
rehabilitar, conforme a la legislacion turistica, vy,
simulténeao alternativamente, definirlascomo areasde
rehabilitacion integral, de acuerdo con la legislacion
urbanistica.

2. Elinstrumentodeplaneamientoquedelimiteel area
de rehabilitacion urbana determinaralatotalidad o parte
de la misma como zona o nucleo turistico a rehabilitar,
cuando resultegeneralizado endicho &mbito el incumpli-
miento de los estdndares minimos de infraestructura y
serviciosestablecidosen lanormativasectorial vigen-
te. Dichadeterminacion servirddebasealaconsejeria
competente en materia de turismo de la Administra-
cion publica dela Comunidad Autbnoma de Canarias
paradeclarar y delimitar las zonas o niicleos arehabi-
litar. El instrumento de planeamiento contendrapreci-
siones especificas para cada zona o nicleo arehabili-
tar, que complementarén alas previstasen laindicada
legislacion.

3. Aprobado definitivamente el instrumento de
planeamiento urbanistico que establezca la ordenacion
pormenorizada del &rea de actuacion, corresponderd ala
Administracion formuladora del mismo proseguir el pro-
ceso deconcertacion interadministrativaparalagjecucion
de sus determinaciones.

4. El organo de gestion, adscrito a una de las ad-
ministraciones publicas actuantes, o el consorcio que
integre varias administraciones, tendrapor objeto, jun-
to con la programacién y ejecucion de las actuaciones
previstas, lainformaciony asesoramiento alos agentes
econdmicos afectados, el fomento de su participacién
en el proceso, el fomento de larenovacion edificatoria
dentro del &reay la captacion de recursos financieros
publicos y privados para la rehabilitacion. La gestion
podra ser encomendada a una empresa publica o,
preferiblemente, a una empresa o agencia mixta de
rehabilitacion turistica, formada con capital pablicoy
privado.

5. Sepromoveralaconstitucién de mesas o agrupacio-
nes de empresarios y propietarios turisticos del sector,
como érganos de participacion, consulta'y fomento del
proceso de rehabilitacion.

6. El 6rgano gestor de la actuacion elaborard, en coor-
dinacion conlasotras administracionesy conlaparticipa
cion de los agentes econdmicos afectados y |as organiza-
ciones empresariales del sector, los programas anuales
correspondientes.

7. Las administraciones autondémica e insular no pro-
gramaran ni destinaran recursos presupuestarios publicos
anuevasinfraestructuraso serviciosrequeridospor nuevas
ocupaciones de suelo con destino turistico, mientras sub-
sistan necesidades de aplicacion a la rehabilitaciéon o
dotacion de areasdelimitadas parasu rehabilitacion, salvo
casosdeinterésgeneral, objetivadosen €l correspondiente
Plan Territorial Especial.

CapiTuLO | V. CONDICIONES DEL CRECIMIENTO

Directriz 24. Objetivos. (NAD)

1. Laconvenienciade un crecimiento selectivo sejus-
tificaen lacreacion denuevos productoscualificados, que
diversifiquen la oferta, y que tengan la capacidad de
innovar el mercado, atraer otros segmentos de demanda,
competir con otrosdestinos, y contribuir al crecimientode
laeconomialocal y del archipiéago.

2. Lanecesidad deordenary dimensionar el crecimien-
toalojativo parte delaexigenciadereducir las afecciones
ambientalesy territoriales, directas e inducidas, sobre un
medio fréagil, asi como de atemperar €l crecimiento a la
capacidad de absorcion de la sociedad local y 1a disponi-
bilidad de las infraestructuras y servicios, y de atender a
carécter estratégicoy prioritarioquelaspresentesDirectri-
cesotorgan alarenovacion delaplantaturisticaexistente,
por sumayor grado de sostenibilidad, en tanto que consti-
tuye una reutilizacion eficiente del patrimonio urbano e
inmobiliario existentes.

3. Laimplantaci6ndeactividadesturisticascomplemen-
tariasqueincrementenlacalidad del destinoy diversifiquen
laofertasin aumento delaplantaal ojativano seraobjeto de
limitescuantitativos, salvolosqueimpongael planeamiento
insular por razones ambientalesy territoriales.

Directriz 25. Capacidad de carga.

1. (ND) Toda decision de ocupacion de suelo con
destino turistico requiere ser estableciday fundamentada
técnicamente en la capacidad de cargade lazonaturistica
afectada, entendida como el conjunto de factores que
permiten el uso turistico de una zona sin un declive
inaceptable de la experiencia obtenida por |os visitantes,
una excesiva presion sobre los recursos turisticos de la
misma, una alteracion ecoldgica, territorial y paisgjistica
inaceptables, ni una afeccidn excesiva sobre la sociedad
residente, y disponiendo delos equipamientos, serviciose
infraestructuras general es precisos parael desarrollo dela
actividady delapoblacion deserviciosquedemande. Esta
capacidad habra de ser considerada y analizada en los
instrumentos de planeamiento que prevean la ocupacion
desueloy, enparticular, enlosplanesinsulares de ordena-
cion, en los instrumentos de planeamiento genera que
categoricen o sectoricen dicho suelo, y en los planes
parciaes que |o ordenen.

2. (ND) La determinacion de la capacidad de carga
integrara un documento auténomo dentro de los instru-
mentos de planeamiento, y se fundamentara, al menos, en
los siguientes factores relevantes:

a) Capacidad ecoldgica, que identificaray valorara
loscambiosqueprevisiblementehayadeproducir enlos
ecosistemas laimplantacion de la actividad turisticade
que setrate.

b) Capacidad social, que analizard los efectos sobre
la poblacion residente, sobre sus condiciones urbanas,
habitacionales, de mercado de trabajo y de entorno
cultural, asi como su afeccion alosservicioseducativos,
sanitarios y de bienestar socia disponibles.

¢) Capacidad paisgjistica, definidacomolapotencia-
lidad del paisaje para asumir las actuaciones previstas
sin ateracion de susrasgosy el ementos caracteristicos.
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d) Capacidad delasinfraestructurasdeaccesibilidad
y otras existentes para atender el funcionamiento y
abastecimiento del dmbito, y posibilidad de absorcion
de los impactos que se deduzcan de la dotacién o
ampliacion de dichas infraestructuras.

€) Capacidad del mercado, considerando el creci-
miento potencia delademandafrentealanuevaoferta,
con €l fin de evitar que la generacién de desequilibrios
entre ofertay demanda deteriore la competitividad del
destinoy de los operadores.

f) Disponibilidad de recursos tecnol 6gicos, profe-
sionales y laborales necesarios para las fases de cons-
trucciony explotacion del osestabl ecimientosturisticos
gue se prevean, estimada bajo la hipétesis de aplicar
medidas y sistemas adecuados a la conservacion del
medio ambiente, e ahorro de energiay de agua, y la
correcta gestion de los residuos.

g) Disponibilidad de recursos turisticos, evaluados
en relacion con los productos turisticos previstos, fun-
damentada en un inventario valorado, destinado a
estimar laorientacionturisticadel @mbitoy lacorrespon-
dencia entre recursos, productos turisticos, tipo de
demanday actividades turisticas propuestas.

h) Afeccidn a recursos naturales existentes en los
ambitospropuestos paralaactividad urbanistica, y ensu
entornodeinfluenciaambiental, paisgjisticay funcional,
fundamentada en un inventario y vaoracion de los
recursos y en la previson de las medidas para su
conservacion.

Paralavaloracion de |os recursos naturales implica-
dos en laactuacién, se consideraran en todo caso como
elementos sensibles, los siguientes:

1) Los espacios litorales, cuya extension a este
efecto de protecciédn se establece como lafranja cos-
terade 500 metros de anchura, medidadesdelaribera
del mar.

2) Los relieves y horizontes definidores de los
paisajes caracteristicos de cadaida.

3) Las formaciones orogréficas y escenogréficas
naturales caracteristicas, como los acantilados, ba-
rrancos, lomos, conos volcanicos y calderas, entre
otras.

4) Los suelos agricolas productivos, y los que
caracterizan laimagen del territorio.

5) Lavegetaciony, especiamente, € arbolado.

3. (NAD) En € acto de aprobacion definitiva de los
correspondientesinstrumentosdeplaneamiento, el rgano
competente habraderealizar unaeval uacion especificade
dicha capacidad, que habra de quedar detalladamente
expresada en €l acuerdo correspondiente.

4. (ND) Sin perjuicio de lo establecido en la anterior
Directriz 23, en cuanto a la prioridad de actuacion en las
areasarehabilitar, cuandoexistandéficitsdeinfraestructuras,
servicios o dotaciones 0 una carga socia excesiva, €
Gobierno de Canariasdeberaadoptar |asmedidastendentes
acontrarrestar o corregir dicha situacion.

Directriz 26. Limitesdel crecimiento. (ND)

1. El planeamiento insular debera declarar agotada la
capacidad de cargade aquellosdmbitosterritorialesenlos
gueasi sededuzcadel andlisisdelosfactoresrelacionados

enlaDirectrizanterior, pudiendo af ectar dichadeclaracion
azonas o nucleos concretos de unaislao alatotalidad de
lamisma. Losefectosdeladeclaracion seranlossiguientes:

a) En el ambito declarado, no podrd aumentar el
numero de plazas turisticas sobre la of erta existente.

b) Enlaszonasturisticasincluidas dentro del ambito
declarado, no podra aumentar e ndmero de plazas
residenciales, salvo expresa prevision en contrario del
plan insular, debidamente justificada.

2. En particular, e planeamiento insular justificarala
prevision de crecimiento alojativo turistico que el mismo
establezca, en relacion con la existencia material o dota-
cion financieraparalagjecucidn deinfraestructurasy servi-
cios generales suficientes para cubrir las necesidades de la
poblacionresidentey turistaexistentes, comodelagenerada
por € crecimiento turistico previsto, requiriéndoseinforme
de las administraciones competentes. En todo caso, la
disponibilidad y capacidad de los servicios de sanidad y
educacionpublicasparael incrementodedemandaprevisto,
sera un factor limitante para su desarrollo.

3. Enatenciona equilibrio del modeloinsular estable-
cido, & planeamiento insular podréfijar limitesde ambito
insular alaautorizaci 6n de nuevosal ojamientosturisticos,
asi como de nuevos al ojamientos residenciales dentro de
las zonas turisticas.

4. Conformealodispuestoenel articulo 18.5del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, el
planeamiento insular podra establecer igualmente &reas
del territorioinsular enlasqueno sedeban permitir nuevos
crecimientos turisticos por tener e caracter de zonas
saturadas, al exceder la oferta existente de la demanda
previsible.

Directriz 27. Ritmosdel crecimiento.

1. (NAD) Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados 1 y 2 de la Directriz anterior, el Gobierno de
Canarias, a propuesta de la consgjeria competente en
materiade turismo y oidoslos cabildosinsulares, elevara
al Parlamento de Canarias, cadatres afios, un proyecto de
ley en el que sefijelacompetencia, el procedimientoy e
ritmo anual maximo de crecimiento de autorizaciones
previasparanuevasplazasdeal ojamientoturisticoen cada
unadelasislas, durante el siguientetrienio. El ritmo sera
establecido respecto del dato mésreciente de plazasturis-
ticaslegal esexistentesen cadaislaal momento deformular
dichoproyectodeley, seginel Registro General deempre-
sas, actividadesy establ ecimientosturisticos de Canarias,
y justificado en la capacidad de carga de las respectivas
idlasy enlaevoluciondelosfactoresambiental es, sociales
y econdémicos, en especia de los sectoriales.

2. (NAD) No estaran afectados por este ritmo maximo
de crecimiento los siguientes establecimientos:

a) Establecimientos turisticos alojativos existentes
gue sean objeto de un proyecto de rehabilitacion o
sustitucion, sinaumentar sucapacidad alojativa, salvolo
dispuesto en el apartado 1 c) de laanterior Directriz 19.

b) Establecimientos hoteleros que se proyecten en
suelo urbano consolidado de caracter noturistico, enlos
ndcleos que la normativa sectorial y € planeamiento
insular determinen.
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3. (ND) El planeamiento insular determinara
justificadamentesi seincluyedentrodel ritmoméximode
crecimiento a los establecimientos turisticos alojativos
deturismorural en edificaci énantiguarehabilitada, siem-
prequeno estuvieraestabl ecidaestadeterminacion por la
legislacién especifica aplicable.

4. (ND) Dentro deloslimitesfijados por lacitadaley,
loscabildosinsulares, mediantelaformulacién deun Plan
Territorial Especial, de tramitacion abreviada, establece-
ran las correspondientes determinaciones de ordenacion
territorial de la oferta alojativa para e citado trienio,
incluyendo su posibledistribucion geogréfica. Igualmente
determinaran la calidad minimade los diferentes produc-
tosalojativos, con carécter general o paradiferenteszonas
de la ida, de acuerdo con € modelo turistico insular
establecido.

5. (ND) El planeamientoinsular podraestablecer igual-
mente € ritmo maximo de crecimiento de las plazas
residencialesenlaszonasturisticasparael mismo periodo.

6. (NAD) Laley trienal determinarael procedimiento
parael otorgamiento delas autorizaciones previasregula
das en la legislacion turistica que se refieran a establ eci-
mientos al ojativos turisticosy paralas que se establezcan
l[imites.

CaPiITULO V. INSTRUMENTOS

Directriz 28. Sistema de informacion. (NAD)

1. Para poder acometer adecuadamente la planifica
cién, ordenaciény regulacion del sector, seimplantaraun
sistema de informacion turistica, compartido por las tres
administraciones publicas canariasy vinculado al registro
general deempresas, actividadesy establecimientosturis-
ticos, estableciéndose |0s mecanismos para suministrar y
mantener |os datos.

2. Se redlizard un censo de los establecimientos
turisticos alojativos y de equipamiento complementario,
detallando susprincipal escaracteristicasfuncionales, cons-
tructivasy ambiental es, asi como del suelo clasificado con
destino turistico, igualmente detallado respecto de su
capacidad y estado de urbanizacion y edificacion.

3. En € plazo de nueve meses, previo e oportuno
proceso de concertacion, sedesarrollardmediante decreto
laorganizaciony funcionamiento del sistemadeinforma-
cién turistica, fijandose el inicio de su operatividad en un
ano. En el mismo plazo de nueve meses, se realizara el
censo de establecimientos y de suelo.

Directriz 29. Sistema de seguimiento. (NAD)

1. Parael seguimiento de las presentes Directrices, su
eventual revision o modificacion, y la determinacion pe-
riddica de la capacidad de crecimiento de las diferentes
isasy lamodalidad y tipo de establecimientos a ojativos
gue deben permitirse en cadaunade ellas, ser precisala
elaboracidn, por la consgjeria competente en materia de
turismo, en concierto con los cabildos insulares, de un
sistema de indicadores, de carécter ambiental, social y
econémico.

2. El sistema de seguimiento prestar4 una especial
atencion ala elaboracion multidisciplinar de indicadores
paralaevaluacion objetiva de la capacidad de carga.

3. Laelaboraciony mantenimiento delacuentasatélite
del turismo se considera un instrumento de extraordinaria
importanciaparael conocimiento y planificacion del sec-
tor, por lo que constituirdun objetivo basicoy determinara
en parte laestructura del sistema de informacion.

4. End plazo de seis meses seiniciara la elaboracion
del sistema, que debera estar disponible en € plazo deun
afio.

Directriz 30. Instrumentos de planificacion vy
ordenacion. (NAD)

1. Lasadministracionespublicasimpulsardn coordina
damentelosinstrumentosde planificacion estratégicasec-
torial. El Plan Estratégicodel TurismodeCanariasestable-
cerd las orientaciones sobre € desarrollo del modelo
general, y sobre la potenciacion de la oferta canaria, su
mejor posicionamiento ante la demanda y los mercados
emisoresy lasalianzasestratégicasqueatal efectoresulten
necesarias. En el marco de dicho Plan Estratégico, cada
cabildo desarrollaraun Plan Estratégico de ambito insular
y cadamunicipio af ectado por dicho plan habradedotarse
deuninstrumento de planificacién, sin perjuicio de docu-
mentos estratégicos para la intervencién en las areas de
rehabilitaci 6n urbanaque, en su caso, hayan sido sefial adas
por el planeamiento.

2. Las administraciones publicas coordinaran sus ac-
tuacionesenmateriadeordenacionterritorial y urbanistica
delaszonasturisticas, impulsando y dotando econdémica-
mentelael aboraci 6n deloscorrespondientesinstrumentos
de planeamiento, y en especia los relacionados con la
rehabilitacion urbana.

3. Laconsgjeriacompetente en materiade ordenacion
del territorio desarrollarg, en el plazo méximo de nueve
meses, un estudio sobre metodol ogiaparalaapreciaciony
evauacion de los factores determinantes de |a capacidad
de carga, especia mente en zonasturisticas, que pueda ser
utilizado por los distintos 6rganos competentes en la
materia

Directriz 31. Instrumentos econdmicos y de gestion
(NAD).

1. El GobiernodeCanariasrealizaraun programaespe-
cifico de declaracion de nlcleos y zonas arehabilitar, de
acuerdo con lalegislacion de ordenacién del turismo

2. Simulténeamente, el Gobierno de Canariasformula-
raun programaparael desarrollo de unaserie de actuacio-
nes de rehabilitacién urbana, de caracter gemplar, en
concertacion conlasadministracionesinsularesy locales,
en diferentes zonas turisticas, elegidas en funcién de su
mayor potencial deimpul sosobrelarenovacionedificatoria
y larecuperacion de espacios turisticos emblematicos del
archipiélago.

3. El Gobierno de Canariasestableceraun programade
medidas de caracter econdémico, fiscal, laboral y admi-
nistrativodestinadasaincentivar y facilitar lasactuaciones
de renovacion edificatoria turistica, tanto alojativa como
complementaria, concertando lasmismascon lasrestantes
administracionesimplicadasy conlasentidadesfinancieras,
€N SU Caso.

4. Como medidasespecificas, entreotras, losinformes
favorables a la concesién de incentivos econdmicos




NUm. 241/ 60 19 de mayo de 2003

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

regionaesprevistosenlal ey 50/1985y enel RD 1.535/1987
se limitaran a las actuaciones de equipamiento comple-
mentario y renovacion de plantaalojativa. Igualmente, se
estudiaran medidasincentivadoras, de carécter fiscal, sus-
ceptibles de ser implantadas por el conjunto de las
administraciones publicas canarias para el fomento dela
renovacion edificatoriaturistica.

5. El Gobierno de Canariasestableceraun programade
medidasdeapoyoalainnovaciony calidad, especialmente
en las pequeiias y medianas empresas, y especificamente:

a) Medidasdeapoyoalasempresasqueintegreny se
acojan a sistemas voluntarios de calidad, auditorias
ambientalesu otros. Sin perjuicio delosposiblesincen-
tivos econdmicos, tales medidas comprenderan el desa-
rrollo de campafias publicitarias publicas especificas
paralos establ ecimientos acogidos alos mismos.

b) Medidasde apoyo aactividades de asesoramiento
organizativo y comercia y ala celebracién de forosy
encuentros empresariales y profesionales, entre otras.

c) Medidas de apoyo y extension del acceso a la
informacion através detecnologiasdelainformaciony
el conocimiento.

6. Laconsgeriacompetenteen materiadeturismoy los
cabildos, impul sarén lasuscripcin deacuerdosdecol abo-
racion con asociaciones representativas del sector, para
impulsar entre sus asociados laimplantacidn de sistemas
de calidad y sistemas de gestion medioambiental,
certificados por organi smos reconocidos.

7. Losprogramas sefial ados en los nimeros anteriores
habran de presentarse en € plazo maximo de un afio.

Directriz 32. Instrumentos de regulacién y control.
(NAD)

1. La consgjeria competente en materia de turismo
desarrollara la regulacion de las nuevas actividades y
modalidades de aojamiento y equipamiento, tanto ya
emergentes como en previsién de las que surjan como
consecuenciadel desarrollo de nuevos productos, afin de
facilitar la especializacion de la oferta.

2. Lamismaconsgjeriaimpulsaralaregularizacion de
laoferta, mediante el perfeccionamiento delaregulacion,
laeliminacion delaofertailega y noreglada, y el estable-
cimiento de un sistema de seguimiento y control eficaz y
suficientemente dotado de medios legales, materiales y
humanos.

3. lguamente, en concertacion con el departamento
competenteen materiaderel acionesinteradministrativasy
con las administraciones locales, desarrollard el Estatuto
de los municipios turisticos, con el objetivo y contenidos
establecidos en lalegislacion sectorial.

4. Laregulacion sefidlada en los nimeros anteriores
habra de presentarse en €l plazo méximo de nueve meses.

Directriz 33. Instrumentos or ganizativos. (ND)

1. El Gobierno de Canarias, en la regulacién del
Foro Canario del Desarrollo Sostenible, establecera
unacomisionteméticadestinadaal tematuristico, como
cauce de participacion, debatey seguimiento social del
proceso.

2. La consgjeria competente en materia de turismo
impulsara la actividad del Consejo de Turismo de

Canarias, como méaximo érgano consultivo sectoria y de
participacion de los agentes econdmicosy socialesy las
admi nistraciones competentes.

3. En la elaboraciéon de la planificacion estratégica
sectorial, del planeamiento y de los programas de actua-
cion, las administraciones publicas aseguraran la presen-
cia permanente de los agentes econdmicos y sociales,
estableciendo mecani smos especificos, tales como mesas
sectoriales o foros, tanto de caracter permanente como
ocasionales para la formulacion de determinados
instrumentos.

4. Como 6rganos técnicos para el mejor desarrollo y
seguimiento de las presentes Directrices:

a) Se reglamentaran las funciones, competencias y
composiciondel Observatorio del Turismo de Canarias,
como Organo de laconsejeriacompetente en materiade
turismo encargado del conocimiento y seguimiento del
sector.

b) Se reglamentaran las funciones, competencias y
composicion de la Agencia de Calidad Turistica de
Canarias, como 6rgano impulsor de la cuaificacion y
mejora de gestion del sector, en colaboracion,
especiamente, con las pequefias y medianas empresas.
5. En € plazo de seis meses se desarrollarala compo-

sicion, organizaciéon y funcionamiento de los érganos
previstosenlosnimerosanteriores, queestarén operativos
en el plazo de 9 meses.

Directriz 34. Instrumentos for mativos. (ND)

1. El Gobierno de Canarias establecera un programa
concertado entre los departamentos de competentes en
materiadeturismo, empleoy educacion, y con las organi-
zaciones sindicales y empresariales, para la formacion
profesional continuadirigidaalosjévenesdecadaislaen
las especialidades requeridas por el sector.

2. Laconsgjeriacompetente en materiade turismo, en
colaboracion con las universidades canarias y las organi-
zaciones empresariales, desarrollard un programa
permanentedeformaci 6n engestionempresarial del sector
turistico, con una atencion especial a los aspectos
ambientales de dicha gestion.

3. Las instituciones publicas realizardn un continuo
seguimiento de las demandas formativas, con objeto de
anticipar €l adiestramiento y formacion de la poblacion
canariaenlosnuevosreguerimientosocupacionalesquese
precisen.

4. Losprogramas sefialadosen|osdos primeros niime-
ros, deberan ser puestosen marchaen el plazo méximo de
un afio.

ANEXO

Seconsideraran dreasderehabilitaciénurbana, aefectos
tanto de la ordenacion insular y general, como de la
declaracion de &reas a rehabilitar y de la formulacion de
programas de desarrollo de actuaciones ejemplares de
rehabilitacion, al menosdentrodel ambitodelossiguientes
nicleos: Puerto del Carmen, en Lanzarote; Corralgjo y
Morro Jable, en Fuerteventura; San Agustin y Playa del
Inglés, enGran Canaria; y PuertodelaCruzy LosCristianos,
en Tenerife.
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MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION GENERAL
DE CANARIAS

|. GENERALIDADES Y PROCEDIMIENTO.

1. Carécter.

L asDirectricesdeOrdenacion constituyenel instrumen-
to de planeamiento propio del Gobierno de Canarias, que
integralaordenacion delosrecursosnaturalesy el territo-
rio, referidaauno o variosambitosdelaactividad social o
econdmica, conforme establece el articulo 15 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacion del Territorio de
Canarias y de Espacios Naturales de Canarias, aprobado
por el Decreto Legidativo 1/2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular las actuaciones
tendentesagarantizar €l desarrollo sosteniblede Canarias,
definir los criterios de carécter basico de ordenacion y
gestion de uno o variosrecursos naturales, fijar os objeti-
vosy esténdaresgeneral esdelasactuacionesy actividades
con relevancia territorial de acuerdo con la legislacion
sectorial quecorresponda, establ ecer estrategiasdeaccion
territorial parala definicion del modelo territorial basico
de Canarias y articular las actuaciones sobre la base del
equilibrio interterritorial y la complementariedad de los
instrumentos que conforman el sistema de ordenacion
territorial.

2. Procedimiento.

2.1. Inicio.

2.1.1. Decretos 4/2001 y 126/2001.

El proceso deformulacion delas Directrices de Ordena
cién General seinicio con e Decreto 4/2001, de 12 de
enero, publicado en el BOC de 15 de enero, en e que se
acordd la formulacion de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo, se estableci6 la finalidad de las
mismas, sus objetivos, criterios basicos para su elabora
cion, 6rganos alos que se encomendabalaformulacién, y
procedimiento a seguir. En el mismo Decreto, se estable-
cian medidas cautelares referidas a la suspension de la
tramitacion y aprobacion de los instrumentos de
planeamiento general y urbanistico y losinstrumentos de
gjecucion relativos a uso turistico, asi como laslicencias
urbanisticas de obra nueva de establ ecimientos turisticos
alojativos, con determinadas excepciones.

Suspendida por auto judicial la vigencia del Decreto
anterior, el Decreto 126/2001, de28 demayo, publicadoen
el BOC de 28 de mayo, suspendié asu vez lavigenciade
las determinaciones turisticas de los Planes Insulares de
Ordenacion en lasidas de Fuerteventura, Gran Canariay
Tenerife, y delosinstrumentos de planeamiento urbanisti-
co en las mismas idas, ademés de Lanzarote, para su
adaptacién alasdeterminacionesdelal ey 7/1995, de6 de
abril, de Ordenacion del Turismo de Canarias.

L as medidas cautel ares adoptadas por ambos Decretos
quedaron extinguidas por efecto de la disposicion fina
terceradelaley 6/2001.

2.1.2. Ley 6/2001, de medidas ur gentes.

LaLey 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en
materia de ordenacion del territorio y del turismo de
Canarias, publicada en € BOC, de 26 de julio de 2001,
establecio el régimen a que quedaban sometidos los

instrumentosde ordenacién y laactividad de g ecucién de
los mismos hasta la formulacién y aprobacion de las
Directrices de Ordenacion General y del Turismo. A tales
efectos, se suspendid la vigencia de las determinaciones
relativasal usoturistico enlosinstrumentosdeplaneamiento
y, con ellas, el otorgamiento de licencias urbanisticas y
autorizaciones previas, con laexcepcion de los establ eci-
mientos alojativos de turismo rural, 1os establecimientos
objeto de rehabilitacion o sustitucion sin aumento de su
capacidad al ojativa, losemplazados en edificios catal oga-
dos o declarados como histérico-artisticos, los hoteles de
ciudad, los establ ecimientos hotel eros con categoriaigual
0 superior a cuatro estrellas vinculados a determinados
equipamientos de ocio, salud o deporte, y los hoteles de
cinco estrellas con condiciones especiales, que serian
posteriormentereguladaspor el Decreto 187/2001, de3de
octubre, publicado en el BOC de 10 de octubre.

Ademas, laL ey suspendiélaaprobacion o modificacion
delasdeterminacionesdel planeamiento general relativas
al uso turistico, y delatramitacion delosinstrumentos de
planeamiento de desarrollo, estableciendo paraambas un
régimen de excepciones que viabilizaran la materializa-
cion delos establ ecimientos exceptuados de lasuspension
de licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones
gue posibilitaran ladisminucion de planta alojativa turis-
ticay la construccion, en dmbitos turisticos, de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion.

En sus disposiciones adicionales, la Ley establecid un
régimen especial paralastresislas occidentales, desarro-
llado mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre
medidasdeordenacionterritorial delaactividadturistica
enlasislasdeEl Hierro, LaGomeray LaPalma, y declard
extinguidalaeficaciatanto delosPlanesParcial esaproba-
dosconanterioridad alaentradaenvigor delaLey 7/1995
como de las autorizaciones previas a afio de su notifica-
ciony delaslicencias urbanisticas parala construccién o
ampliacion de establecimientos al ojativos turisticos que
hubieran incurrido en caducidad o que no acreditaran €l
inicio de las obras correspondientes. |gualmente se esta-
bleciélaobligacin decomunicaci éndelosactosadminis-
trativos relativos a planeamiento, asi como las autoriza-
ciones previas y las licencias urbanisticas con destino
alojativoturisticooresidencia enurbanizacionesturisticas.

Por dltimo, la disposicion adicional sexta de la Ley
modificé el articulo 16 del Texto Refundido, establecien-
do la aprobacion de las mismas mediante Ley de articulo
Unico, precedida de un trdmite de debate parlamentario
conformeal procedi mientoestabl ecidoreglamentariamente
para los programas del Gobierno. La disposicion fina
primera estableci6 el plazo de un afio parala aprobacion
provisiona de las Directrices, a partir de la entrada en
vigor de la Ley, a dia siguiente de su publicacion en el
BOC. Esta disposicién fue modificada, en el sentido de
establecer quelaaprobacién provisiona deberaproducir-
se antes del 30 de noviembre de 2002, por ladisposicion
adicional quinta de la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de
establecimiento de normas tributarias y de medidas en
materia de organizacion administrativa, de gestion,
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relativas a personal de la Comunidad Auténoma de
Canarias y de carécter sancionador, publicada en el
BOC de 8 de abril.

2.1.3. Decretos 127/2001 y 176/2001.

Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, publi-
cadoenel BOC de 10 de septiembre, seacordd nuevamen-
teel inicio delaelaboracion delasDirectrices de Ordena-
cion General y del Turismo de Canarias, en desarrollo de
lo dispuesto en la citada Ley 6/2001, estableciendo la
finalidad, objetivos, criteriosde el aboracion, 6rganosres-
ponsables para su formulacién, y procedimiento y plazos
para su tramitacion, asi como 6rganos, organizacionesy
entidades que debian ser oidos. La formulacion de los
documentos quedo encargadaalas Consegj eriasde Politica
Territorial y Medio Ambiente, y Turismo y Transportes.

El procedimiento para la formulacion y aprobacion de
las Directrices se encuentra establecido en el articulo 16
del Texto Refundido, y en el Decreto 127/2001, de 5 de
junio, publicadoenel BOC de8dejunio, queregulaanivel
reglamentario el contenidoy procedimiento paralaformu-
lacion, tramitacion y aprobacion de las Directrices, esta-
bleciendo la denominacién como Generales de aguellas
gue afectasen a varios ambitos de la actividad social o
econdmica, y como Sectorialeslas que serefiriesen auno
solodeellos. El Decreto detallael objetivodelasDirectri-
ces, y las determinaciones y documentacién que corres-
ponde desarrollar, asi como los diferentes tramites a que
debe someterse el instrumento hasta su entrada en vigor.

2.2. Avance.

2.2.1. Tramite.

En aplicacién del articulo 14.5 del Texto Refundido,
desarrollado por € articulo 7.3 del Decreto 127/2001, se
redact6 un avance de Directrices, que fue sometido a
trémite de participacion ciudadana mediante anuncio del
Consgjero de Politica Territorial publicado en el BOC de
17 de octubre de 2001 y en diversos periodicos de ambas
capitalesel dial14 del mismo mes. Laduracioninicial del
trémite, fijada en 45 dias, fue ampliada hasta e 31 de
diciembre de 2001 mediante Orden Departamental de 27
de noviembre de 2001, publicada en el BOC de 19 de
diciembre.

2.2.2. Participacion.

Durante el periodo de participaciéon ciudadana,
73 personasy entidades presentaron untotal de 78 escritos
de sugerencias, sin contar con que dos de los escritos
presentados fueron suscritos colectivamente por 375 y
491 personas, respectivamente.

Las sugerencias fueron formuladas por 7 ciudadanos,
16 organizaciones empresariales, 5 organizaciones
ecologistas, 1 organizacién cientifica, 3 organizaciones
vecinales, 1 organizacionreligiosa, 3 colegios profesiona-
les, laUniversidad de La L agunay un departamento dela
Universidad de Las Palmas, laFECAM y 15 ayuntamien-
tos, laFECAI y 4 cabildos, 7 departamentosy organismos
autonémicos y 6 organismos de la Administracion del
Estado.

La préctica totalidad de los escritos contiene valiosas
sugerencias y plantea alternativas a diferentes puntos de
las Directrices, en ocasiones con una extensién y profun-
didad notables, destacando |os presentados por la Confe-
deracién Canaria de Empresarios de Las Palmas CCE y

Federacion deHoste eriade Las PAmasFEHT (37 pagines),
Federacion de Hosteleria de Tenerife ASHOTEL
(47 paginas), Federacion Provincial delaConstruccion de
Tenerife FEPECO (41 péaginas), Asociacion Empresarios
de la Construccion de Las Pamas AEC (24 péaginas)
Colegio de Arquitectos de Canarias (69 paginas), Univer-
sidad de La Laguna (25 paginas), Federacién Canaria de
Cabildos y Cabildo de Tenerife (30 paginas), Cabildo de
Gran Canaria (31 paginas) y Cabildo de Lanzarote
(16 paginas). Fueron particularmente vali osas otras apor-
tacionesrealizadas sobre materiaso cuestionesespecificas
por personas e instituciones.

Con posterioridad a las sugerencias presentadas por
escrito, se recogieron propuestas en reuniones sostenidas
con diferentes col ectivos sociales, que permitieron, sobre
todo, profundizar en determinadas cuestionessectorialesa
través del debate colectivo.

2.2.3. Sugerencias presentadas.

Los tres ambitos que concentraron el mayor nimero de
sugerencias fueron las Directrices de Ordenacion del
Turismo en su totalidad y, dentro de las Directrices de
Ordenacion General, losapartadosrel ativosaGeneralida-
desy Procedimientoy a Territorio, que constituiael ge3
del avance.

L os temas que ocuparon en mayor medidalas sugeren-
ciasdelos participantesen el trdmite podrian enumerarse,
de unaforma muy esquemética, en los siguientes:

a) cardcter, contenido, informacion y metodologia de
las Directrices.

b) intervencion plblicay competenciasadministrativas.

C) participacion.

d) instrumentosecondémicosy fiscales.

€) modelo de ordenacion y sistematerritorial.

f) ordenacién del suelo rastico

g) limitesdd crecimientourbano, compacidady densidad.

h) infraestructuras.

i) actividades agricolasy ganaderas.

j) calidad del turismo.

k) limitesdel crecimiento turistico.

[) renovaciény rehabilitacion de la urbanizaciony la
plantaalojativaturistica.

m) indicadores, especia mente turisticos.

Todo ello supuso contar con un considerable capital de
opiniones a la hora de iniciar la segunda fase de los
trabajos, con laredaccion del documento paraaprobacion
inicia por el Gobierno y sometimiento al tramite de
informaci én publica, tanto por el contenido delassugeren-
cias en si como por la posibilidad de continuar profundi-
zando en las mismas durante esta fase, con estos y otros
interlocutores sociales einstitucionales, sobre unabasey
un conocimiento ciertos delaordenacion que se pretende.

2.3. Aprobacion inicial.

2.3.1. Reorientacion.

Del resultado del tramite de participacion ciudadana, se
constatd lanecesidad de reorientar |0s apartados rel ativos
alaordenacionterritorial propiamentedichay alaordena-
cion de las actividades turisticas. Por otra parte, el docu-
mento para aprobacion inicial no constituye ya un acto
preparatorio que formulan y someten a participacion ciu-
dadana sendas Consgjerias del Gobierno, sino que tiene
que ser asumidos por el Gobierno mediante su aprobacion
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inicial previa a sometimiento a informacién publica y
consultaalas administraciones publicas af ectadas, |o que
exigia implicar a los diferentes departamentos en la
redaccion, y realizar un seguimiento politico delamisma.

Paralacontinuacion delostrabajos, seunificd laredac-
cién deambas Directrices, designando parasu direccion a
un coordinador técnico, con un equipo integrado por
profesionales de las dos Consgjerias encargadas de la
redaccién, asi como de los Gabinetes de Presidencia y
Vicepresidencia, y conlapresenciadeprofesionalesexter-
nos. Paralarealizacion delostrabgjos, se hacontratado la
asistencia técnica de una consultora de acreditada expe-
riencia en trabajos de planificacién y planeamiento,
desarrollada también ampliamente en el &mbito canario.
Se ha contado igualmente con la aportacién adiciona de
diferentes profesionales técnicosy juridicos.

2.3.2. Redaccién del documento para aprobacion
inicial.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7.5 del
Decreto 127/2001, antes citado, se procedid aestudiar las
sugerencias presentadas y a establecer los criterios, obje-
tivosy soluciones conformealos que debian ultimarselos
trabajos de elaboracion del proyecto de Directrices. Para
esatarea, se estableciod un amplio programa de reuniones
con representantestécni cosdelosotrosdepartamentosdel
Gobierno de Canarias, y de las otras administraciones
publicas canarias, a través de la Federacion Canaria de
Municipios y de los siete cabildos insulares, en cuyo
proceso sefueron concretando | aslineasbésicasderiva-
das de los documentos de avance y las sugerencias
presentadas. En una segunda fase de redaccion, se
realizaron igual mente reunionestécnicas puntualescon
representantes de organizaciones empresariales y
profesionales.

2.3.3. Apraobacion inicial e informacion publica y
consulta.

Conforme alo establecido en € articulo 16.3 del Texto
Refundido y en el articulo 8 del Decreto 127/2001, antes
citado, laconsgjeriaelaboradoradel avancey redactoradel
documento para aprobacion inicial, propuso a Gobierno
sendostextos de Directrices de Ordenacién para su consi-
deraciény aprobacion inicia s procediera.

El Gobierno de Canarias aprobo iniciamente ambos
documentos mediante Decreto 83/2002, de 24 dejunio de
2002, publicado en el Boletin Oficial de Canariasn?89, de
1 dejulio de 2002.

Mediante Orden Departamental de 1 de julio de 2002,
el Consgero de Politica Territorial anunci6 la apertura
del trdmite de informacion puablica, publicandose en €l
BOC n?90, de2dejulio de2002y anunciandose, € mismo
dia, en los periddicos de ambas capitales. Conforme ala
citada Orden, el tramite se inicio a dia siguiente de su
publicaciénend Boletin, finalizando € dia1l6 deseptiembre
de 2002, estando disponible durante dicho periodo ambos
documentosenlapaginadel GobiernodeCanariasen|nternet
y, € expediente completo, en las sedes de la consgeria en
ambas capitales. Se anunciaba que durante el mismo
periodo se redizaria @ tramite de consulta a las diferentes
administraciones, organismosy asociaciones afectados.

Con fecha 4 de julio de 2002, se recabaron de los
diferentes 6rganos de la Administracion estatal e insular

los informes prescritos por las normativas sectoriales
correspondientes. Enlamismafecha, seremitieron igual-
mente sendos ejemplares de ambas Directrices alatotali-
dad delas administraciones publicas canarias, afin de que
pudieran cumplimentar € tramite de consulta. En las
mismas fechas, se remitieron ambos documentos a las
organizaciones sindicales, profesionales, vecinales,
ambientalistasy empresarial es, asi como adiversosdepar-
tamentos de ambas Universidades, a fin de facilitar su
conocimiento delostextosy su participacion en el trdmite
deinformacion publica. A tal efecto, serealizd unaedicion
de 5.500 gemplares de cada uno de los documentos
aprobados inicialmente, que fueron remitidos desde el 16
dejulioalasadministracionesy aloscolectivossefial ados,
para una mayor difusion y mejor conocimiento de los
mismos.

2.3.4. Resultado del tramite.

Durante el periodo deinformacién pablicay consultase
recibieron un total de 87 escritos, de los que 6 fueron
presentadosfueradeplazo aunque, enarasdeposibilitar la
mejoradel documento sometidoal tramite, sehan conside-
rado latotalidad de |os mismos. De |os escritos presenta-
dos, 5 correspondian ainformes sectoriales (4 de laadmi-
nistracion estatal, 1 de la insular), 26 a informes de las
admi ni straciones consultadas (8 de cabildos y organismos
insulares, 18 de ayuntamientos y Federacion de los mis-
mos) y 60 a alegaciones de organizaciones sociales y
particulares, de las que 9 correspondian a organizaciones
sindicales, profesionales, universitariasy ecologistas, 12a
organizacionesempresariales, 10 aempresasy, finalmen-
te, 29 escritos fueron presentados, en formaindividual o
conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los escritos
aportados son de diferente extensién, Ilegando a superan-
do 16 de ellos las 20 paginas, y 5 las 50, con un total
superior alas 1.100 péginas.

Durante el mismo tramite, se continuaron las reuniones
de caracter técnico con representantes de las administra-
cionesinsularesy municipal esy diferentesorganizaciones
empresariales, profesionalesy ambientalistas.

2.4. Aprobacion provisional.

Conforme alo establecido en el articulo 16.4 del Texto
Refundido y en el articulo 11 del Decreto 127/2001, la
consgjeriaredactoradel documento aprobado inicialmen-
te analiz6 las alegaciones e informes incorporados al
expedientey elaboré unapropuestadetextofinal provisio-
nal, en el que se introdujeron las modificaciones que se
consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y
objetivos de |as Directrices de Ordenacion.

El texto fue sometido a informe de la Comisién de
Ordenaciondel Territorioy Medio Ambientede Canarias,
gue lo informé favorablemente, con correcciones, en se-
sion de 4 de octubre de 2002. El Consegjo de Gobierno,
reunido el dia7 deoctubrede 2002, tomd en consideracion
el texto propuesto y solicitd el dictamen del Consgo
Econdmicoy Social, por el tramitedeurgencia, cuyo Pleno
aprobo en sesion de fecha 28 del mismo mes, formulando
una serie de recomendaciones. El Consejo de Gobierno,
conforme establece la disposicién final primera de la
citada Ley 6/2001, aprobd provisionalmente dicho docu-
mento en sesion de 4 de noviembre de 2002, y remiti6 e
texto final provisional al Parlamento de Canarias, para su
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debate conforme al procedimiento establecido para
los programas del Gobierno, tal como establece el
articulo 16.5 del Texto Refundido.

2.5. Aprobacion definitiva.

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion de 27 de
febrero de 2003, aprobo una resolucion integrada por 13
propuestas de caracter general y una serie de propuestas
especificas que afectan a 14 de las Directrices de Ordena-
cion General, ademas de la denominacion de uno de los
capitulos, y a 6 de las Directrices de Ordenacion del
Turismo, ademas de un anexo. En base adicharesolucion
seharedactado el presentetexto final, paraser sometido a
aprobacion definitiva por e Parlamento como anexo a
proyecto de ley de articulo Unico, tal como establece €l
articulo 16.7 del Texto Refundido.

Il. INFORMACION.

1. Introduccion.

La historia econdmica de Canarias es una historia de
especializaciones productivas dirigidas a intercambio
exterior, lo que haconvertido laaccesibilidad al archipié-
lago en una pieza capital en su desarrollo. El grado de
accesibilidad venia determinado en cada etapa por la
tecnologia de la navegacion, primero maritima 'y luego
aérea, y por laposibilidad quelasislas se constituyeran en
nudos indispensabl es de tréfico paralos vigjes atlanticos,
lo que constituia condicidn necesaria para € desarrollo
econdmi co. Lacondicion suficienteveniaunida, historica-
mente, alaintroduccidn de cultivos de alto valor destina-
dos alaexportacion, cuyaintroduccién y explotacion era
lideradapor agentes extranjerosy que descansabasobreel
principio del libre comercio, arededor del cual se fue
institucionalizando el acervo canario.

El modelo de crecimiento econdmico ha tenido como
otracaracteristicaestructural lasucesién defasesexplosi-
vasy fases criticas. En las fases depresivas se producian
grandes movimientos migratorios que llegaron a consti-
tuirse en pieza clave para el sostenimiento del propio
modelo. El juego complejo entre accesibilidad exterior,
especializacion en exportables de alta elasticidad, rentay
elementosinstitucional esque posibilitaran el intercambio
conel extranjero, determind el funcionamientodel modelo
econdmicoy social islefio, susciclos, susmigraciones, sus
procesos de distribucién y su supervivencia.

Sobre este esquema se produjo, en la década de 1960,
unainnovacion en latecnologia del transporte, lagenera-
lizacién de la navegacion aéreay, con ella, e turismo de
masas, gque produjo la mayor mutacién histérica de la
sociedad canaria. En los dltimos 40 afios, el sector servi-
cios se constituye en predominante dentro de laeconomia
y se implanta e turismo como Ultimo producto de esta
cadenadeespecializaciones. A partir deentonces, lasislas
no utilizan sus recursos naturales para producir una mer-
canciaqueexportar, sino queofrecen esosrecursosparasu
consumo en el propio lugar en que se encuentran, sin
disminuir con ello la dependencia exterior, basada en €l
control delademanda.

El turismo ha permitido diversificar laeconomiade las
idas, y acanzar un nivel de desarrollo econémico y de
bienestar social impensable haceunosarios, queincluyela

transformacion en una sociedad que ya no produce emi-
grantes sino que acoge inmigrantes, que no importa sino
gue exportacapitales, y que afrontael futuro sobrelabase
deunaactividad econémicaen crecienteexpansiénanivel
mundial, que no ha sufrido las crisis de otros sectores
econdmicos, y para € que las islas redinen condiciones
naturales y geograficas privilegiadas. En este proceso,
Canariasseconformacomo unaregién Uinica, conunagran
poblacién, unaltonivel deviday escasosrecursos produc-
tivospropios, unsistemaaltamentecomplejoy tecnificado
gue hace sumar ala dependencia econdémica una elevada
dependencia energéticay tecnol dgica.

En los Ultimos afos, a la expansion de la demanda
turistica se ha contestado desde lasislas con una extraor-
dinariaampliaciondelaofertaedificatoria, favorecidapor
factores econdmicos y fiscales que han propiciado una
excepciona acumulacion de capitales canalizada, en su
mayor parte, haciael sector inmobiliarioy enconcretoala
creacion de nuevas plazasalojativasturisticas. Laintensi-
dad y ritmo de este crecimiento, y sus efectos sobre la
poblaciény las actividades econdmicasinducidas, produ-
cen un impacto sensible sobre un medio natural tan privi-
legiado como limitado y frégil, ademas de poder llegar a
afectar a la propia actividad turistica. La necesidad de
imprimir un giro aestatendencia, que encauce el desarro-
Ilo en un marco de estabilidad y sostenibilidad, obliga a
realizar un andlisis critico de lasituacion.

2. Situacion.

2.1. Sociedad.

El archipiélago esté superpoblado. De acuerdo con los
datos del censo de 2001, su actua densidad de poblacion
escasi € cuadruplo de lamedia del Estado y supera con
mucho alasislasBal earesy aCatal ufia. Pero alosresiden-
teshay quesumar losturistasquecadadiaseencuentranen
las idlas, lo que eleva la media a 273 hab/km?, con un
maximo de 533 hab/km? en Gran Canaria. Y s referimos
este computo exclusivamente a la superficie de lasidas
realmenteutilizabley utilizadapor el hombre, excluyendo
los espacios naturales protegidos y los suelos de mayor
alturay pendiente, las densidades resultantes superan en
Tenerife los 1.097 hab/km? y rozan en Gran Canaria los
1.640, unadensidad puramente urbana. Lamediaautond-
mica, sobre suelo apto, esde 671 hab/km?, superior alade
la Comunidad Auténoma de Madrid, la més densa del
Estado.

El crecimiento econdémico, y en particular el aumentode
la planta alojativa turistica, demanda una mano de obra
gue, a no ser cubierta por la poblacion local, provoca la
inmigracion, sobre cuyabase, lapoblacién aumentd, entre
1991y 2001, masde 13%, triplicando €l incremento estatal
del 4%. El ritmo se haido acelerando en los Ultimos afios,
de forma que e crecimiento medio anual, que es de un
1'24% entre 1991 y 2001, se eleva dl triple, aun 4'03%
entre 2000 y 2001. Se trata de un proceso desigual, y
mientras la poblacién de algunas islas se estanca,
Fuerteventuray L anzarote crecen avelocidad progresiva-
mente mayor que el conjunto del archipiélago, de forma
que entre 1991 y 2001 crecieron un 63% y un 49%,
superiores5y 4 veces, respectivamente, alatasamediade
crecimiento del archipiélago en el periodo.
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Delos65.000 nuevosresidentesdel archipiélago duran-
teel afio 2000, solo 18.250, un 28%, fueron por nacimien-
to, correspondiendo €l resto a inmigracion, legal en su
inmensa mayoria. Este ritmo originaun significativo im-
pacto en sociedades de dimensiones reducidas, como las
delasdosidlasorientales, enlasquecasi lacuartaparte de
lapoblacién de 1996 habia nacido fueradel archipiélago,
proporcion que se haincrementado enlosUltimosafios, en
paralelo alaexpansion turisticaexperimentadapor ambas
islas, a punto que se estima que la poblacion autoctona
maj orera constituye actual mente unaminoriadentro dela
propiaisla. El ritmo de crecimiento demografico produce
una ralentizacion del aumento de la renta per cpita en
relacion con el incremento del valor afadido bruto de las
isas, lo que pone de manifiesto la dificultad creciente
para crear y sostener los equipamientos, servicios e
infraestructuras que demanda la poblacion.

Laausenciadevertebracién social propiadetaesincre-
mentos demograficos es remarcada por €l carécter transi-
torio de buena parte de las migraciones que | os provocan,
de acuerdo con experiencias anteriores, a abandonar las
islas cuando remite la coyuntura econdmica favorable.
Estadesvertebracidén causagravesdesequilibriosen deter-
minadas &reas urbanas, que aumentan en las isas con
mayor tasa de inmigracion. La identidad cultural y la
cohesién social sevenafectadas, ademas, por losmodosde
CoNsumo, expresiony comportami entoi mpuestospor unos
mediosdeinformaciény comunicacion audiovisua gjenos
ala sociedad canaria, sin que el modelo educativo ni la
ocasional programacion cultural televisiva parezcan
capaces de contrarrestar la presion aculturadora.

El sistemaeducativohaconseguidodejar atréslaseleva
dastasas de anal fabetismo que caracterizaron en el pasado
aCanarias, pero el nivel educativo sigue siendo inferior a
la media estatal y de la Unién Europea. El 67% de los
canarios tienen un nivel educativo bésico, el 15% tienen
unaeducacion mediay el 18% un nivel ato, cuando en el
Estado los porcentajes son del 62%, el 16%y el 22%, y en
laEuropeacontinental lasmediasal canzan el 36%, 43%Yy
21%, respectivamente. Por otra parte, el divorcio entre el
sistema educativo y el sistema productivo desalienta la
adquisicion de formacion, ante la carencia de ofertas de
empleo més cualificadosy mejor remunerados. De acuer-
do con un reciente informe europeo, Canarias puede cali-
ficarse de desierto tecnoldgico, con una baja tasa de
investigaci on einnovaci 6ny unaintroduccion méslentade
las nuevas tecnologias de lainformacion y la comunica
cion, imputable a un sistema cientifico y tecnolégico
lastrado por un bajo gasto en investigacion, una excesiva
concentracion en la investigacion publica en lugar de
estimular la demanda de innovacién del sector privado,
insuficientes recursos para mantener la infraestructura
existentey enormedependenciadel asfuentescomunitarias
definanciacion.

2.2. Economia.

Entre 1985y 1998, la economia canariapasd de 1,14 a
1,87 hillones de pesetas, en términos de producto interior
bruto a coste de los factores y en pesetas constantes de
1986. Ello significo un crecimiento del 64%, mientrasla
mediaestatal seincrementabaenun53%. Noobstante, este
proceso aparentemente continuado de crecimiento sufrié

notable atibgjos, a punto que en e trienio 1986-88
Canariasocupd €l primer lugar del ranking autonémico de
crecimiento, mientrasqueen el trienio 1989-91 se hundio
hastaladltimaposi ciénsegunlatasadevariacioninteranual .
En cualquier caso, lapositivaevolucién macroecondémica
guesehaproducido entérminosabsol utos, nolohasidoen
términos relativos, y e Vaor Afiadido Bruto per capita,
tras experimentar un fuerte descenso durante la crisis de
1988 a 1991, se mantiene desde entonces en el entorno de
lamediaestatal, al aumentar fuertemente el denominador
poblacional.

El model o canario de especializacion parael intercam-
bio exterior exigialalibertad absoluta de comercio, dado
gue hasta avanzada la segunda mitad del siglo XX, la
mayor parte del comercio exterior canario se haciacon el
extranjero. Esta necesidad de librecomerciar, base de la
accesi bilidad econémica, reconoci dadesdelaConquistay
con continuos conflictos con la Casa de Contratacion de
Sevillaen laépocadel Mercantilismo, seinstitucionalizd
con la Declaracion de Puertos Francos en 1852. La otra
exigencia institucional la constituia la compensacion a
costedelainsularidad, y durantesiglosseexpresé median-
te una fiscalidad muy atenuada sobre los consumos o
imposicion indirecta. EI Régimen Econdmicoy Fiscal de
1972 que “ratifica y actualiza el tradicional régimen de
franquicias’, también “establece un conjunto de medidas
economicas y fiscales encaminadas a promover e desa-
rrolloeconémicoysocial del archipiélago”. Todoellocon
vistas afavorecer lamayor convergencia de la economia
canaria con la peninsular. El Estatuto de Autonomia de
Canarias de 1982 confirma que “Canarias goza de un
régimen econdmico-fiscal especial (...), basado en la
libertad comercial deimportaciény exportacion (...) yen
franquicias aduaneras y fiscales sobre e consumo”. Por
ultimo, lamaodificaci én estatutariarealizadadespuésdela
incorporacién especial de CanariasalaUnién Europeaen
1996, reconoce que “dicho régimen econémico Y fiscal
incorpora a su contenido los principiosy normas aplica-
bles como consecuencia del reconocimiento de Canarias
como region ultraperiféricadelaUnién Europea, con las
modulaciones y derogaciones que permitan paliar las
caracteristicas estructurales permanentes que dificultan
su desarrollo.”

Laespecializacion del modelo econémico canario seha
acentuado. Entre 1986y 1999, el sector servicios paso de
representar el 72% amas del 78% del total de la produc-
cion, 13 puntos por encimadel promedio del Estado, subié
ligeramente la construccién (8'9 a 9'6%), descendi6 el
peso relativo tanto del sector primario (5a3' 9%) como de
laindustria(13'9a8' 1%), y seacrecentd el predominio de
laactividad turisticadentro del sector servicios.

Como consecuencia de la estructura econémica y las
caracteristicasdel ossectoresecondmicosdominantes, |0s
salariossonenlasislasun 15%inferioresalamediaestatal
y, segunlosultimosresultadosdel aEncuestade Pobl aci6n
Activa, latasade paro se sitliaen valores muy proximosa
dichamedia, con un paro femenino que, como en el resto
delas comunidades auténomas, duplicaa masculino. En
contraposicion alas cifras de desempleo, se produce una
inmigracion laboral que alcanza en 1999 & 13% de los
contratos suscritos en las islas, elevandose a 85% en
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Fuerteventura, y que puede estar en parte relacionadacon
una escasa propension de los canarios a la movilidad
interinsular, obstaculizada por circunstanciasfamiliaresy
por las dificultades de vivienday servicios sociales.

2.2.1. Agricultura, ganaderiay pesca.

L osagricultorescanarios, enfrentadosalasduraslimita-
ciones que impone el medio fisico, han tenido que cons-
truir durante siglos sus propi osterrenos de cultivo, produ-
ciendo de esta forma paisgjes culturales de gran valor e
interés como experiencias en el buen uso de los recursos
naturales, a tiempo que mantenian unos nivel es minimos
de autoabastecimiento. Pero la orografia, la escasez de
aguay el minifundismo restan competitividad ala activi-
dad, lo que ha propiciado en los dltimos 50 afios una
reduccion sustancial delasuperficie cultivada, dentro del
proceso de incremento de productividad agricola de las
mejorestierrasy el abandono deterrenos cultivadosen la
posguerra por razones de elemental subsistencia. La
superficie cultivada continta disminuyendo, de 46.500 a
43.700 hectareas entre 1995 y 2000.

Esteprocesosedesarrollaenparaleloconlaterciarizacién
de la economia canaria, la atraccion de la actividad y la
poblaciénhacialasareasurbanasy ladestruccion material
de suelo agrario ocupado por la edificacién, la urbaniza-
cion y las infraestructuras, y concluye cuando los dos
recursos naturales bésicos sobre los que se sustenta la
agricultura, el sueloy el agua, se sittian fueradel alcance
econdmico de los usos agrarios, por lo que el tradicional
valor del suelorustico essustituido por un precio fijado en
funcion deexpectativasedificatoriasy urbanisticaslegales
oilegales.

El pldano y el tomate, cultivos todavia basicos en la
agriculturacanaria, se encuentran con dificultades parasu
mantenimiento, al no poder competir en precios con las
producciones procedentes de paises en vias de desarrollo
y depender, en el caso del platano, de un régimen de
subvenciones que pudiera llegar a verse aterado en el
futuro, pero quelehapermitido mantener el crecimientode
su superficie cultivada a mismo ritmo que la poblacién.
Por otraparte, laintroduccion de nuevas especiesy técni-
casdecultivo, y en especial losgrandesinvernaderos, han
supuestounincrementoenlaproducciénperoacostadeun
notable impacto paisgjistico, y del desarrollo de précticas
ambientalmente insostenibles, como las extracciones de
tierradesde las medianias.

La importacion de productos naturales sin controles
rigurosos hasupuesto laentradade plagasy enfermedades
desconocidasen laagriculturadelasislasy hageneradola
utilizacion masivade pesticidas, al tiempo que laslimita-
ciones naturalesy econémicas se han intentado suplir con
el empleo abusivo de productosfitosanitarios, convirtien-
do aCanariasen lacomunidad autbnomacon mayor gasto
en fertilizantes y plaguicidas por hectarea cultivada.
Otra préctica inadecuada la constituye el acondiciona-
miento de terrenos poco iddneos, mediante la utilizacion
demediosmecani cosque permiten desmontesy extraccio-
nesdetierrasgeneradoresdefuertesimpactospai sgjisticos,
gue conviven con explotaciones abandonadas, lo que
comporta un uso ineficiente de los recursos disponibles.

La ganaderia representa actualmente la cuarta parte del
sector agrario, correspondiendo dentrodeellaun 35%ala

produccion de carne para consumo, un 33% a la produc-
cion delechey quesos, un 20% ahuevosy el resto aotros
productos. En los Ultimos afios se ha realizado un impor-
tante esfuerzo de mejora técnica y modernizacion de
granjasy susinstalaciones. Sinolvidar supotencial impac-
to ambiental, la ganaderia tiene una importante vincula-
cion con laagriculturade medianiasy contribuye a man-
tenimientodel tejidorural, al aportar materiaorganicaalos
cultivosy propiciar € desarrollo de actividades comple-
mentarias generadoras de empleo y valor afiadido, como
las de piensos, mataderos, industrias|écteas, veterinariay
magquinaria

Lapescaatraviesaunaetaparegresiva, con disminucién
de capturas, de poblacion ocupaday de peso relativoenla
economiacanaria, debido alasdificultadesparalarenova-
cion delos acuerdos pesgueros con los paisesvecinosy la
sobreexplotacion de determinadas especies litorales. La
industria conservera, ligada a la flota sardinal, préactica-
mente ha desaparecido. Por contra, la acuicultura se en-
cuentra en auge, centrada en la cria de lubinay doraday
experimentando con otras especies propias de las costas
canarias, y que hacrecido un 35% anual, superando en un
10% €l incremento estatal y en un 23% el europeo.

2.2.2. Industriay construccion.

Laprécticaindiscriminadadelaactividad extractivade
picdn, arenay piedra, en un marco de inadecuada regula-
cion y control, y € aumento de la demanda de estos
materiales por unaindustria de la construccion en expan-
sion, plantea problemas de destruccion de suelos, incre-
mento de procesos erosivos, generacion de ruidosy emi-
sion de gasesy polvos, a tiempo que provocaun sensible
deterioro pai sgjistico, especia mente en barrancosy conos
volcanicos, que se ve incrementado por e abandono de
explotaciones sin restaurar ni retirar la maquinariay los
productos de desecho.

La construccion, muy ligada a consumo del recurso
suelo, sehareactivado enlosultimos5 afios, impul sadapor
losincentivosfiscales, € dinamismo del sector turisticoy
de las infraestructuras y el incremento de poblacién,
pasando de representar en 1994 casi € 8% del vaor
afadido bruto del archipiélago a algo menos del 10%
en 1999, 2 puntospor encimadelamediaestatal . El empleo
en el sector aumento del 9'4% en 1995 al 13% en 1999,
mientras que el consumo de cemento crecio un 112'5%
entre 1995y 2000, con puntas del 198% en Fuerteventura
y 156% en Lanzarote.

Las empresas productoras de energia y carburantes
dominan e sector industrial de lasislas, centrandose las
otrasactividadesindustrialesenlaalimentaciony laelabo-
raciondeproductosparael consumointerno, conmuy bajo
contenidotecnol dgicoy escasaactividad deinvestigacion.
También restan competitividad a sector la lganiay la
insularidad, que dificultan alcanzar economias de escala.
Laimportanciade laindustriadentro del sistema produc-
tivo canario, aln incluyendo | as energéticas, hadescendi-
do enlosUltimosafioshastasituarse 14 puntospor debgjo del
promedio estatal, con un empleoigua mentedecreciente, que
representa actualmente e 8% delaocupacion delasidas.

2.2.3. Turismo, comercioy servicios.

El desarrollo turistico ha transformado radicalmente
la economia insular y provocado la diversificacién
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econdmica, especialmente con la potenciacion del sector
servicios, gracias asu efecto multiplicador sobre diversas
actividades. Su peso especifico y su capacidad de induc-
cién de crecimiento econdmicoy demografico lo convier-
ten en el principal objetivo de una politica de desarrollo
sostenible en Canarias.

El répido crecimiento delaactividad turisticahaprodu-
cido demandas de viviendas, infraestructuras, dotaciones
y servicios para la nueva poblacién turistica 'y especial-
mente para |a trabajadora ligada a dichos desarrollos, de
dificil absorcion por lasociedad canaria. Ademés de estas
externalidades, | osvisitantesconsumen mayor cantidad de
recursosdeaguay energiay generan un mayor volumende
residuos que €l residente insular, ademés de otros costos
ambientales cuyarelacion con laindustria turisticano ha
sido calculada hasta ahora.

El crecimiento econémico insular se ha basado en el
aumento continuo de laofertaturistica para atender auna
demandaexterior creciente. Estaofertahaestado estrecha-
mentevinculadaa sector delaconstrucciony a mercado
de suelo, y haprovocado una especializacion en activida
desdebajo precio, quenecesitan deunaofertaampliapara
poder garantizar el retorno delainversién. Desdelosafios
sesenta, el nimero de turistas ha ido aumentando anual-
mente, duplicandose cada decenio en los Ultimos veinte
afos, hastaal canzar en 199910s12 millones. El nimerode
plazas alojativas |egal es supera actualmente las 350.000,
sin contar las que funcionan pendientesde regul arizacion,
las que se encuentran en construcciony laofertailegal . A
suvez, €l planeamiento haclasificado sueloturistico, en el
conjunto de las islas, con capacidad para no menos de
850.000 plazas adicionales sobre las legales existentes.
Tan extensaofertahace posible un crecimiento dispersoy
con una mayor afeccion sobre el territorio, las
infraestructurasy los servicios.

El andlisisy prospeccion del sector se ven dificultados
por la carencia de estadisticas y encuestas fiables y sufi-
cientes. La oferta mas profesionaizada y solvente se
enfrenta también con unaampliaplantairregular y con el
minifundismopropiodeunaofertabasadamayoritariamente
en apartamentos, quedificultalarenovacion del 58' 4% de
la planta que tiene més de 25 afios y que en parte se
reconvierte en oferta residencial de baja calidad, agra-
vando la degradacion de las condiciones ambientales,
sociales y de seguridad ciudadana de determinadas zo-
nas. L asadministraciones competentesno han interveni-
do hasta el presente con suficientes medios en el espacio
turistico.

La oferta turistica ha venido respondiendo alos incre-
mentos delademandaexterior, pero conretraso, yaqueun
importante volumen de iniciativas, impul sada por su pro-
pialdgicainmobiliaria, se materializacuando yahatermi-
nado lafase de incremento de la demanda, o que origina
el caracter extremo de los ciclos de la economia canaria,
con fasesdepresivasen 1970-73, 1979-82y 1988-91, que
dejaron huellaen larealidad econémicay social, en forma
de paro, quiebras empresariales, obras paralizadas,
infraestructuras en desuso y rupturas de la habitabilidad
insular. Conforme ha ido aumentando la dimension de
nuestro sector turistico, especialmente enlos dltimos cua
tro afios, se ha incrementado también la percepcion del

temor por lasrepercusionesdeunaeventual crisissectorial
en la economia y la vida de las islas, toda vez que €l
turismo es, directaeindirectamente, el sector enel quese
apoya la estructura productiva. En este sentido, debe
sefialarsequelademandaturisticaseralentiz6 enlosafios
2000 y 2001, que parece descender ligeramente en el
2002, y que las circunstancias geopoliticas no son tan
favorables como en el pasado y que aumentan |os desti-
nos emergentes que disputan la misma demanda que €l
archipiélago.

Dada la especializacion productiva en los servicios,
no puede extrafiar el enorme déficit del comercio de
mercancias de Canarias con e resto del mundo, que
alcanzé en 2000 casi 1,3 billones de pesetas. Ademés, en
los dltimos afios, latasa de crecimiento de lasimporta-
ciones supera alade las exportaciones. Laintegracion
comercial delasislas con €l resto del Estado hace que se
realicen con é aproximadamente dosterciosdelasimpor-
taciones y la mitad de las exportaciones. Destaca la
debilidad de nuestro comercio con e cercano continente
africano.

El sector del comercio interior se havisto transformado
en los Ultimos afios por laimplantaci én de grandes super-
ficiesy cadenas de establ ecimientos de tamafio mediano.
El nmero de comercios minoristas por habitante es en
Canariasun 10% inferior a promedio del Estado, aunque
su superficie es notablemente superior a la media. El
comercio integrado en centros comercial es tiende a con-
centrarse en areas periurbanas reducidas, genera un in-
cremento de los desplazamientos de la poblacion, y
contribuye a la simplificacion y desertizacion de los
nicleos urbanos. Es por ello que laimplantacion territo-
rial delasgrandessuperficiestieneunaincidenciadirecta
sobreladensidad detréficoy lasinfraestructuras asocia-
das, loquejustificalaimportanciadedichasvariablesen
el proceso de concesién de la preceptiva licencia
comercial.

La transformacion de la estructura comercia ha
producido inestabilidad en el pequefio comercio tradicio-
nal, sensiblemente decreciente en las ciudades de mayor
tamafio y abocado aunacreciente marginalidad, aumenta-
da por la fata de modernizacion y especializacion y la
escasacompetitividad de susprecios, y no corregido por la
normativareguladorasectorial. El mantenimiento deestas
estructuras comerciales tradicionales tiene una notable
importancia social, dado que la actividad comercial
tradicional emplea a 15% de la poblacion laboral, pero
tambiénurbanisticay territorial, al afectar aun sistemacon
un peso relevante en la estructuracion del tejido urbanoy
rural, que hace sustantivamente més complejo y rico, con
menores requerimientos de transporte que los sistemas
concentrados.

2.3. Infraestructuras.

Durante la Gltima década todos | os modos de transporte
en Canarias han experimentado un incremento continua-
do, con notables mejoras en el transporte interinsular,
especialmente el maritimo, que han repercutido
positivamente tanto en la economia como en la sociedad
canarias, aumentando ladimension del mercado canarioy
el conocimientodelasislaspor sushabitantes; sinembargo,
subsi stelanecesi dad bési cadeincrementar laaccesibilidady
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movilidad tanto entre las islas como, sobre todo, en €
interior de lamismas, con lamejoray conectividad delos
sistemas de transporte.

El incremento delamovilidad terrestre se ha basado en
el predominio del vehiculo privado, subvencionado a
travésde planesderenovaci 6n, fomentado por lasgrandes
infraestructuras, y causante de las situaciones cotidianas
de congestion circulatoria, con sus secuelas de pérdidas
econdmicas, contaminacion atmosférica e incremento de
los consumos energéticos. El nimero de vehiculos es de
666 por cadamil habitantes, superior enun50% alamedia
estatal, y € de turismos es de 176 por cada kilémetro de
carretera, también un tercio por encima de dichamedia.

Por contra, laofertadetransportecol ectivoterrestre, que
permitiria a canzar mayores niveles de accesibilidad con
menor consumo de infraestructuras, es insuficiente en la
mayor parte delos municipiosy vedisminuidasu eficien-
cia e imposibilitada su competencia con el transporte
privado por efecto de la congestion, disponiendo deinsu-
ficientes carriles exclusivos o prioritarios, incluso para el
transporteurbano, y enfrentandoseenel interior delasislas
con una orografia complicada y, sobre todo, con una
estructura de asentamientos extremadamente dispersa y
compleja

Canarias ostenta actualmente el mayor indice de longi-
tud viaria por superficie territorial de todas las isas de
Europa, con 0,60 km/km?, pero la saturacion delas carre-
teras ha venido induciendo su ampliacién, creando un
circulo vicioso que responde a incremento constante de
vehiculoscon el aumento continuado decarrilesy viasque
encauzan y atraen un mayor nimero de vehiculos, en una
espiral que resulta insostenible en un medio insular con
escaso suel o disponible, maximecuandolasinfraestructuras
resultan cadavez mascomplejasy con un mayor potencial
de impacto sobre €l territorio.

Si alared de carreteras se suman las pistas rurales, la
mallaviariainsular alcanzadimensionescasi urbanas, con
mas de 6 km/km? en el ambito del suelo no protegido de
Tenerife. Al impacto directo de pistasy carreteras en el
medio rural se debe afadir el hecho de que favorecen, en
unclimadefaltadecontrol publico, ampliosfenémenosde
poblamiento mediante la edificacién en susbordes, 1o que
se hadenominado como urbanismo de carretera, un siste-
mapreurbano deasentamiento de poblacion quenorequie-
re de la oferta de urbanizacion sino del simple acceso
rodado. Iguamente las grandes infraestructuras viarias
atraen la localizacién de equipamientos estructurantes,
especialmente de caracter comercial e industrial,
provocadores de tréficos adicionales que dificultan los
largos recorridos y disminuyen la eficiencia del sistema,
acelerando su congestion.

Los equipamientos e infraestructuras realizados en el
litoral pueden producir serias afecciones ambientales en
un medio especia mentefragil y rico enrecursosnatural es,
gue se ve sometido a una enorme presion urbanizadora
residencial y turistica. Lainadecuaciondea gunasdeestas
infraestructuras y la paralizacion de otras iniciativas son
consecuencia de lafaltade datosy estudios que permitan
evaluar suficientemente sus consecuencias, pero también
de la carencia de una politica clara, con directrices y
planificacion integral de tramos significativos del litoral.

Laorografiadelasisasincremental osefectosnegativos
en el paisg e delasredes aéreas de energia, lasinstalacio-
nes de produccién de energiaedlicay lasinstalaciones de
telecomunicaciones, que se ven incrementadas por las
circunstancias de su situacion y disefio, por las crecientes
exigencias de las nuevas tecnologias y por la fata de
utilizacién eficiente y compartida.

2.4. Recursosy territorio.

2.4.1. Biodiversidad.

Lamayor riquezanatural deCanariasessu biodiversidad,
representadaen laextensaRed Canariade Espacios Prote-
gidos, losLugaresdelmportanciaComunitariaolasZonas
de Especia Proteccion de Aves. Con casi 12.000 especies
deanimales, plantasy hongos, delas que mésdel 30% son
endémicas, nuestra region es una de las que cuenta con
mayor diversidad biolégica de todo € planeta y es un
centro de endemismos vegetales de interés mundial. Esta
riqueza es particularmente vulnerable, al desarrollarse en
espacios insulares de reducidas dimensiones, distantes,
muy especializados y dependientes, con muchos habitats
de escasa extension y con especies de las que subsiste un
reducido nimero de gemplares.

Los impactos territoriales causados por e actual modo
dedesarrallo estén produciendo unarapidadisminuciény
simplificacién delabiodiversidad, denotadapor laimpor-
tante tasa de extincion en las especies de Canarias, que ha
Ilevado alainclusion de 65 especies de lafloracanariay
170 de su fauna en e Catédlogo Naciona de Especies
Amenazadas. L os mayores dafios alabiodiversidad cana-
riaprovienen delaocupacién del suelo por laurbanizacion
y las grandes infraestructuras, que producen tanto la des-
truccion directa de especies de flora 'y fauna, como la
destruccion indirecta por degradacion, fragmentacion y
simplificacion delos habitats.

Laelevadapoblacioninsular, labajacalidad del espa-
cio urbano, las modas y modos del ocio semanal, y €l
interés por los paisajes insulares, compartido con una
ampliapoblacién turistica, propician concentracionesde
visitantes que superan la capacidad de carga de los
espacios natural es, o fomentan lapréacticade actividades
como lacirculacion con vehiculos todo terreno fuerade
pistas, igualmente peligrosas o dafiinas para € medio
natural.

L os costes ambiental es no han sido incorporados hasta
ahoraalasestimacionesecondmicas, dificultando su nece-
sariainternalizacion. El sobrecoste ambiental causado por
lainsul aridad semanifiestaen ambitoscomo laproteccion
de los habitats naturales y de la biodiversidad, por la
elevada superficie protegida por habitante y el coste més
elevado de proteccion por unidad de superficie.

2.4.2. Atmosferay agua.

En los Ultimos 20 afios se ha logrado un descenso
superior a 35% en lasemisiones de didxido deazufreala
atmasfera, debidoalautilizacidndefuel conbgjoindicede
azufrey laimplantacion de grupos de cogeneracion, pero
ain existen problemas de contaminacion en torno a los
municipios més industrializados y con mayor intensidad
detréficoy junto alas grandes centrales térmicas, en las
gue se concentra el 90% de las emisiones industriales de
Canarias, y que afectan negativamentealacalidad devida
de las poblacionesinmediatas.
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La desalacion de agua del mar ha permitido superar €l
déficit critico entre la cantidad de agua consumiday la
extraidadel subsuelo o embalsada, que se estimaque para
€l afio 2002 sehabraincrementado masdeun 36% respecto
a principios de los afios noventa. La construccion de
plantas desal adoras ha permitido atender las necesidades
del desarrolloturisticoy propiciadolaestabilizaciéndelos
caudales disponibles para e uso agricola, e incluso su
incremento medianteladepuracion delasaguasresiduales
producidas, pero transfieren la problemética a sector
energético, incrementado e consumo de combustibles
fosilesy el grado de dependencia de los mismos.

Laextension delasredesdetransportey distribucionde
aguahapropiciado laaparicion deproblemasdeplanifica
cién y de exceso de pérdidas. Por su parte, las redes de
alcantarillado carecen de sistemas de control que limiten
losvertidosinadecuados queimpiden el aprovechamiento
agricola de las aguas depuradas, predominando las insta-
laciones de depuraci 6n de pequefio tamarfio, con dificulta
desdemantenimiento, sin mediosparaeliminar adecuada-
mente los lodos y con emisarios que con frecuencia no
relinen condiciones idoneas de longitud, profundidad y
disefio que garantice ladifusion del efluente.

2.4.3. Energiay residuos.

Laenergiarepresenta un elemento central delaproble-
matica ambiental insular, tanto por € carécter aislado de
los sistemas eléctricos, con ausencia de economias de
escalay niveles inferiores de calidad del servicio, como
por lapredominanciade dos sectores del consumo especi-
ficos, como e transporte y la produccion de agua. La
poblacién residencial y turistica en aumento, con niveles
derentacadavez mayores, planteaunacreci entedemanda
energética, queaumentd entre 1995y 2000 aunatasaanual
acumulativa del 6'11%, un 20% superior aladel Estado,
conmaximosen Fuerteventura, conun9'55%y L anzarote,
conun 7' 22%. Estaproducci énrequiere el empleo masivo
de recursos naturales no renovables e inexistentes en las
islas, como son los derivados del petréleo, con un incre-
mento, no solo del costo debido al transporte y lalgjania
como, sobre todo, de la vulnerabilidad y dependencia
exterior del sistemaecondmico. Ladimensionreducidade
los sistemas limitala capacidad de introduccion en lared
delasenergiasrenovables, quetienenenlasislas, pesealas
favorablescondicionescliméticas, un grado deimplantacion
notablemente inferior alamediaestatal y europea, en buena
parte atribuible alaexistenciade un Unico operador y a bgjo
nivel deiniciativaeinnovacion tecnolégicainsulares.

En materia de residuos, la mayoria de las regiones
insulares del planeta se enfrenta a una problematica espe-
cifica, agravada en las que han experimentado un fuerte
desarrollo turistico, circunstancia que incrementa en
Canarias laproduccion de residuos solidos urbanos en un
22% sobre lamediaestatal. La experienciaacumuladaen
€l Ultimo decenio muestracdémo lasprevisiones eshozadas
enlosplanesy estudiossobreresiduosse han visto desbor-
dadaspor larealidad. El esfuerzo normativo delostltimos
anosintentaracionalizar el sistemay reducir el volumende
residuosque genera, incrementado enlos Ultimosafios por
razones comerciales y pautas de consumo ajenas a los
efectos que provocan en los sistemas insulares, fondos de
saco deun sistemaproductivo exterior a que, por evidentes

razones geogréficas, no resulta posible devolverlos. Por
otra parte, e reducido volumen de residuos generados en
algunas de lasislas no permite su tratamiento, resultando
dificil y costoso su transporte a otras islas 0 hacia €
continente, para su eliminacién o transformacion.

El sector ha experimentado una evidente mejora, espe-
cialmente en materia de instalaciones insulares de trata-
miento, aungue aln subsisten vertederos incontrolados,
algunos situados en &areas de importancia ecoldgica o
pai sgjistica, asi como procedi mientosobsol etosy altamen-
te contaminantes, como laincineracion acielo abierto. La
instalacion de puntos limpios hafacilitado ladisminucion
del vertido incontrolado de escombros en laderas de
barranco con notable impacto paisgjistico, y €l delafata
detratamiento especifico de determinadosresi duos, como
las pilas, los industriales y sanitarios, o los pléasticos
procedentes de los invernaderos.

Larecogidaselectivaesalin unaexperiencialimitadaa
vidrio y a papel, pero no existen instalaciones para el
reciclado de chatarrani de neuméticos, de los que solo se
recupera el 25%. Se cuenta con una Unica planta de
produccién de compost de reducidacapacidad, cuandolas
islas no cubren ni la tercera parte de sus necesidades de
fertilizanteorgénico conlaproducciéninsular deestiércol.
El sector delaconstruccion hainiciado lareutilizacion de
los material es de desecho, iniciativaque precisaintensifi-
carse paralograr unaproporcion significativaque paiela
escasez de aridos en lasidlas.

24.4. Sueloy territorio.

El suelo es un recurso no renovable y especialmente
escaso, que se Ve sustancial mente mermado por los proce-
S0s erosivos y la ocupacion directa por la urbanizacion
residencial y las grandes infraestructuras. La erosion es
facilitada por précticas agricol asinadecuadas en zonas de
fuerte pendiente y por e abandono de los cultivos. Se
estimaquelaerosion hidricaafectaal 40% delasuperficie
canaria, y que la erosion edlica, que afecta con especial
intensidad aL anzarotey Fuerteventura, provoca pérdidas
guellegan asuperar alasmotivadas por laerosion hidrica.

Lasidastienen unadimension reducida, especial mente
en relacion con lasriquezas naturales que albergan y ala
cargadepoblaciény turismo que soportan. Esadimension
es ain inferior de la que se aprecia, porque los terrenos
menos aptos paralaactividad humana, por su riquezao su
geografia, como los espacios naturales protegidos, 1os
terrenos situados por encimadelos 1.200 metrosde altura
0 las laderas con més del 30% de pendiente, suponen €l
60% de la superficie insular, 0 €l 70% s se excluye del
computoaFuerteventuray L anzarote, quedando apenasun
30% susceptible de ser utilizado por el hombre para
desarrollar susactividades. Perolamayor partedeese 30%
ya esté siendo utilizado, ocupado por la edificacion, la
urbanizacion, las infraestructuras y los cultivos, a punto
gue en € conjunto de las 5 islas més occidentales, sin
Lanzarote y Fuerteventura, solo queda un 12% para su
posible utilizacion. La extensién del suelo libre apto en
Gran Canariao Tenerifeesinferior a ocupado actualmen-
te por laurbanizacion; en LaGomeraquedalibre lamitad
delasuperficie que ocupan hoy sus cultivos; en LaPama
lasuperficielibreapenasrepresentael 15% delosterrenos
actualmente en cultivo y ni un 20% en El Hierro.
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La necesidad material del territorio no ocupado, espe-
cialmente en idas, no es solamente una exigencia parael
mantenimiento de la rica biodiversidad y para evitar €l
panorama insoportable de un territorio totalmente
artificializado, en el que el hombre hayautilizadoy trans-
formado cadauno delos metros cuadrados de suelo quele
rodean, sino paralaconservacién de un paisaje que cons-
tituye una sefia de identidad esencial delasislasy delos
islefios, al tiempo queun recurso econdmico fundamental,
como marco escénico y cultural de la actividad turistica.

La ocupacion del suelo es especialmente intensa en la
franjalitoral, profundamente modificada por la urbaniza-
ciény sometidaen determinados ambitos aexcepcionales
tensiones de ocupacion turistica. Se ha calculado que el
40% delapoblacion de Tenerifevive por debajo delacota
100, y otro 30% lo hace entre la cota 100 y la 400,
configurando un continuo urbano que ocupapréacticamen-
te la primera linea de costa, provocando la aparicion de
severos problemas de contaminacién, acumulacion de
vertidosy molestiasalafauna por actividadesrecreativas
intensivasy concentradas en puntos del litoral.

Pero €l proceso territorial con mayor impacto, con todo,
sehaproducidoy se sigue produciendo en el medio rural,
y en especial en las zonas interiores de medianias, en las
gue, en un marco de amplia indisciplina urbanistica y
ambiental, € territorio estasiendo profundamentealterado
en su paisajey en su capacidad productiva agraria por un
poblamientorural y suburbial disperso deenormespropor-
ciones, con la transformacion masiva del espacio rura
productivo en un espacio urbano extensivo destinado al
ocio defin de semana, al turismo rural y delargaestancia
y, sobre todo, ala segunda residencia, de la que tenemos
unadelastasasmésaltasdel Estado. Estatendenciasevio
sensiblemente incrementada en | os dltimos afios, confor-
me a los datos de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural, aunque se hainiciado un cambio en la
tendencia

Este proceso produce ladestruccién de suelo agricolay
dificulta el desarrollo de cultivos extensivos rentables,
provocalapérdidade caracteristicospaisajesculturales, la
extension de procesos erosivos y la reduccion de la
biodiversidad, a tiempo que fomenta la reasignacion de
recursos hidricos, lacontaminacion del subsuelo por mul-
tiplicacion de vertidosincontrolados de aguasfecalesy el
aumento del precio del suelo, situdndolo fueradel acance
delasactividadespropiamenteagrarias. A ello debe sumar-
sed incrementodeladensidad deusodeunasinfraestructuras
preparadasparaotrautilizaciony € elevado costo eimpacto
delos accesos viarios, las acometidas de aguay energia, y
hastalasredesde saneamientoy derecogidaderesiduosque
esta residencia dispersaterminareclamando.

El proceso incluye la exportacion al &mbito rural de
tipologias y model os edificatorios urbanosy laimplanta-
cion de sucedaneos mixtificados y empobrecidos de los
valores arquitecténicosy etnograficos rural es tradiciona-
les, consecuenciadel desconocimientoy delabanalizacion
de unaculturaque haperdido el sentido delarelacién con
lanaturaleza, deladependenciadelosrecursos naturales,
del acervo sobre gestion y construccion del territorio, del
sabio aprovechamiento del lugar y los materiales, que
conformaron sus cimientos.

2.4.5. Urbanizacion einfraestructuras.

La importancia de estos procesos de transformacion y
degradacion del medio rural no deben ocultar la trascen-
denciaque, sobre el medio rural, pero también el litora y
el medio urbano, han tenido y continGan teniendo las
grandes infraestructuras. Los déficit acumulados en €l
pasado, y ladisponibilidad de fondos europeos han propi-
ciado unrépido crecimiento deinfraestructuras, mal dige-
ridoambiental y territorial mente, einsuficientementeadap-
tado a la compleja realidad y la riqueza paisgjistica del
territorio canario.

En el &mbito urbano, lapermanenciade vaciosinternos
y zonasinadecuadamenteedificadassuponeundespilfarro
inmobiliario, mientraslas ciudades se siguen extendiendo
acostadel entorno rural que lasrodea. El crecimiento de
lasrentasfamiliareshavenidoaintensificar el consumodel
suelo, como recurso natural, al aumentar la demanda de
segundasresidenciasy detipologiasresidencial esextensi-
vas, como lasviviendasunifamiliaresaisladas, adosadaso
en hilera. A ello debe sumarse la escasa cualificacion de
nuestro espacio urbano, dominado por la segregacion
socia y funcional y la pobreza formal generados por la
explosiéninmigratoriaprovocado por el cambio econdmi-
co de los afios 60, y la falta de respuestas urbanisticas
coherentesy articul adas, pal pableenlasdeficienciascuan-
titativasperotambién cuaitativas, funcionalesy formal es,
de los espacios urbanos de uso publico.

Las zonas turisticas, aunque se caracterizan por una
notable continuidad del tejido urbano y una apreciable
contencién de su extension, en proximidad alos principa-
lesatractivoslitorales, no son todavial os espacios cualifi-
cados de ocio que demandalaprimeraactividad economi-
casobre €l territorio. Los centros historicos, por su parte,
prosiguen su proceso de envejecimiento poblacional, ac-
tuaciones escenograficas y disminucién de actividad que
derivaen pérdidas del propio patrimonio que los identifi-
ca, Sl bienrecientes operacionesderefuerzo de determina-
das actividades econdmicas pueden significar una in-
flexiéndelatendencia. Laurbanizacionindustrial presen-
taproblemasdeatomizaciony dispersionterritoriales, con
deficiencias en sus infraestructuras y congelacién
especulativa de parte de su suelo vacante.

La falta de directrices expresas ha provocado una
ordenacion desigual del territorio planificado. En €l
archipiélago habia clasificados en 2000, 134 m? de suelo
urbano por cada habitante pero, pese a tratarse de una
clasificacion reglada por lalegislacion vigente entre 1956
y 1999, las diferencias entre municipios oscilan entre los
45y los 560 m? por habitante. Para el suelo urbanizable,
cuya clasificacién ha sido tradicionalmente discrecional,
lamedia esinferior, con 121 m? de suelo clasificado por
habitante, pero las cifras por municipios oscilan entre los
11 y los 2.000 m? por habitante. No degja de resultar
Ilamativo que el municipio con menor superficie de suelo
clasificado como urbano y urbanizable por habitante
(72 m?) fuerajustamente el més poblado del archipiélago,
mientrasqueenloatodelatabla, entrelos1.200y 2.100 m?
de suelo clasificado por habitante, se sitllen 5 municipios
ninguno de |os cuales supera los 8.000 habitantes.

Esta situacion comienza a ser paliada mediante la
aplicacién del Texto Refundido. De un lado, la puestaen
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funcionamiento de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural, como instrumento consorciado parael
control del territorio, hapermitido incrementar €l nimero
deactuacionesdisciplinarias, que hasuperadoenel Gltimo
afo atodas | as realizadas desde la entrada en vigor de la
Ley de Disciplina, en 1990. Por otro, las tres administra-
ciones publicas canarias han acelerado el proceso de
formulacion del planeamiento para adaptarse a las deter-
minaciones del Texto Refundido de la Ley, en forma
coordinadaatravésde comisionesde seguimiento conjun-
to. Una oleada de nuevos Planes Generales comienza a
reflejar sobre el territorio 1os nuevos principios legales,
mientras la Administracién de la Comunidad Auténoma
intensificael gjercicio de suscompetencias de ordenacion
de los espacios naturales protegidos, y ya las islas de
El Hierro y Tenerife cuentan con planeamiento insular
adaptado, y, en corto plazo, también Gran Canaria. La
coordinacion sisteméticainiciadaabrelaesperanzadeuna
utilizacién mésracional del territorio.

2.5. Caracteristicasinsulares.

L a situacion descrita distamucho de afectar por igual a
las diferentes islas ni, dentro de ellas, a sus distintas
comarcas. Circunstancias geograficas e histéricas han
modelado un mosaico de diferencias entreislas central es,
orientales y occidentales, de realengo y de sefiorio; entre
lascomarcasnortey sur decadaisla; y, por supuesto, entre
la costa, las medianias y las cumbres. Esta riqueza se ha
convertido en problema cuando la accion del hombre ha
transformado lasdiferenciasen desequilibriosque afectan
al bienestar, alas oportunidades de desarrollo y, en suma,
alacalidad de vida de sus habitantes.

El sistema territorial acusa notables desequilibrios en
cuanto aladistribucién de la poblacién y las actividades
econdmicas. Las dos islas centrales concentran més del
84% delapoblacion, presentando | asmayoresdensi dades,
de 366 y 485 habitantes’km?, mientras que Lanzarote
y La Palma tienen densidades medias entre 119 y
124 habitantes’km?, y lasrestantes 3islas oscilan entre 35
y 52 habitantes’/km?. Estas diferencias tienden a
incrementarse, al mantenerseel peso especificodelasislas
centrales, pero producirse un abrupto despegue de las dos
islas més orientales y un decrecimiento y envejecimiento
de las tres més occidentales, constituyéndose asi tres
grupos diferenciados, por similitudes en su dinamica so-
cial y econdmica, aunque presenten variedades especifi-
cas. A nivel municipal, més del 50% de la poblacién del
archipiélagoresideenlasdoséreasmetropolitanas centra-
les, mientras que las capitales insulares tienen un notable
peso especifico dentro de cada isla, que va del 21% en
LaPamaal 50% en Lanzarote y Gran Canaria.

Las diferencias demogréaficas responden a desigualda
des paralelas de la actividad econémica, que presentaun
crecimiento moderado en Gran Canaria y Tenerife,
acelerado en Lanzarote y Fuerteventura y reducido en
La Gomera, El Hierro y La Pama, y que igualmente
tienden aacentuarse. Lastresislas mas occidentales com-
parten un menor desarrollo del sector turistico, un mayor
peso de los sectores primario y de la construccion, e
inferior enindustriay servicios, pero sobretodo unamenor
tasa de empleo y un descenso de larenta per cépita entre
1996y 1999, quesitlaalapoblaciéndelastresislasenlos

nivelesdemenor riquezadelaregion, nosuperandolosdos
tercios de la renta per cépita del archipiélago. El
desequilibrioesapreciabletambiénenladistribuciéndela
actividad turistica: cinco municipios de las dosislas cen-
trales concentran e 73% de las plazas aojativas del
archipiélago y otros 6 municipios de Lanzarote y
Fuerteventura el 23%, repartiéndose el 4% restante entre
las 3 idlas occidentales.

251 Lanzarote.

Lasidasdel anzarotey Fuerteventura, quepor suescaso
relievetienen unamayor proporcion de suelo apto paralas
actividades humanas, han experimentado un crecimiento
acelerado en los Ultimos afios. Entre 1991 y 2001, €
crecimiento de la poblacion de Lanzarote fue 3,7 veces
superior alaautondémica, situdndose como terceraisladel
archipiélagoenniimerodehabitantes, al haber superadoen
1998 aL.aPalma. Pero si lapablacién crecid casi un 50%,
laplantaalojativase haduplicado, y €l nimero deturistas
se hatriplicado, a reducirse la estancia mediade 15 a 10
dias, conloquelarelacion deresidentesaturistasdescendio
en 10 afios desde 3 hasta 1,6.

Lanzarote fue laisla que experiment6 un mayor creci-
miento econdémico entre 1991 y 1996, periodo en & que
duplico su renta insular. Entre 1996 y 1999 esta renta
crecio por debajo de la media del archipiélago 1o que,
unidoal crecimiento poblacional experimentado, hizo que
surentaper capitadisminuyeseun 4%, cuando €l conjunto
delaregion crecio un 17%. En cuanto aladistribucion de
las actividades econdmicas, es laisla en la que € sector
servicios tiene un mayor peso especifico, alcanzando €
81'4% del valor afiadido bruto insular, 3 puntos por
encimadelamediaautonémica, y tambiénlaque presenta
un menor peso del sector agropesquero, con € 1' 7%,
menos de la mitad que el promedio delasidas.

La planta alojativa turistica de Lanzarote, con casi
47.000 camas legales (ISTAC, 2000), es la tercera del
archipiélago, tras Gran Canariay Tenerife. La oferta se
basa en un 27% de plazas hoteleras y un 73% de
extrahotel eras, en unaproporcionsimilar aladelasrestan-
tesidas, conlaexcepcion de Tenerife. Setratadelaoferta
alojativamenos cualificadadel archipiélago, con un 90%
delaplantaextrahoteleraen apartamentosde 1y 2 llaves,
y un 63% delaofertahoteleraen hotelesde 1y 2 estrellas.
El ritmo de crecimiento deestaofertaenlosUltimos5 afios
hasuperadolamediadelasislasenmésdel 50%, eidéntica
proporcion supone el consumo de cemento. Las perspec-
tivas de crecimiento inmediato representarian un 40%, al
estar autorizada la construccion de casi 22.000 plazas
adicionales, pero el planeamiento insular reduce
drasticamente esta perspectiva, al establecer €l techo més
bajo fijado por e planeamiento de unaidaturistica.

El desmesurado ritmo de crecimiento poblaciona y
turistico hadisparado |as alarmas sobre el futuro ambien-
tal, socia e incluso econdmico de la isa La voluntad
planificadora insular de Lanzarote ha sido una constante
desde 1973, en queformuld un Plan Insular antesdequela
figura tuviera cobertura legal, hasta 1991 en que fue
aprobado su Plan Insular de Ordenacién, el primero de
Canarias. Tras ser la primeraisladeclarada en su integri-
dad como Reserva de la Biosfera, y ante la situacion
experimentada en los Ultimos afios, estambién la primera
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gue havisto aprobada en €l afio 2000 una revision de su
planeamiento insular, en la que se da un periodo de
reflexion de 10 afios para andlizar y disefiar su desarrollo
futuro sobre bases sostenibles, durantelos cualeslimitael
crecimiento turistico a menos de 11.000 nuevas plazas
alojativas.

2.5.2. Fuerteventura.

Fuerteventura experimentd un crecimiento poblacional
del 63% entre 1991 y 2001, e mayor del archipiélago,
4,7 veces superior a total autonémico, debido aunainmi-
gracion masiva de dificil absorcién en una sociedad de
limitadadimensién, comolamagjorera. Aligud queL anzarote,
destaca en e conjunto del archipiélago por € indice de
juventud de su poblaciony por el bajo nivel de desempleo.

Fuerteventura es también laisla que ha experimentado
un mayor crecimiento econémico. Se estima que larenta
neta insular se multiplicé por 2,1 entre 1991 y 1999
mientras la del archipiélago lo hacia por 1,9, y que ha
logrado en 1999 la mayor renta per cépita, un 11% por
encima de lamedia. Este incremento se ha centrado en el
sector servicios, pero destaca también e sector de la
construcci6n con un peso especifico un 60% por encimade
lamediadelasislas, y con unincremento del consumo de
cemento de 1995 a2000 que duplicadichamedia. El peso
del sector agrogranadero ha disminuido en los 3 Ultimos
afios del 3'8 a 2'8%, con abandono del sector agricolay
envejecimiento de la poblacion ganadera.

El crecimiento delaplantaal oj ativaresul taalin superior
al de Lanzarote, contando actualmente con 34.000 plazas
alojativas legales, otro tanto funcionando en tramite de
regularizacion, y no menos de 20.000 en construccion o
autorizadas paramaterializar en un futuroinmediato. Casi
el 60% de laplantaextrahotel era estaformadapor aparta-
mentos de 2 llaves, y la oferta hotelera se reparte entre
hotelesde3y 4 estrellas. El suel oturisticoclasificadotiene
capacidad para 400.000 plazas, igualando €l total de la
actual ofertaaojativa canaria.

Territorialmente es la isla con menor proporcion de
espacios natural es protegidosy mayor superficie de suelo
apto paralaimplantacion de actividades humanas, desta-
cando laclasificacion extensivaque hace el planeamiento
vigente tanto de asentamientos rurales alternativos a los
ndcleos urbanos como, sobre todo, de suelo urbano y
urbanizable, a punto quelos5 municipiosquecuentan con
planeamiento general se encuentran entre los 10 munici-
pios canarios que con mayor superficie de suelo clasifica-
do como urbano y urbanizable por habitante y plaza
alojativa turistica, situandose entre 460 y 2.122 m? por
habitante, sobreunamediade255. Cuentacon Plan I nsular
de Ordenacion aprobado parcia mente en 2001.

2.5.3. Gran Canaria.

Gran Canariay Tenerife concentran poblacionyy activi-
dad, en dimensiones similares, aungque con diferencias
econdmicas y territoriales producto de una geografia y
unas circunstancias histéricas diferentes. Gran Canariaes
laisla mas poblada y con mayor densidad de poblacion,
alberga a 42% de los canarios, y ha experimentado un
crecimiento del 9'7% entre 1991 y 2001, un 30% por
debgjo del crecimiento del archipiélago. La mitad
noroccidental delaidla, incluyendo el municipiocapitalino,
presenta un indice de envejecimiento superior ala mitad

suroriental. Laislapresentalamas bajatasade ocupacion
laboral del archipiélago, concentrandoselasmayorestasas
de empleo en la mitad sur de la idla, desde Telde a
San Nicolés de Tolentino.

Seestimaquelarentainsular semultiplicé entre 1991y
1999 por 1,9, idéntica alamedia autondémica. Presentaba
en 1999 una estructuraecondmicasimilar a conjuntoy a
laislade Tenerife, s bien con un mayor peso en el sector
agropesqguero e industrial y menor en construccion. Con
una planta alojativa legal proxima a las 142.000 camas
(ISTAC, 2000), la ofertaturistica de Gran Canariarepre-
senta el 40% del total canario, estéintegrada por un 75%
de plazas extrahoteleras y un 25% de hoteleras, contando
laisla con suelo clasificado con capacidad para albergar
otras 150.000 plazas.

Gran Canaria fue la segunda isla que cont6 con Plan
Insular de Ordenacidn, tras Lanzarote, y tiene en tramita-
Cion su Revision paraadaptarse alalegislacion territoria
vigente. En contraste con la imagen de isla con mayor
grado de urbanizacién, asumida incluso por sus propios
habitantes, y aungue la superficie real o potencialmente
urbana alcance el 8%, setratadelaislacon menor super-
ficie clasificadacomo urbanay urbanizable por habitante
y plazaturistica, un 40% por debgj o delamediaautondmi-
ca. Destacalacontencion expansivade laclasificacion de
suelo tanto de su capital, el municipio més compacto del
archipiélago, como del principal municipio turistico dela
isla, que también se mantiene por debajo de dicha media,
lo que no disminuye los problemas de dispersion en €
mediorural, generalmente gjenosalas practi cas urbanisti-
cas. Presentaunaacusadamacrocefalia, a concentrar enel
areametropolitanay enlos50kmdel corredor oriental més
del 80% de la poblacién y la préctica totalidad de la
actividad econémica insular, mientras muestra en las
medianias de la fachada norte insular una notabl e disper-
sion delos asentamientos y la edificacion, proporcional a
laalta densidad de poblacion.

254. Tenerife.

Tenerifecontienecas € 42% delapoblacion del archi-
pi€lago, con un crecimiento del 12’ 4% entre 1991y 2001,
algo inferior a del archipiélago. El indice de envejeci-
miento poblacional es superior en lacomarca nororiental
de la isla, desde Anaga hasta Arico, y en su extremo
occidental, de San Juan de la Rambla a Buenavista. Al
igual que en Gran Canaria, lamitad norte delaidaarroja
una tasa de escolaridad universitaria superior a la de la
mitad sur. Las més altas tasas de empleo se dan en los
extremos nortey sur delaida.

Entre 1991 y 1999, se estima que laisla multiplico su
rentanetapor 1,9, igua alamediacanaria. Sin embargo,
surentaper capitaestimadasuperaen 1999a promediodel
archipiélago en un 3'1%, tan solo por debajo de
Fuerteventura e iguala a la de Lanzarote. La actividad
econdmica se distribuye entre | os sectores en forma muy
similar a promedio de las idlas, aunque ligeramente por
debajo en los sectores primario eindustrial, y ligeramente
por encimaen construccion y servicios.

Las 117.500 plazas alojativas legales existentes en
Tenerife (ISTAC, 2000) suponen el 33% de la oferta
turisticacanaria, aunque su distribuciénterritorial y cuali-
tativadifieredelaimperanteenlasrestantesisas, al contar
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con enclaves turisticos en el sur, nortey oesteinsularesy
equilibrarse al 50% las plazas hoteleras y extrahoteleras.
Presentalaplantaal ojativamascualificadadel archipiéla-
go, enlaquepredominanlosapartamentosde3llavesy los
hoteles de 4 estrellas, que representan el 53% y 57%,
respectivamente, de la oferta extrahoteleray hotelera. El
planeamiento envigor tienecapacidad paraelevar laoferta
insular hasta un total de 500.000 plazas alojativas.

El sistemade poblamiento presenta una estructuraago
més equilibradaquelas otrasislas, con unacomarcanorte
potentey un&reametropolitanacon menor peso especifico
en el conjuntoinsular. El suelo clasificado como urbanoy
urbanizable por el planeamiento vigente ocupa el 10% de
laiday la superficie por habitante y plaza turistica casi
alcanzalos 300 m?, algo superior alamediadel archipié-
lago. Cuenta con Plan Insular de Ordenacion aprobado
provisionalmente y que, previsiblemente, estara vigente
durante el afio 2002.

25.5. LaGomera.

El proceso migratorio sufrido por LaGomeraapartir de
1940 adquiri6 connotaciones estructurales, a afectar ala
poblacién con mayor capacidad reproductiva, disminu-
yendo un 50% en 20 afios, y recuperadndose ligeramente
entre 1991 y 2001, en la que ha experimentado un creci-
miento del 14’ 5%, algo superior al 13'4% del archipidla
go, aungue af ectando desigualmente alas comarcas de la
isla, en cuya mitad nororiental continGia decreciendo y
envejeciendo. Se ha estimado que, con unabase tan estre-
chade lapiramide poblacional, s persiste labajatasade
natalidad, La Gomera podria quedarse cas sin poblacion
autéctona hacia mediados de siglo.

El crecimiento econdmico de La Gomera entre 1991 y
1999 fue la mitad que el promedio de lasidas. Larenta
insular per capita, que en 1991 se situaba en lamediadel
archipiélago, fue en 1996 un 5% inferior aéstay en 1999
un 30% menor, descendiendo incluso en términos absol u-
tosun 12% respecto de larentade 1996, y acentuando asi
suaejamientodel conjunto. Eslaislaenlaqueel sector de
laconstrucciéntieneun mayor pesorelativo, del 16’ 7%,
casi un 75% superior al promedio, destacando igual-
mente el sector primario. El desarrollo turistico se
concentraen lavertiente suroeste asureste, enlaque se
localizamés del 83% de laofertaalojativainsular, que
cuenta con un total de 5.500 plazas alojativas, con
predominio delosapartamentosde 31lavesy loshoteles
de 4 estrellas.

Entre mediados deladécadadelos ochentay principios
delosnoventa, seacometid el Plan Operativo Integral, que
Supuso una inversién superior a los 12.000 millones de
pesetasbési camenterepartidoseninfraestructurasdetrans-
portes, hidraulicay comercial, rehabilitacién deviviendas
antiguasy senderosagroturisticosy formaciony apoyoala
actividad empresarial. Este Plan, junto con lasactuaciones
insulares posteriores, hapermitido un salto cualitativosin
precedentesenlahistoriadelaislay sentadolasbasespara
viabilizar surecuperaci én econoémica, pero no haatenuado
los problemas de la estructura socia insular.

El 79% delasuperficie de LaGomeratienen pendientes
superioresal 30%, |o que comportaunanotabl e desarticu-
lacion territorial y consecuentemente social, ademés de
hacer particularmente ineficiente el sistema de transporte

terrestre. Cuenta con cuatro vertederos incontrolados de
residuossolidosy sehainiciadoel proceso deconstruccion
de un vertedero insular controlado.

25.6. LaPalma.

L aPalma, sededeunasociedad tradicionalmenteestable
y celosadesuidentidad cultural y social, cimentadaenuna
clasemediahistéricamenteavanzaday vinculadahoy alas
actividades agroganaderas y comerciales, cuenta con un
tejidoempresaria débil y poco cohesionadoy unaaltatasa
de desempleo, a tiempo que sufre una grave regresion
demogréfica. Entre 1991y 2001, lapoblacion delaislano
vari6. Se ve acompafiado por un ato indice de envejeci-
miento, que se acentlia en los municipios del nortey del
extremo sur. Es una de las isdlas con mayor tasa de
escolaridad universitaria, pero no retiene a esta parte més
preparada de su poblacion.

Se encuentra actualmente La Palma en una encrucijada
estratégica, entreunadebil estructuraindustrial encrisisy
la incertidumbre sobre el futuro del sector agrario, y en
particular del cultivoplatanero. Eslaislaenlaqueel sector
servicios tiene un menor peso especifico, situandose los
otros 3 sectores por encima de la media de las idlas, y
destacando la agricultura, con un peso casi 2,5 veces
superior al promedio, pero que, aln asi, solo significa el
9 4% delarentainsular, frente al 10' 9% delaindustriao
el 12’ 4% delaconstruccién. El sector turisticoinsular, con
7.800 plazaslegales, sedivideentrelaofertaconvencional
concentradacosteray lainterior dispersa, siendolaislacon
mayor proporcion de oferta extrahotelera, que alcanza a
mas del 77% de la planta, y muy poco cudificada, con
predominio de los establecimientos de unallave.

Estambién laisla que, partiendo de la menor renta per
cépitaen 1991, un 20% por debajo del conjunto, experi-
mentd un menor crecimiento econémico entre 1991 y
1999, por lo que actualmente sigue siendo la de menor
renta, pero un 40% por debajo de lamedia, con lo quela
tendenciaes, al igual queentrelasotrasislasdel grupo, a
incremento de las diferencias respecto de la media del
archipiélago. Fue laUnicaislaque experiment6 un decre-
cimiento en consumo de cemento en el periodo 1995 a
2000, en que se redujo un 8 2% frente a incremento del
112'5% del conjunto delasisas.

Su acusado relievey su complejaestructuraterritorial y
de poblamiento agudizan los efectos de los déficit de
dotaciones, servicios, transportes e infragstructuras, a
tiempo que presenta profundos desequilibrios y una des-
igual distribucién de las actividades productivas y rentas
sociales, especiamente respecto de las medianias y la
Corona Norte. Son muy representativos |os espacios de
ato grado denaturalidad, y cuentacon laprimeraReserva
delaBiosferadelasislas

2.5.7. El Hierro.

El Hierro eslaislacon menor poblaciony densidad, que
nollegaal 15%delamediadeCanarias. Supesopoblacional
se mantiene estable en un 0'5% del conjunto insular; sin
embargo, duranteel periodo 1991-2001 haexperimentado
uncrecimiento superior a 21%, casi un 60% superior a del
archipiélago, y el tercero en dimension relativa entre la
totalidad de lasislas, si bien lareducida dimension de la
poblacién no lo hace especialmente significativo. Dentro
de la ida, se ha intensificado en los Ultimos afios la
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migraciondesdelamesetacentra hacial osnucleoscosteros.
Junto con Fuerteventuray Lanzarote, a canzalasmayores
tasas de ocupacion laboral del archipiélago, superiores al
80%, si bien no se basa en la potencia econémicasino en
ladebilidad demogréafica. Sin embargo, y al igual quelas
otras dos islas del grupo occidental, presenta unos altos
indicesdetasadeescolaridad universitaria, enrelacioncon
€l promedio del archipiélago.

Su crecimiento econdmico entre 1991y 1999 essimilar
a delaGomera, nollegandoalamitad delamediacanaria,
conlo queigual mentetiende aaumentar su diferenciacon
el conjunto del archipiélago. En estos 8 afios, larenta per
cépita, que estabaen el promedio delasislasen 1991, ha
crecidoamenor ritmo quelasdemas, y estdactualmenteun
tercio por debajodel mismo. Al igual quelasrestantesislas
del grupo occidental, el peso delos sectoresprimarioy de
la construccion es superior a la media de Canarias, e
inferior losdeservicioseindustria. Destacael crecimiento
vitivinicolay de los productos ecol dgicos de calidad, asi
comoel sector del turismorural, caracterizado tambi én por
una dtatasade ofertailegal.

Eslaislacon mayor proporcion de superficie protegida,
al haber sido declarado espacio natural €l 59%delamisma,
y hasidolaterceraislaqueconté, en 1995, con ordenacion
insular, y la segunda declarada en su integridad como
Reserva de la Biosfera. Desde 1997 esté gjecutando un
Plan de Desarrollo Sostenible basado en el sector pri-
mario, el turismo rural y la autosuficiencia. En el afio
2002 ha sido la primera isla que ha adaptado su Plan
Insular a la nueva legislacion territorial canaria. La
extension del suelo clasificado como urbano y
urbanizable, en relacion con nimero de habitantes,
duplicalamediadel archipiélago.

3. Necesidad y oportunidad del cambio.

L osdafiosquealosrecursosy el medio natural causaron
en el pasado la deforestacion y la urbanizacién del litoral
y delas principal es vegas agricol as fueron muy importan-
tes, pero los actual es procesos de crecimiento se desarro-
Ilan con unaintensidady capaci dad notablemente superio-
res. De proseguir €l desarrollo canario en ladireccion y
con la intensidad apuntadas, estariamos abocados a la
pérdida de una parte sustancial del patrimonio natural y
cultural que nos queda, lo que significaria una disminu-
cion igualmente sustancial de atractivo como destino
turisticoy, conello, unaregresiéndenuestro crecimiento
econdmico.

Pese a todo, la sociedad y la economia canarias han
demostrado en el pasado su capacidad de cambio, y afron-
tan el futuro con un capital de capacidades nuevas, conso-
lidado en la Ultima etapa, que le permiten reconducir los
modos de produccién y consumo de nuestra sociedad,
especia mente en materia de territorio, hacia unas formas
diferentesdedesarrollo, que hagan posibleno sol o conser-
var el capital natural que poseemos, sinoincluso recuperar
parte del que hemos perdido. Se trata de anticiparse y
disefiar el futuro, enlugar deesperar lasdecisionesexterio-
res, conscientes de que ese futuro depende basicamente de
nuestras acciones en €l presente.

La oportunidad de impulsar ahora un cambio en €
modelo resultan basicamente de la favorable coyuntura

econdmicay del marco financiero estable con e que se
cuenta, con un Plan de Desarrollo de Canarias para €l
periodo 2000-2006.

Lavoluntad de cambio haciaun desarrollo mas sosteni-
ble, mostrada por una opinion cada vez mas favorable a
medidas en estadireccion, hasido declaradapor €l propio
Parlamento de Canarias en sus acuerdos de 14/4/1999
aprobandolal ey deOrdenaciondel Territorio, de 16/4/1999
referido @ Plan Director de Infraestructuras de Canarias,
de 22/3/2000 sobre definicién de la capacidad de carga de
lasidlas, y de 19/10/2000, en €l debate sobre €l estado de
la nacionalidad, instando al Gobierno a definir
concertadamente un marco de sostenibilidad paralasislas.
También el Ejecutivo canario ha basado en criterios de
sostenibilidad actuaciones destacadas, como el Proyecto
de Ley de Ordenacién del Territorio, € Plan Director
de Infraestructuras, €l Plan de Desarrollo de Canarias
2000-2006y, por ultimo, laformulaciéndelasDirectrices
del Suelo Agrario y de las Directrices de Ordenacion
General y del Turismo.

4. Desarrollo Sostenible.

Ladireccién en que confluyen las diferentesiniciativas
citadas es la del desarrollo sostenible. El concepto de
desarrollo sostenible es complejo: no implica solamente
queel desarrollo hadeser respetuoso conel medioambien-
tey conservador delosrecursos naturalesy el patrimonio
cultural, y que este objetivo hade situarse en el centro del
proceso de adopcion de | as decisiones econémicasy poli-
ticas, sino que, tal como expresa la Estrategia Territorial
Europea, hade procurar el equilibrioy lajusticiasociales
y hadeincrementar larigueza econdémica de la sociedad.

El objetivo final deunapoliticade desarrollo sostenible
esel desarrollo humano sostenible, lamejoradelas condi-
ciones de vida de toda la poblacién, incluidas las genera-
cionesfuturas. No essostenibleun desarrollo que preserve
losrecursosnaturalesacostadedisminuir larenta, €l nivel
de empleo o la calidad de vida, que aumente el riesgo de
estancamiento o que suponga un freno a las tendencias
dinamizadoras; pero no debeidentificarse calidad devida
conmodosdeconsumo casi patol 6gicos, o con el derroche
de recursos naturales. Conseguir que el desarrollo econo-
mico seasostenible, duradero, quelasociedad seacadavez
mésj usta, queel patrimonionatural y cultura seincrementen
no vaaser gratuito; requiere de sacrificios, especialmente
en los modos de produccion y consumo de bienes 'y de
recursos naturales, como €l suelo, el aguao laenergia.

No existe un Unico o universal model o ideal de sociedad
sostenibleal que debamosdirigirnos, ni existen principios
absolutos que marquen el sendero. Se trata de avanzar
desde nuestrapropiay actual realidad, eliminando poco a
poco losmodosde producci 6n, consumo o comportamien-
to mas destructores de nuestros recursos, menos equitati-
VoS Y justos, menos solidarios entre nosotros y con las
generaciones futuras. Cada sociedad debe disefiar su pro-
pio camino, establecer su propio ritmo, sabiendo que €
objeto del proceso es lograr un cambio ético, social y
econdmico profundos, un cambio paulatino en el modelo
de desarrollo, en e modo de vida

Pero ello no significa adentrarse en un mundo descono-
cido; se cuenta con un amplio bagaje de estudios y
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experienciasanivel mundial y regional, lideradastanto por
laOrganizaciéndelasNacionesUnidascomopor laUnion
Europea, y enlaque vienen participando numerosasinsti-
tucionesy organizacionesno gubernamental esdesde hace
afos. Desde la Cumbre de Rio en 1992, que establecio la
Agenda 21 como marco de sostenibilidad aplicable a
ciudadesy regiones, se han sucedido losencuentros, inter-
cambiosdeexperienciasy formul acionesglobalesy regio-
nales de principiosy lineas de actuacién, y se han concre-
tado no solo en la definicion de marcos sostenibles, como
losdefinidos por laUnién EuropeamediantelaEstrategia
Comunitaria para € Desarrollo Sostenible aprobada en
Gotemburgo, e Sexto Programa de Medio Ambiente, la
Estrategia Territorial Europea o la Agenda Insular Euro-
pea, sobretodo, enlashumerosas experienciasacumulada
por estados, regionesy municipios.

Un modo sostenible de desarrollo no se implanta me-
dianteunacto administrativoounaley, sinoquesealcanza
a través de un proceso largo y dinamico, abierto y
participativo, que tiene por objeto, en dos o tres decenios
deintenso trabajo, cambiar el model o de desarrollo, adap-
tandol o a pautas sostenibles ambiental, social y econémi-
camente, que permitan garantizar nuestra solidaridad
intergeneracional, legando a nuestros descendientes unas
islas con tanto 0 més valor del que hemos recibido. Este
proceso serd dindmico y flexible, e ir4 corrigiendo su
propia trayectoria, ritmo e intensidad conforme a los
objetivos que vaya alcanzando y a los efectos que vaya
produciendo, combinando los objetivos lejanos con los
inmediatos paramantener latensién social einstitucional
durante el proceso, frenando los desequilibriosy los pro-
cesosmasinsostenibles, priorizandoy aplicando progresi-
vamente |los cambios, transformando las estructuras eco-
némicas, socia eseinstitucionalesenun proceso deapren-
dizaje continuo que precisa, como requisito esencial, un
alto grado de consenso social einstitucional.

Corresponde a las ingtituciones liderar democrética y
participativamente este proceso, sobre la base del princi-
pio desubsidiariedad, asumiendo en cadacasoladireccion
aquella administracién capaz mas cercana a los ciudada-
nos. Esteliderazgo exige, en primer lugar, el cambiodelas
propias administraciones, lagarantiade su propiacredibi-
lidad mediante el cumplimientoy desarrollo delalegisla-
cion existente, especiamente en materia de proteccion
natural y ordenacion territorial y €l gercicio diligente de
suscompetenciasen materiadeordenaciony control delas
actividadesy del territorio. Enparticular, resultaindispen-
sable la incorporacion efectiva de los ayuntamientos al
proceso, al ser el primer y Ultimo escalén en la difusion,
gjecuciéon y recepcion de iniciativas, y percibir los
ciudadanos la accién publica através de su actuacion.

5. LasDirectrices de Ordenacion General.

Laplanificacion es una herramientaindispensable para
ladefiniciény gecucion delas politicasy |os programas,
tanto mas necesariaen unasociedad en laque esnecesario
emitir sefiales de planificacion rigurosa

Laordenacion de los recursos naturalesy del territorio
puede constituir una herramienta adecuada para integrar
estas dos dimensiones fundamentales dentro de una
estrategia de sostenibilidad, en tanto que marco para la

concrecion parcia delos objetivos, einstrumento parala
coordinacion delas actuaciones en un campo, como €l del
territorio y €l urbanismo, que, como se hadestacado en la
introducci 6n precedente, tieneen lasislasun peso trascen-
dental en cualquier politicaambiental, econdmicay social .

Laordenacionrequieredelapreviadisponibilidad deun
marco estratégico con vision integral y alargo plazo que
enmarqguecoherentementelaplanificaciony lasiniciativas
ambientales, territoriales y sectoriales. Contamos en las
islascon el Plan de Desarrollo de Canarias, al que compete
esa funcion fundamental, si bien hubiera sido deseable
contar previamentetambién con un documento estratégico
de la sostenibilidad que de una forma mas concreta y
cercana estableciese instrumentos y mecanismo de cam-
bios hacia un desarrollo més sostenible. Pero de igua
forma que la ausencia de un planeamiento territorial no
puede paralizar laurgenteimprescindibleformulacién del
planeamiento urbanistico, tampoco lascarenciasparciales
en materia de planificacion estratégica, de carécter am-
biental, econémico y social, deben dilatar la ordenacion
territorial y de los recursos natural es.

Con este planteamiento general, con laurgenciaquela
situaci 6n expuesta demanda, se haacometido laformula-
ciondel presenteinstrumento deordenacién, conlavolun-
tad y laesperanzade que constituyaun instrumento eficaz
en el cambio delos modos de producciény utilizacién de
nuestros recursos naturalesy, en especial, de los dos més
valiosos, nuestradiversidad biol 6gicay nuestro territorio.

1. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION.

1. Condiciones.

El limitado plazo de gjecucion, € cierto grado deincer-
tidumbre sobrelascoordenadasde algunasdelasactivida-
des econdmicas esencial es del archipiélago, laescasez de
informacién estadistica suficientey fiable, y las sugeren-
cias planteadas en el periodo de participacion ciudadana
del avance, hacen centrarse a presente documento en los
temas relevantes, con criterio continuista respecto de los
datosy contenidosformal esdelosdocumentosanteriores,
gue permita aprovechar la méxima cantidad posible del
trabajo realizado sin perjuicio de la ya enunciada
reorientacion de los aspectos territoriales y turisticos.

Por otra parte, la amplitud del ambito geogréfico y
temético que hadeabarcar el documento, o definen como
un instrumento de carécter generalistaal que corresponde
establecer objetivos y criterios que los instrumentos de
ordenacion derivadosconvertirn en concretasdetermina-
ciones. Esta es una constante en los instrumentos de
ordenacion de este nivel que se han aprobado hasta €l
presente en el Estado, y que, en € caso canario, viene
reforzada por la potencia ordenadora que nuestralegisla-
cion establece, por elemental imperativo geogréfico, para
uno de esos instrumentos derivados, |0os Planes Insulares
de Ordenaci6n, definidos como auténticas claves del arco
del planeamiento territorial.

En tercer lugar, conviene recordar que las Directrices
sonuninstrumento deordenacion delosrecursosnaturales
y del territorio, y no un documento estratégico de planifi-
cacion econdmicay socia, ni anivel sectoria ni general.
Ello no excluye entrar en @mbitos tematicos més amplios,
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yaque la Ley y laldgica le obligan, para acanzar los
objetivos que tiene fijados |egalmente, a establecer crite-
rios de actuacién en materias que tienen efectos directos
sobre €l territorio y los recursos.

Por dltimo, en su condicién de instrumento de
planeamiento, y sinperjuiciodel caracterintemporal delos
principiosy finesdelaordenaci 6n que sedeseaestabl ecer,
laconcreciony acotamiento de las determinaciones hade
realizarse de unaformarealistay temporalizada, limitada
aaquellas que setengalavoluntad politicay lacapacidad
de gestién precisas para llevarlas a cabo en e plazo
establecido como horizontedel plan. Lasdeclaracionessin
contenido, los voluntarismos y las determinaciones de
imposible gjecucién, no sdlo sonindtiles, sino que debili-
tanjuridicay socialmenteel instrumento de ordenacién, y
facilitan el incumplimientoincluso delasdeterminaciones
gue pueden y deben materializarse en dicho plazo.

Este planteamiento puede dar unaimagen de retroceso
competencial o timidez ordenadora frente a la amplitud
tematicay laocasional concreci on que setiene que permi-
tir un acto preparatorio como el avance, para poder dar la
visién completa de las Directrices en el conjunto de la
probleméticaambiental, social y econdmicade Canarias,
para facilitar una mejor comprensién de los objetivos,
finesy marco de las determinaciones que se proponian, y
parafomentar unaampliaparticipaciény debate, objetivos
todos ellos eficazmente alcanzados. Pero a la hora de
plantear el documentodefinitivo, el replegamientohaciael
campo competencial propio es unaexigenciaineludible.

2. Contenidos.

El documentointentaevitar, por tanto, lostemasy deter-
minaciones que rebasan el ambito competencial del instru-
mento, por tratarse de cuestiones que corresponden a otros
campos de la actividad politica, como la planificacion
econdmica o sectorid, o e planteamiento integral de la
sostenibilidad a través de la correspondiente Estrategia
Canaria de Desarrollo Sostenible o Agenda 21 Canaria, 0
por constituir materiasquecompetenaotrasnormaslegales,
como los Reglamentos, o a otros instrumentos de ordena-
cion, como las Normas e Instrucciones Técnicas del
Planeamiento Urbanistico olasOrdenanzasMunicipa esde
Urbanizacién y Edificacion.

No se debe olvidar que se trata de un documento de
ordenacion generalista, que reguiere alcanzar un grado de
especializacion suficiente a través de las Directrices de
Ordenaci6n sectoriales, centradas en un solo &mbito dela
realidad econdémica, social o territorial. Por otraparte, las
determinaciones de unas y otras Directrices tienen por
objetolosinstrumentos de ordenacidnterritorialesy urba-
nisticos, en especial los Planes Insulares de Ordenaciény
los Planes Generales de Ordenacién, instrumentos a los
gue compete la materializacion Ultima, casi fisica, de la
ordenacion. Ello no suponeladilucion de las medidas en
una cadenainacabable, sino la estructuracion raciona de
un conjunto deambitosdedecisién, queenlapresentefase
corresponde a establecimiento de principios de homoge-
neidady €l sefialamiento de objetivosy criteriosgenerales
sinloscuales, secontinuariaaumentando laineficienciade
los instrumentos de ordenacion mas detallado, y la
incoherencia de las politicas sectoriales.

Se argumentara siempre, respecto de determinadas me-
didas, principios, criteriosy objetivos, que ya se encuen-
tran establecidos en la legislacion vigente. No conviene
olvidar que, especialmente en materiaterritorial, laintro-
duccion de nuevas regulaciones legales es una tarea de
afos, que lacultura urbanistica tarda a veces decenios en
penetrar en el tegjido social, cuando lo logra. Tanto més
cuando nuestro derecho de propiedad, tan intimamente
ligado a esa cultura, es perfectamente romano y nuestra
regulacién legal, rotundamente napolednica. Por tanto,
toda repeticion, reiteracion y redundancia, deriva de la
firme conviccién de que sol o mediante método tan arcaico
comoefectivo, esposibledifundiry, finalmente, implantar
lanorma

Pero el documento no quedaen sudimensionnormativa;
seintentaenfocarloy desarrollarlo, enlo posible, comoun
instrumento dedinamizacion del territorio. Uninstrumen-
to de ordenacion, para ser eficaz, ha de compensar las
necesarias medidas negativas, en tanto que restrictivas o
limitativas, con medidas de caracter positivo o proactivo,
guefomenten determinadasactuaci ones, accioneso actitu-
des. Por lamismarazén, uninstrumento eficaz, aln en este
nivel de ordenacion, no puede limitarse a remitir sus
actuaciones a instrumentos de desarrollo, sino que esta
obligado a demostrar la viabilidad y correccion de sus
determinaci onesmediantelaaccion, atravésdeprogramas
y proyectos de actuacion que, en este nivel, tendran un
carécter excepciona y giemplar, pero no por ello menos
operativo. La materializacion de determinados objetivos
requerira de la paraela aprobacion de instrumentos de
carécter econémico y social, con disposiciones de rango
administrativo y legal, que deberan integrar un programa
politico de apoyo eimpul so alaordenacion disefiadaque,
CUYO compromiso se recoge en las disposiciones finales
del borrador de Ley que se angjaa presente documento.

Tampoco pretendeel presente documento trascender de
su dimension deinstrumento de ordenacion, al amparo del
caracter legal desu aprobacion definitiva. En este sentido,
se entiende que dicho carécter lo reafirma como instru-
mento bésico degobierno del territorio, pero sedeseadejar
expresamencion a hecho dequeno se pretende modificar
implicitamente ningunadisposicion legal vigente através
de la propia normativa de las Directrices. Es cierto que,
para viahilizar y reforzar algunos de los objetivos que
persigue el documento, se hace necesario modificar algu-
nas de las determinaciones de la legidacion vigente, tal
como se sefialaen el apartado 4.1 de lapresente memoria,
dedicado alosinstrumentos legales, pero ello se pretende
hacer en forma expresa, mediante la modificacién de
dichostextoslegales através de las disposiciones adicio-
nales de la Ley que tendra como angjo a las presentes
Directrices.

Por otraparte, y en cuanto a contenido sustantivo delas
presentes Directrices y, en particular, la concrecién del
model o perseguido, debeinsistirsedenuevo en el caracter
generalistapropio deundocumento del &mbitoy objetivos
de las Directrices de Ordenacion, y del modelo como un
sumatorio de sucesivas concreciones del planeamiento,
tanto delas diferentes Directrices de Ordenacion como de
|os restantes instrumentos de planeamiento en los que va
cristalizando paulatinamentelaformadel territorio. Asilo
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entendié también e legislador cuando no encomienda a
unas Directrices determinadas la definicion del modelo
territorial basico de Canarias, sino que establezcan “las
estrategiasdeaccionterritoria paraladefinicion” dedicho
modelo, de forma que cada una de |as Directrices, desde
sus diferentes &mbitos funcionales de ordenacion, van
estableciendo estrategiasdeaccidn apartir delascuaesva
materializandose la definicion de dicho modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente
mencionada de la blsqueda de un mayor grado de
sostenibilidad para €l desarrollo canario, y la concepcion
del proceso hacia un desarrollo méas sostenible como un
avance paulatino y sostenido durante un largo periodo de
tiempo, no cabe que un documento de ordenacién que se
proyecta en un periodo limitado de tiempo, no superior a
los diez anos, pretenda modelizar en unaformani media-
namente predeterminada, un proceso social complejo.
Pero si establecer estrategias de accidn, objetivosy crite-
rios que permitan avanzar desde la situacion actual. El
unico model o perfectamentedeterminadoy cristalizado es
el quehay, esd actual model o de desarrollo, que no puede
ni debe ser transformado repentinani rapidamente, que es
asumido Yy tiene que ser asumido como nuestrarealidad de
partiday que no debe entenderse en ningln caso que el
presente documento tiene por objeto colaborar en su
declaracién de defuncién y posterior enterramiento. En
primer lugar, porqueno se puederenunciar aalgo que, con
todassusvirtudesy defectos, conformaunarealidad social
y econdmicamente mejor que cualquier otra anterior que
haya vivido Canarias, en segundo lugar, porque solo
partiendo de nuestra realidad actual, de nuestro modelo
actual, en todos los sentidos, es posible avanzar parair
mejorando lentay deci didamente, esemismo model 0. Ese,
y no otro, es el modelo de las presentes Directrices.

3. Determinaciones.

3.1. Objetivos.

Conformealo establecido en el Texto Refundido delas
Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, |as Directricestienen por
objeto el establecimiento de un marco de ordenacion y
actuacion que permita un desarrollo mas sostenible y
equilibrado para el conjunto de las idas, en todos los
aspectos de larealidad relacionados con €l territorio y 10s
recursos naturales.

Definir el mayor o menor grado de sostenibilidad de un
territorio sevinculaaladeterminacion de su capacidad de
carga. La capacidad de carga constituye un concepto
relativo, que en el caso canario tiene que ser aplicado en
funcidn de laespecial riqueza de su medio natural y dela
peculiaridad de la actividad econdmica dominante. La
union deambas caracteristicas, laestrechadependenciade
laactividad econdémicarespecto del patrimonio natural, y
lacontundenciadelos datos ambiental esy sociales mane-
jados, conducen inexorablemente alaevidenciade quela
capacidad de carga del conjunto del archipiélago se en-
cuentrasobrepasaday que, por tanto, el marco de ordena-
cion y actuacion ha de ser, en primer lugar, un marco
contenido, limitado en el consumo delos recursos natura-
lesy del territorio, dirigido hacialaméximaeficienciaen
la utilizacion de los recursos y, sobre todo, hacia la

reutilizacién eficientedel osrecursos, del territorioy delas
infraestructuras y las construcciones que ya estén en uso
sobre él.

El otro elemento definidor del marco esel equilibrio, la
necesidad de establecer las condiciones territoriales que
facilitenunreequilibriodindmicoy positivoentrelasislas,
entrelasdiferentescomarcasdelasislas, incluso un mayor
equilibrio, una menor diferenciacion entre los diversos
sectores productivos. El objetivo es la diversificacion
econémica, € incremento de lariqueza de lasidas, utili-
zando como potente y excelente motor a la actividad
turistica, también diversificada, ampliadaen su capacidad
de gasto y en su repercusion positiva sobre la economia
local. Pero el objetivo final esel incremento delacalidad
devidadeloscanarios, comosumafinal delascondiciones
ambiental es, econdmicasy socialesquerodean a insular;
el reequilibrio delacalidad devidaa margendelaidla, la
comarcao lalocalidad en que se viva.

El elemento comin aamboselementosdefinitoriosesla
sostenibilidad, el cambio deactitudesy actuaciones, delos
modos de producir y las maneras de consumir. El objetivo
de mantener nuestro medio natura coincide plenamente
con el dehacer duraderanuestraprincipal fuente de recur-
sos econdmicos. La defensa de los valores ambientales,
imprescindible para sostener e atractivo turistico de las
idas, puede convertirse también en un magnifico reclamo
precisamente para esa actividad.

Los criterios especificos para € desarrollo de estos
objetivos son la definicion de un marco territorial que
permita mantener el desarrollo y contener el crecimiento
respecto de la capacidad de carga ambiental, socia y
econdmicadel archipiélago y de cadaunadelasidas; la
preservacion delabiodiversidad y delos recursos natura-
lesdeCanarias, surestauraciony rehabilitacion; laconser-
vacion del patrimonio cultural y del paisajecomo recursos
imprescindiblesen ladefinicion delaidentidad socia y de
unaaltasignificaciénecondmica; el paulatinoreeguilibrio
entre las islas y las diferentes &reas dentro de cada isla,
desdelaconservacion de sus caracteristicas diferenciales,
mediante el incremento delacalidad deviday el acceso a
losserviciosy equipamientos; laextensiony profundizacion
en el principio del ahorro y uso eficiente de los recursos,
mediante la reutilizacion y renovacion del patrimonio
usado, especialmente en materia de suelo y actividades
econdmicas; la utilizacion del suelo de acuerdo con su
aptitud natural, su productividad potencial y en congruen-
ciaconlafuncionsocia delapropiedad; el mantenimientode
laactividadturisticacomo motor econdmicoinsular, median-
te su renovacion, diversificacion y cudificacion, a tiempo
que el aprovechamiento de su empuje paralapotenciaciony
mejorade | os restantes sectores econdmicos; € fomento del
uso€ficientey ladiversificaciondelasenergiasconvenciona
lesy extension delasenergiasrenovables; ladisminucidn en
laproduccion detodo tipo deresiduos, y €l incremento de
su valorizacion y reutilizacion; €l uso eficiente de las
infraestructuras existentes, su adaptacion y mejora,
como alternativa sostenible a la creacion de nuevas
infraestructuras; la potenciacion del transporte entre las
islas y con el exterior, y especialmente los transportes
colectivos y no contaminantes, reduciendo la presién del
uso Yy lasinfraestructuras asociadas sobre €l territorio.
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Ademés, en cadaapartado delasDirectrices, seestable-
cenlosprincipios, objetivosy criterios que deben inspirar
laordenacion y actuaciones en cada sector de actividad.

3.2. Recursos naturales.

3.2.1. Biodiversidad.

El objetivo basico de este apartado delas Directrices es
laconservacion delanatural eza, esdecir, €l mantenimien-
to de los procesos ecol 6gicos esenciales, la conservacion
y gestion sostenible de ladiversidad genéticay lagestion
prudente de los recursos naturalesy culturales. Tiene que
iniciarse con la preservacion del mayor de los recursos
naturales canarios, la biodiversidad, que se articula me-
diante el establecimiento de criterios paralaconservacion
deladiversidad deespecies, laconservacidndeloshébitats
y, enparticul ar, delosespaciosnatural esprotegidos, como
representacion significativa del patrimonio natural, para
cuyaordenacion masdetallada, seremitea planeamiento
insular, sectorial y delosespacios naturales. Ello no obsta
para que las Directrices Generales establezcan criterios
para la ordenacion y gestion de los espacios naturales a
través delos Planes Insulares de Ordenacion, en su caréc-
ter de Planes de Ordenacién de los Recursos Naturales, y
de los planes y normas especificos parala ordenacion de
tales espacios. Entre las medidas se propugnala adquisi-
¢ion por las administraciones publicas de los espacios de
mayor valor, o de caracter estratégico, con especia
atencion alos bosques de laurisilva.

3.2.2. Atmésfera.

La calidad del aire se aborda en & documento desde la
triple vertiente de la contaminaci 6n atmosférica, luminicay
aclistica, eigua menteseencomiendasuregul aciondetalada
aunas Directrices de Ordenacién de la Calidad Ambiental,
cuyosobjetivosy criteriosseestablecen. Ladisminuciénde
emisiones contaminantes, en especia de gases con efecto
invernadero, se aborda desde los criterios y objetivos
establecidosenlaDirectivaeuropeade 1996y € Protocolo
deKyotode1997y seintentaarticul ar eficazmentemedian-
telaelaboracion periddicade uninventarioy laampliacion
de la red de vigilancia. El control de la contaminacion
luminicapersigue, ademésdel ahorro del consumo energéti-
co, € establecimiento de unas condiciones adecuadas para
la observacién astronémica y la proteccion de la vida
silvestre. El nivel deruidossehaconvertidoenunindicador
esencia de la calidad de vida urbana, cuyo tratamiento
homogéneo, atravésdel asDirectricessectorial esambiental es,
se materidizaraen las ordenanzas municipales.

3.2.3. Agua.

Enel marcodelaDirectivaeuropea, laordenaciondelos
recursos hidricos se basa en la reduccién del consumo
mediante précticasy tecnol ogias adecuadas, y en el incre-
mento de la cantidad y calidad de las aguas reutilizadas,
con €l objeto de permitir, no solo ladisminucion del gasto
energético que comporta su produccién a partir de la
desalacion, sinolapaulatinaconsecuciondel equilibrioen
el aprovechamientodel osrecursosquepermita, alargoplazo,
la recuperacion de los acuiferos y, en € corto plazo, €
mantenimientodenacientesy corrientesnaturales, enespecia
por sus efectos ecol Ggicosy paisgjisticos. El segundo proble-
maqueconstituyeobjetivodelasDirectricesesel dedisminuir
las cuanti osas pérdidas que incrementan € coste del recurso,
mediantelaadecuacion delagestiony lasinfraestructuras. El

tercer apartado |o congtituye el delarecogida, depuraciony
reutilizacion o vertido delas aguasresidua es, como exigen-
ciaambiental y, denuevo, disminucién delasnecesidadesde
nuevos consumos. Los riesgos catastroficos ciclicamente
vividosen lasidas por lainadecuada edificacion, urbaniza-
cién y gecucion de infraestructuras, pueden ser en parte
prevenidos con el cumplimiento intenso delas obligaciones
legales de dedlindar los cauces piblicos y de redactar las
normas de explotacién y los planes de seguridad y
emergenciade las presas canarias.

3.2.4. Recur sos forestales.

Ladificil rentabilidad delasexplotacionesforestalesen
las islas, no puede hacer olvidar los beneficios de la
repoblacion forestal, incluso de la simple revegetacion,
parael mantenimiento delos suel os, evitando losintensos
procesos de erosion, para detener la lluvia horizontal y
propiciar larecargadel acuifero, paramejorar el paisgje, y
para crear continuos arbolados que incrementen nuestra
riquezanatural y e nuestrodisfrutecomo ciudadanos. S ello
esasi, no debe descartarse en absol uto laposibilidad de que
laextensién de estas précticas desde las cumbres a determi-
nados ambitos de las medianias, puedan significar alargo
plazo, mediantelaforestaci 6n con determinadasespecies, un
limitado recurso, unalimitadariquezaquesumar alaenorme
riquezadel suelo, € agua, e paisgjey lacaidad devida. Ello
requerird el cumplimiento del Plan Forestal de Canarias, €
desarrollo de politicasinsul ares especificas, € asesoramien-
toalospropietariosy lahabilitacionanive insulary pablico,
cuando sea materidlmente preciso, de las instalaciones
técnicas necesarias para el uso del recurso.

3.2.5. Recur sos geol dgicos.

En materia de recursos geoldgicos, y pese a que la
mayoriade las competencias residen aln en la Administra-
cién estatal, el propio carécter insular y €l valor extraordi-
nario del medio natural y €l paisgje obligan a extremar la
prevencién de impactos y a intensificar la sustitucion del
recursomediantelareutilizacion dematerialesdedemolicion.

3.3. Energiay residuos.

La ordenacion mas precisa del sector energético se
realizaramediante unasDirectricesde Ordenaci 6n cuyos
criterios se contienen en el presente documento, y que
tendrapor objetivoinmediato latrasposicion al territorio
delaplanificacion sectorial, el Plan Energético de Cana-
rias. Las bases seran garantizar una adecuada gestion de
la demanda que incorpore también el agua como vector
energético, el ahorroy el uso cadavez maseficientedela
energia, la seguridad del abastecimiento, la diversifica-
cion delasfuentes convencional es mediante el gas natu-
ral,y, obviamente, laapuestadecididapor laampliagama
de las energias renovables, limpias, pero en especid la
edlicay lasolar, paralasque Canariasrelineexcepcionales
condiciones. Nuestra experiencia tecnol6gica en materia
de produccién de agua debe extenderse y, en buena parte,
complementarse intimamente, con las posibilidades que
no solo en el campo delaproduccién energética, sinodela
diversificacion econdmica, abren las energias limpias.

La planificacién de los residuos cuentaen lasislas con
unaampliagamanormativay deinstrumentos, justificada
enlaespecia problematicaque provocalafragmentacion
del territorio, a impedir economias de escalay obligar a
multiplicar lasinstalaciones, eigualmentejustificadaenel
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incremento de costos de transporte propio de un medio
insular y lejano, en un contexto de fuerte aumento de la
cantidad deresiduosconsustancia conlasllamadas socieda
des de consumo. Cambiar estas pautas de comportamiento
congtituye uno de los objetivos centrales de | as politicas de
sostenibilidad; pero gestionarlo més eficientemente e ir va
riando la tendencia, son los objetivos de las Directrices. A
travésdelasDirectricesde Ordenacion delosResiduos, dela
planificacién sectoria y del planeamiento territorid y gene-
ral, se pretende propiciar la reduccion de la produccidn de
residuosy su adecuada gestion, reforzando los consorciosy
mancomunidades, a fin de acanzar los méximos niveles
posibles de reutilizacion y valorizacién. En este sentido, se
presta especial atencion a la ordenacion de los residuos
agrariosy delaconstruccidn, y a necesario incremento del
reciclge para la produccion de piensos y de compodt,
demandado por las actividades agricolasy de repoblacion.

3.4. Territorio.

L os gjes fundamental es sobre | 0s que se estructura este
apartado son el equilibrio y la centralidad escal onada del
sistema territorial y de ciudades, la conservacién de los
valoresdel suelo rasticoy, enlas ciudades, el ahorro en el
consumo desueloy lareutilizacion del suelo consolidado,
al tiempo que el incremento delacomplejidad funcional y
social delaciudad y el aumento delacalidad del espacio
urbano. Estasconstituyenlasestrategiasbési casdel mode-
loterritorial basico acuyadefinicidn pretenden contribuir
las presentes Directrices, conformealoyaexpresadoenel
apartado 2, de contenidos, de la presente memoria.

3.4.1. Sistematerritorial.

El desequilibrio que caracteriza a territorio canario,
tanto a nivel interinsular como intrainsular, y a que se
aludiaenlaparteinformativadelapresentememoria, hace
tanto més precisalaimplantaci n de un model o equilibra-
doy con una serie de centralidades escalonadas, como €l
propuesto enlaEstrategia Territorial Europeaaprobadaen
Postdam, en mayo de 1999, por laconferenciadeministros
de ordenacion territorial de la Unién Europea. Ello
obliga a definir una serie de niveles de nucleos de
poblacién, que no tienen por objeto el establecimiento
de un codigo rigido ni una imposible clasificacién
poco menos que entomol 6gicade laslocalidades, sino
inducir al planeamiento insular a plantearse laproble-
matica del sistematerritorial y la necesidad de actuar
sobre él.

El instrumento basicodeintervencion parael reequilibrio
territorial del sistema es e patrimonio publico de suelo.
Solo através de unos patrimonios publicos, detitularidad
autonémica, insulary municipal, utilizadoseficientemente
mediante consorcios insulares, es posible imaginar una
politica de viviendas, de servicios, dotaciones y
equipamientosreal y eficaz, incluso de suel os para activi-
dades productivas, que no obedezca en su localizacién a
razones de oportunidad en la oferta de suelo, sino a una
estrategiaplanificaday racional. Unaestrategiaque susti-
tuya a la atencién forzada a las necesidades surgidas o
creadas, unaestrategiaque preveay dirija, que seadelante
a las necesidades y las construya, que potencie unos
ambitos programando actuacionesresidencial es, de servi-
cios y actividades, y atempere el crecimiento, a veces
artificial o artificioso, de otros.

Asi, se definen lineas estratégicas basicas de equilibrio
entrelasidglas, perotambién entrelosdiferentesnivelesde
ciudades. El equilibrio aacanzar no esunfinensi mismo,
ni tiene por Unico objetivo consolidar un territorio mejor
articulado, maseficiente, madscompetitivo, dondelasdife-
rentes actividades puedan desarrollarse con menor consu-
mo de recursosy mejor posibilidad de acceso; €l objetivo
ultimo es incrementar la calidad de vida, equilibrar la
calidad de vida de todos los habitantes del archipiéago,
con independencia del lugar donde vivan.

Pero es necesario establecer otras estrategias, las estra-
tegias deintervencién enlos diferentes procesos detrans-
formacién territoria y, en particular, en las periferias
urbanasdelasareasmetropolitanasy lasgrandesciudades,
ambitos més afectados por |a degradacion paisgjistica, €
uso ineficiente del suelo, la expectativa del crecimiento
inmobiliario, laactuaciénilegal, el abandono delossuelos
agricolasy, ensuma, d usoineficientedd sudlo. Iguamentese
establ ecenedtrategiasrespectodel crecimientoresidencid end
mediorural, qued planeamiento debe orientar decididamente
hacia los nlcleos urbanos existentes, evitando laextensidny
transformacion delos asentamientos ruralesy agricolas.

3.4.2. Suelo rastico.

Si las periferias requieren de estrategias de transforma-
cion, el suelo rastico precisade politicas de conservacion
mas efectivas, en lalinea dibujada por laLey de Ordena-
cion del Territorio, mediante la utilizacion de los instru-
mentosdegestion establecidosenlal ey, comolaséreasde
gestion integrada, pero también mediante criterios de
ordenacion queimpidan transformar formastradicionales
de poblamiento de lasislas, como los asentamientos rura-
les, en simples ambitos protourbanos sometidos a los
procesos de urbanizacion y edificacion propios del suelo
urbano. Menos alin para €l nuevo tipo de asentamientos
definido enlaL ey como agricolas, paralos que es preciso
determinar su carécter esencia de espacios productivos
agrarios, enlosquelaresidenciahade estar vinculadaala
explotacién agricola o pecuaria. Para unos y otros, se
establecen criteriosparasu delimitaci 6n estrictaconforme
al perimetro de las viviendas existentes, sin extension
hacia el exterior, asi como su crecimiento residencia
enddégeno solamente por colmatacién interna, en los
asentamientosrurales, y excepcional enlosasentamientos
agricolas, restringidaalos asentamientos més algjados de
los nucleos urbanos. Se establecen también criterios de
reconocimiento por el planeamientoinsulary, ensuausen-
cia, determinaciones sobre el mantenimiento de laestruc-
tura viaria y parcelaria y la dimensién maxima de las
promacionesresidencial es. Finalmente, y desarrollandola
Ley una vez més, la necesidad de preservacion de los
suelosdeproteccionterritoria que, a margendesufaltade
valores econdmicos o ambientales, pudieran servir alargo
plazo de soporteaaprovechamientosurbanos, si variaraen
€l futuroel modeloterritoria olacapacidad desustentacion
del ecosistemainsular. Todo ello, en consonancia con la
legislacion especificade lasislas occidentales.

3.4.3. Extension, reutilizacién y densidad urbana.

En el medio y corto plazo, sin embargo, €l crecimiento
urbano debe ser contenido por la misma razén repetida
anteriormente para otros sectores de actividad: la
sostenibilidad territorial exige un ahorro cuidadoso del
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recurso suelo, y una reutilizacion eficiente del suelo ya
ocupado. Lamayoriade nuestras ciudades mantienen aln
numerososambitosvacioso semivaciosinternos, mientras
sesiguenextendiendoal exterior,loquecomporta, ademés
de un consumo innecesario de suelo, un consumo aln
mayor derecursoseconomicosy materiaesparaproveer de
infraestructuras y servicios que ya existen dentro de la
ciudad. Frentealamayor dificultad degestion delossuel os
internos, laL ey haarbitrado unaserie deinstrumentos alin
poco utilizados y que precisan igualmente de actuaciones
mediante patrimonios publicos de suelo e intervenciones
gjemplarizantes fomentadas o protagonizadas, al menos
parcialmente, por las administraciones publicas.

Ello obliga, de un lado, a limitar la posibilidad de
extender la clasificacién de suel o, especialmente paralos
municipios cuya ratio de suelo urbano y urbanizable por
habitante ya se encuentra por encimade lamediacanaria,
y apromover el incremento deladensidad de uso del suelo
urbanoy urbanizable, aunqueno deunaformahomogénea,
sino adecuandola, através del planeamiento insular, alas
caracteristicasmorfol 6gicasdelasislasy lascomarcas. Lo
homogéneo no ha de ser una misma densidad para todos,
sino un mismo incremento de ladensidad paratodos.

3.4.4. Complgjidad urbana.

La complgjidad, una cualidad consustancial con las
vigjas ciudades, hade ser recuperada por el planeamiento
mediante |la mezcla de funciones compatibles con laresi-
dencia, y de tipologias edificatorias. Ello no solo puede
significar unaciudad demayor calidad, sinomejor integra-
da socialmente y més eficiente, a requerir un menor
consumo de recursos en €l transporte, y posibilitar la
atencion de las necesidades de los ciudadanos en mayor
proximidad a sus residencias.

3.4.5. Vivienda.

La politica de vivienda puede constituir una adecuada
herramienta econdmica, en compensaci én por ladisminu-
ciondeotrossegmentosdelaactividad constructora, como
€l relacionado con el crecimiento alojativo turistico. Pero
el sector viene a resumir los objetivos expuestos de la
ordenacion territorial alolargo del presente apartado. Por
un lado, debe ser eficiente en el consumo de suelo, evitan-
do tipologias con ato nivel de consumo, procurando la
compacidad y densidad en las actuaciones, y laimplanta-
cion dentro de &mbitos urbanosinsuficientemente utiliza-
dos. Como yase sefidl 6, hade estar en intimarelacién con
la politica de suelo publico y servir como instrumento
fundamental para €l reequilibrio del sistema territorial y
paralograr lacomplejidad social urbana. En este sentido,
laubicaci6n estratégicade actuacionesde dimension limi-
tada puede no solo contribuir alaintegracion social, sino
fomentar € crecimiento de determinados niicleos, espe-
cialmentedecaréacter intermedioy enentornosrurales, que
colaboren alafijacion delapoblacién rura y laerradica-
cion delailegalidad motivada por el acceso alavivienda
Paraarti cular médsadecuadamentelasdiferentesdimensio-
nes de la politica, se propugna la formulacion de unas
Directrices de Ordenacién de laVivienda

3.5. Infraestructurasy transporte.

Denuevoel carécter insular plantearequerimientosespe-
cificos, en un sector como € transporte, quelas Directrices
definen como esencial paralasostenibilidad del desarrollo,

para aumentar la competitividad del sistema econémico
canario, paralanecesariaarticulacion conlaUnién Europea
y conel continenteafricanoy, no por Ultimamenosi mportante,
laintegracion territorial del archipiélago.

3.5.1. Infraestructuras.

Sin perjuicio delas competenciasestatalesenlamateria
y €l deber de colaboracion interadministrativa, las Direc-
tricesplantean|asactuacionesen materiadeinfraestructuras
desdeladpticade sostenibilidad que presidid laredaccion
del Plan Director de Infraestructuras de Canarias, cuyo
andlisis en el Parlamento de Canarias motivo unaresolu-
cion undnime, en abril de 1999, al final de la pasada
legidlatura, primeraenlaque sedeclarabaenformaexpre-
salanecesidad de encauzar el desarrollo del archipiélago
de unamanera decididamente sostenible.

Loscriteriosdel Plan Director, que se propughaconver-
tir en unas Directrices de Ordenacion de I nfraestructuras,
sebasan en laplanificacion cuidadosa, enlainfraestructu-
racomo un medio y no un fin, en laconsideracion basica
delavariableambiental y enel principiodelareutilizacion
y mejoradelasinfraestructuras existentes como alternati-
vaprioritariaalacreacién denuevas. A ello seafiadeen el
presente documento e incremento de la accesibilidad,
mediante lautilizacion de todos|os mediosdisponibles, y
lareduccidn delas necesidades de movilidad, asi como €
impulso alasinfraestructuras de carécter ambiental, como
neces dad mas perentoria, y opcion mas sostenible frente a
la creacion de nuevas infraestructuras de amplio efecto
territorial y ambiental. Se entienden como ambientales las
infraestructuras de saneamiento, depuraciony vertido, que
aun presentanampliascarenciasend archipiélago; lasredes
dedistribucion deagua; lasinfraestructuras pararecargade
acuiferos; lasactuacionesderegeneracion paisgjistica, olas
gue tengan por objeto laprevision de riesgos catastréficos.

3.5.2. Puertosy aeropuertos.

L ospuertos, elementosbéasi cosdel abastecimientoinsu-
lar y detransportede mercancia, constituyeninstrumentos
imprescindibles para la articulacion territorial del archi-
piélago, através del ge transinsular de transportes. En
coherencia con lo expuesto en el parrafo anterior, los
criterios de actuacion pasan por promover el carécter
polivalente de los puertos, con funciones integradas de
caracter comercial, deportivo, turisticoy pesguero, y por
la prevalencia de la ampliacion de la rehabilitacion y
mejora de los puertos existentes sobre la creacion de
nuevos, exigiendo paraéstos, junto conlajustificaciondeque
las necesidades planteadas no pueden ser resueltas
mediante la ampliacion de puertos existentes, la mejor
tecnologia y el méximo cuidado ambiental en su
localizacion y disefio.

La presencia de | os aeropuertos requiere de una atenta
ordenacion territorial, desde el dmbito insular, para la
implantacion de las actividades productivas atraidas a su
entorno, al tiempo que evite o disminuya la presencia de
actividades residenciales. Por otra parte, y desde una
concepcion integrada del sistema canario de transportes,
resultaesencial laadecuadaconexiénentrelosaeropuertosy
puertos entre si y con los centros de actividad.

3.5.3. Red viaria.

El objeto fundamental de la red viaria es la mayor
integracion y articulacién del archipiélago, como espacio
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econdmicoy socid. Laeficienciadel sistemaexige, ade-
mas de la aplicacion delos principios general es de ahorro
de suelo y reutilizacion y mejora de las infraestructuras
existentes, la adecuacién ambiental y paisgjistica, y la
consideracién expresadelasmismascomoinstrumento de
potenciacion del transportecol ectivo, dentrodeunsistema
intermodal de transporte. El ahorro de recursos plantea
igualmente lanecesidad de utilizar los corredores viarios
para la ubicacién de infraestructuras lineales, como el
transportedeagua, energia, tel ecomunicacionesuotras. El
desarrolloy aplicacion de estos criterios se encomiendaa
las Directrices de Ordenacién delas I nfragstructurasy, en
sumarco, alosPlanesinsularesde Ordenaciony losPlanes
Territoriales Especiales de Carreteras de ambito insular,
intimamentevinculadosconlosPlanes TerritorialesEspe-
ciales de Transporte, formulados sobre € mismo ambito.

3.5.4. Transporte colectivo.

Ladisminucion de lapresion delos vehicul os sobre las
infraestructuras solamente puede ser paliada con eficacia
mediantelaarticulacion de un sistemadetransporte publi-
co, convenientemente conectado con las otras modalida-
desy sistemas, mediante intercambiadores. Laeficiencia
del sistema depende de una adecuada planificacién, a
cuyos efectos se propugna la formulacién de los Planes
Territoriales Especia es de Transporte, de ambito insular,
citados en € apartado anterior; pero también precisa de
unas infraestructuras convenientemente adaptadas, pre-
viendo incluso laimplantacién de sistemas de plataforma
exclusiva, tanto dentro de las grandes ciudades como alo
largo de los principales g es de comunicacion, con inde-
pendencia del sistema técnico concreto a adoptar. La
compatibilidad con el transporte privado requiere de la
creacién, a nivel urbano, de una red de aparcamientos
publicos, de precio moderado y estratégi camente dispues-
tos en los accesos a las ciudades y en relacion con los
intercambiadores. | gualmente se precisa una adecuadarela
cién con un sistemapeatond y ciclista, quefuncionenigual-
mente como modos de transporte aternativo, que permitan
unamejor utilizacion del sistemaviario rodado urbano.

3.5.5. Tdecomunicacionesy sociedad delainformacion.

El objeto del sistemade telecomunicacionesesidéntico
al delasinfraestructurasanteriores: facilitar laintegracion
y articulacion insularesy, con especial énfasis, incremen-
tar la competitividad del archipiélago, y la accesibilidad
equivalente de todos los canarios a la informacion y e
conocimiento, disminuyendo sus necesidades de movili-
dad. Se atribuye alas administraciones publicas un papel
primordial en el impulso delastecnologiasdelainforma:
cién y comunicaciones, mediante su uso y planificacion,
asi como enlacreacion defacilidadesparael acceso delos
ciudadanos y las pequefias y medianas empresas a la
sociedad delainformacion. Pero, al igual quelasrestantes
infraestructuras, estos objetivos no pueden cubrirse al
margen desu necesariaadaptaciénambiental, loqueexige,
entre otras condiciones, & uso compartido delasinstalacio-
nesy suadecuadaplanificacion, localizaciony disefio, afinde
gue minimicen su presenciaterritorial y maximicen su inte-
gracion paisgjidtica, tanto en € ambito urbano comod rural.

3.6. Patrimonio cultural y paisaje.

Patrimonio y paisgje constituyen dos dimensiones fun-
damentales de la identidad insular, y ambas sometidas a

una similar sobrepresion. En el caso del acervo cultural,
tangible eintangible, lapresién se g erce através de unos
medios de comuni cacion masivos, frente alos queresulta
dificil lasupervivienciadeformasde expresién culturales
vinculadas las mas de las veces con modos de vida y
produccién desaparecidos o en declive. En cuanto a
paisgje, la presion fisica de la edificacion y las
infraestructuras actllan sobre un elemento natura o
antropizado, pero cuya importancia como elemento de
identidad social y cultural supera, probablemente, a su
dimension comorecurso natural y econémico, al constituir
igualmente el soporte visua de laactividad turistica

Las determinaciones sobre patrimonio cultural tienen
por objeto |ahomogeneizacion delas politicas de ordena-
cion y gestion, y € impulso a las mismas. Para €llo, se
plantealanecesidad deformul acidn deunasDirectricesde
Ordenacién sectoriales, y se centran |as determinaciones,
ademésdeen el inventariado, conservaciény puestaen uso
socia del patrimonio arqueolégico y etnogréafico, en la
intervencion en los conjuntos histéricos, en tanto que
partes fundamental es de nuestras ciudades que precisan
larecuperacion de su antiguacompl gjidad, de susfuncio-
nesresidencia y econémica, al tiempo que conservar su
riqueza urbanistica y arquitecténica, pero propiciando
quelaeventual introduccion de nuevasarquitecturasno se
haga desde |a copiade model os del pasado, sino de buena
arquitectura contemporanea, respetuosa con su entorno.

Para la proteccion del paisge natural, € planeamiento
insular y territorial habrade delimitar y definir actuaciones
de proteccidn, regeneraci on o recuperacion paisgjistica. De
nuevo se presta especial atencion alas periferias urbanas,
paralasquesepropugnaactuacionesejemplares, decarécter
agricola o de dotacién ocasional de parques, en espacios
que, por su situacién estratégica, puedan inducir procesos
sinérgicos. Laadaptaci on pai sgjisticadelasinfraestructuras
debe igualmente ser un objetivo del planeamiento insular,
fijando criterios tanto para las nuevas actuaciones como
para la adaptacion de infraestructuras ya existentes y que
estén afectando negativamente a paisgje rural o urbano.

Para el paisgje urbano, desde un adecuado tratamiento
delafronteraconel espaciorural, seestablecencriteriosde
creacion de corredores verdes que enlacen los espacios
libresy peatonal es, de enriquecimiento monumental dela
ciudad, de calidad arquitecténicay del amueblamientoy
equi pamiento urbanos. L asactuacionesmasintensassern
precisas en los antiguos barrios marginales situados en la
periferia, y enlospoligonosdeviviendas, dondelarecupe-
racion paisgjistica y funcional de pequefios espacios
vacios puede cudificar el espacio.

3.7. Actividad econémicay territorio.

Partiendo del principio del uso sostenible delosrecur-
sos naturalesy culturales que contribuyaaun desarrollo
econdmico mas duradero y justo del archipiélago, las
Directrices plantean lanecesidad defacilitar ladiversifi-
caciondelasactividadeseincrementar lacompetitividad
de las idlas, aprovechando, de un lado, la situacion
estratégicadel archipiélagoy su papel dentrodelaregion
macaronésica y sus relaciones con Europa, Africay
Américay, del otro, € potente inductor que supone la
actividad turistica, especialmente si selograaumentar y
extender sus beneficios.




NUm. 241/ 82 19 de mayo de 2003

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

L as propuestas que se contienen en este apartado de las
Directrices, al igual que otras muchas contenidas en otros
titulos, requieren de una especial atencion ala participa-
ciondel osagentesecondmicosafectados. Cualquier trans-
formacion o reorientaciéon de los sectores productivos
hacia modos mas sostenibles y duraderos de actuacion,
resulta imposible no ya sin la colaboracion, sino sin la
convencida participacion de dichos agentes. Corresponde
ala Administracion ordenar, liderar en todo caso, y siem-
prefomentar, pero salvo contadasy limitadas actuaciones
gemplarizantes, protagonizadas o compartidas desde €l
sector publico, corresponderdal sector privado el efectivo
desarrollo delosobjetivos, criteriosy accionescontenidos
en las presentes Directrices.

3.7.1. Turismo.

Inducir cambios en los modos de produccion y gestion
delaofertaturistica, que permitadiversificar los produc-
tos, cubrir nuevos segmentosde demandaeincrementar el
gasto de los visitantes, sin aumentar €l nimero de los
mismos, es el objetivo fundamental en este sector de la
actividad. Los criterios para conseguirlo, en lasislas con
mayor oferta turistica, se centran en la renovacion de la
planta alojativay larehabilitacién de la ciudad turistica,
aplicando de nuevo el principio delareutilizacion soste-
nible del espacio ya ocupado. Ello no excluye la oportu-
nidad de crecimientos limitados, en tanto contribuyan a
enriquecer y diversificar laoferta, y contribuyan aimpul-
sar larenovacién, pero sometidosacondicionesdelimite
insular absoluto en funcidn de la capacidad de carga
social, econémica e infraestructural de cada isla, y a
condicionesderitmo revisadas peri édicamente, que per-
mitan acomodar el eventual crecimientoalaevolucionde
la sociedad y la economia insulares, y de la demanda
turistica.

3.7.2. Actividades agrarias.

Laproduccién de bienesy el mantenimiento de valores
sociales, culturales, ecol 6gicosy pai sgjisticos, constituyen
las dos dimensiones de la actividad agraria. Unay otrase
pretenden ordenar desdelasDirectricesde Ordenacién del
SueloAgrario, primerasqueel Gobiernodecididiniciar,y que
seencuentranenredaccidn. LasDirectricesincluyendetermi-
nacionesdecarécter agrarioenotrosapartadosdel asmismeas,
especia mente en relacion con laordenacion del territorioen
general y del suelorastico en particular, centrandose agui en
la definicion de los objetivos sectoriales especificos con
mayor afeccion ambienta y territorial, como ladiversifica-
ciénagraria, laaplicacion del codigo debuenasprécticasy €
fomentoy retribucién de las aportacionesintangibles.

3.7.3. Construccion.

La notable presencia del sector en la economia de las
idas aconsgja, de un lado, propiciar su adaptacién a
previsible cambio de la estructura de lademanda, basica-
mente haciala produccion de viviendas, larehabilitacion
edificatoria y la regeneracién urbana, 1o que exigira un
esfuerzoformativoy de colaboracion entrelasinstancias
privaday publica. Se apuntan igualmente, en relacion
con el sector, lainvestigacion y desarrollo de nuevos
material es que colaboren en el ahorro de energiadelas
edificaciones, el fomento del disefio bioclimatico delas
mismas, y lareutilizacion delosresiduosdeconstruccion
y demolicion.

3.7.4. Industriay servicios.

El sector delosserviciosesel Ilamado aservir de apoyo
aunadiversificacion delaeconomiacanaria, aprovechan-
do eficazmente la situacion geogréficay el ato grado de
formacion de que se dispone. La ordenacién del espacio
productivo constituye unaurgente ocupacion, alavistade
ladispersién eineficienciadebuenapartedel existente. El
incremento delacompetitividad en el sector productivoy
deserviciosexigelahabilitaciony recuperacion del espa-
cio, su adecuacion infraestructural, la consecucion de
economiasdeescalaquepermitancompartirinfragstructuras
tecnol 6gicascompl gjas, y 1al ocalizaci on adecuadarespecto
delos gjes de transporte insular. Concentracidn, eficiencia
y puesta en mercado y utilizacién del suelo urbanizado
vacante, serian lostres g es sobre los que se desarrolle una
politicade ordenacion territorial adecuada.

Losequipamientos, juntoalavivienda, losserviciosy las
infraestructuras, constituyen uno de los ges basicos para
alcanzar un mejor nivel de equilibrio en nuestro sistema
territorial. La potencia de determinados equipamientos de
amplia afeccion territorial requiere su expresa contempla-
ciénend planeamientoterritorial, evitandoimplantaciones
inadecuadaspor razén del i nterésde un determinado agente.

4. | nstrumentos.

4.1. Legales.

LaaprobaciondelasDirectricesmedianteL ey, ofrecela
oportunidad derealizar atravésde ésta, algunasmodifica-
ciones menores en e Texto Refundido de las Leyes de
Ordenacion del Territorio de Canarias y de Espacios
Naturales de Canarias, dirigidas areforzar algunosdelos
objetivos establecidos. Unas tienen por objeto el
potenciamientodelosPlanes Territorial esEspecia escuan-
do desarrollen determinacioneslegaleso de Directricesde
Ordenacién, ademés de PlanesInsulares; otras, facilitar la
renovacion edificatoriaen &mbitosturisticos, mediante la
extension a este campo de la figura de la actuacion por
sustitucion enlaedificaci on de solaresvacantes, yadefini-
daen €l vigente Texto Refundido; igualmentefomentar la
calificacién de viviendas protegidas, clarificando las de-
terminaciones del texto legal; e incrementar los mecanis-
mos de control de la legalidad de las construcciones
turisticas, mediante la publicidad de las autorizaciones
previas. Por Ultimo, se propone adecuar |os indices maxi-
mosdedensdady edificabilidad ensuel ourbanoy urbanizable
al objetivo de un uso més €ficiente del suelo urbanizado,
aumentando |os establecidos en € texto, que incluso fueron
minorados levemente respecto de los vigentes en laanterior
legidacién estatal, posiblemente por un prurito deunamenor
densidad que, como demuestran laredlidad v las tipol ogias
residenciales de moda, no siempre va acompafiada de un
mejor uso y calidad del espacio urbano.

4.2. Normativos.

L as determinaciones contenidas en las Directrices, de
acuerdo con lo expresado en el texto junto a cada una de
ellas, tienen € carécter de normas de aplicacion directao
directiva, o recomendaciones. Las normas de aplicacion
directa, identificadasenel textoconlasinicialesNAD, son
de obligado cumplimiento paralas administracionesy los
particulares, apartir delaentradaen vigor delas Directri-
ces, las normas directivas, sefidladas como ND, son
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igualmente de obligado cumplimiento paraadministracio-
nesy particulares, pero no tienen una aplicacion directa,
sino que se desarrollan a través de instrumentos de
planeamiento o disposiciones administrativas; las reco-
mendaciones, distinguidas con la inicial R en €l texto,
tienen el carécter de orientacion paralasadministraciones
y particulares, pero requieren una expresa justificacion
cuando no sean asumidas por unasy otros. En el presente
texto, y de acuerdo con el carécter del instrumento de
ordenacion, resultan mayorialas normas directivas.

4.3. Ordenacion.

Efectivamente, la remision a instrumentos de ordena
cion urbanisticos, territorialesy delos recursos natural es,
parael desarrolloy concrecion delosobjetivosy criterios
expuestosen lasDirectrices, constituyeunaconstante, que
tienen por primer destinatario alasDirectricesde Ordena-
cién sectoriales, encargadas de establecer anivel autoné-
mico, los criterios de sostenibilidad, homogeneizacion y
coordinacion de politicas sectoriales propios del mismo.
En segundo lugar, los Planes Insulares de Ordenacion,
definidos en la exposicion de motivos de laLey de Orde-
nacién del Territorio como auténticas piedras clave del
arco de la planificacién de los recursos naturales y €l
territorio, y que encuentra en los Planes y Normas de los
Espacios Naturales Protegidosy en los Planes Territoriales
Especiaesy Parcia es sus propios ambitos de concrecion y
detalle de sus determinaciones y criterios. Por Ultimo, los
PlanesGeneral esdeOrdenaci dn constituyenlosinstrumentos
capitales de la ordenacion urbanistica, competentes en cas
todos | os aspectos de laredlidad, parallevar alaredidad
conjunto delaspoliticasexpresadasalolargo del Sistemade
Planesmientoy, sobretodo, d delaspropiaspdliticasmunicipeles

4.4, Econémicosy administrativos.

Comosesefialdmasarriba, laregul acidondel planeamiento
no puede quedar en el ambito de las normas, de las
regulaciones, del disefio delas actuaciones, sino quetiene
gue materiaizarse, y para ello, requieren de acciones de
caracter econdémico, financiero o administrativo que en
unos casos fomenten laactuacion delos agentes econdmi-
cospresentesy, en otros, posibiliten laactuaci 6n concreta.
Sin programas de actuacion, sin medidas econémicas y
presupuestarias, sin acciones concretas, € planeamiento
no pasarade ser unaformulacion de deseoso, en el peor de
los casos, un instrumento arcaico, cuadriculador de un
espacio sociamente inexistente. Constituye una respon-
sabilidad esencia de las administraciones, y en primer
lugar de la Administracion de la Comunidad Auténoma,
formuladoradel presentedocumento, elaborar un programa
de medidas legales, administrativas, econémicasy presu-
puestarias de apoyo a la redlizacion de los principios,
objetivosy criterios contenidos en €l presente documento,
acompafiado de un plan de diversificacion econémica, del
estudio de las posibilidades de incrementar los efectos
ambientd esy deredistribucidnintersectorial delafiscaidad.

4.5. Seguimiento y control.

Pero la puesta en marcha de cualquier instrumento de
ordenacion, y sereiterapor Ultimavez que las Directrices
no son nada més y nada menos que eso, requiere una
constatacion continuadadequelo diseflado sematerializa,
0 que las circunstancias ambiental es, socialesy econémi-
cas previstas o imaginadas en el acto de la ordenacion,

evolucionan en el tiempo de acuerdo con el disefio, o se
desvian. Y si ello ocurre, es necesario tener un sistemade
informacion eficaz que aporte los datos necesarios para
analizar la evolucion de determinados indicadores, para
medir ladimension del desvio o del cumplimiento delas
previsionesy actuacionesy, en funcion de tal medicion,
plantear alosresponsableslanecesidad de corregir deter-
minaciones, de intensificar o0 aminorar actuaciones, de
modificar o revisar el propio instrumento. En ese sentido,
se plantealanecesidad de regular un sistemade informa-
cion interadministrativo y abierto a las organizaciones
socialesy econdmicas; un sistema de indicadores para el
seguimientodelasDirectricesy, engeneral, delaevolucion
del sistema, desde una perspectiva de sostenibilidad; y un
Organo de seguimiento u observatorio, igualmente
coparticipado anivel institucional, académico y socid, para
evauar y controlar en forma constante dicha evolucion.
Finalmente, se recuerdala utilidad de las evaluaciones am-
bientales como instrumentos potencialmente eficaces en la
prevencion delosimpactosdeactuaciones, planesy politicas.

4.6. Formativos.

Tampoco esposibleiniciar el proceso lento y paulatino
decambio haciaformasméssosteniblesdedesarrollosi no
secuenta, de un lado, con un amplio programade difusion
y divulgacion de la multiplicidad de objetivos que se
establecen en el presente documento y, del otro, si no se
arbitran igualmente |os medios para conseguir unaforma-
cion permanente, tanto alosdiferentesnivel es, paracapa-
citar alostrabajadores, tanto del sector publico como del
privado, para desarrollar con lamayor eficienciaposible,
lastareas nuevasy vigjas que precisael proceso abiertoy,
enespecial lagestion sostenibledelosrecursosy lagestion
del suelo. En este sentido, la importancia y escasez del
territorio en Canarias reclama del sistema educativo la
incorporacién de una atencidn explicitaa conocimiento
del mismo, desde los primeros niveles educativos. Al
propio tiempo, sera preciso profundizar en layainiciada
educacion ambiental, mediante la formulacién de una
estrategia que permita revitalizar e intensificar las
acciones en los diferentes escenarios y actores.

4.7. Organizativos.

Laparticipacién ciudadana, como sesefiadl 0 en el primer
apartado delapresente memoria, esunrequisito indispen-
sable para el éxito de cualquier politica de reorientacion
hacia un modelo de desarrollo més sostenible. De esta
forma, el proceso solo puedeser desarrollado si escompar-
tidoeimpulsado desdelaciudadania, atravésdeconcretos
canales que no sblo permitan, sino que fomenten su parti-
cipacion activa. Este instrumento de ordenacion, en la
medida en que pretende contribuir a redireccionar en ta
sentido las politicas publicas y las actuaciones privadas,
necesita también de mecanismos que, durante su tramita-
cion y, todavia mas, tras su aprobacion, en la fase de su
gjecuciony desarrollo, permitan contar con dicha partici-
paci 6n activa, tanto anivel ciudadano como delosdiferen-
tes agentes econdmicosy socialesimplicados. Lavolun-
tad delasadministracionespublicas, expresadasenlasince-
raarticulacién, dotaciony uso deforos, mesas sectorialesy
cualquier otro sistemasimple, eficaz eimaginativo de par-
ticipacion, permitiriacon ello alcanzar un nuevo estadio de
la organizacion democrética de la sociedad.
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MEMORIA DE LAS DIRECTRICES DE ORDENACION DEL TURISMO
DE CANARIAS

| . GENERALIDADES Y PROCEDIMIENTO.

1. Caréacter.

LasDirectricesde Ordenacion constituyen € instrumento
de planeamiento propio del Gobierno de Canarias, que
integralaordenacion delosrecursosnaturalesy € territorio,
referida a uno o varios &mbitos de la actividad socia o
econdmica, conforme establece € articulo 15 del Texto
Refundido de las Leyes de Ordenacién del Territorio de
Canariasy de Espacios Natura esde Canarias, aprobado por
€l Decreto Legidativo /2000, de 8 de mayo.

El objeto de las Directrices es articular las actuaciones
tendentes a garantizar €l desarrollo sostenible de Canarias,
definir los criterios de carécter bésico de ordenacion y
gestionde uno o variosrecursosnaturales, fijar losobjetivos
y estdndares generdes de las actuacionesy actividades con
relevanciaterritorial de acuerdo con lalegidacion sectorid
gue corresponda, establecer estrategias de accion territoria
paraladefinicién del modeoterritorial bésicode Canariasy
articular las actuaciones sobre la base del equilibrio
interterritorial y lacomplementariedad de los instrumentos
que conforman el sistema de ordenacion territorial.

2. Procedimiento.

2.1. Inicio.

2.1.1. Decretos 4/2001 y 126/2001.

El proceso de formulacién de las Directrices de Ordena-
cién del Turismo seinicid con € Decreto 4/2001, de 12 de
enero, publicado en e BOC de 15 de enero, en € que se
acordd la formulacion de las Directrices de Ordenacion
Genera y del Turismo, se establecio la findidad de las
mismas, susobjetivos, criteriosbasicosparasu elaboracion,
organos alos que se encomendabalaformulacion, y proce-
dimiento a seguir. En d mismo Decreto, se establecian
medidascautel aresreferidasal asuspensiéndel atramitacion
y aprobacion delosinstrumentos de planeamiento general y
urbanistico y los instrumentos de gjecucién relativos a uso
turistico, asi comolaslicenciasurbanisticasdeobranuevade
establecimientos turisticos algjativos, con determinadas
excepciones.

Suspendida por auto judicia la vigencia del Decreto
anterior, e Decreto 126/2001, de 28 de mayo, publicado en
el BOC de 28 demayo, suspendid asu vez lavigenciadelas
determinaciones turisticas de los Planes Insulares de
Ordenacion en las idas de Fuerteventura, Gran Canaria
y Tenerife, y de los instrumentos de planeamiento
urbanisticoenlasmismasidas, ademasdel anzarote, parasu
adaptacién alas determinaciones de laLey 7/1995, de 6 de
abril, de Ordenacion ddl Turismo de Canarias.

Las medidas cautelares adoptadas por ambos Decretos
guedaron extinguidas por efecto de la disposicion final
terceradelalLey 6/2001.

2.1.2. Ley 6/2001, de medidas urgentes.

La Ley 6/2001, de 23 de julio, de medidas urgentes en
materia de ordenacién del territorioy del turismo de Cana-
rias, publicadaene BOC, de 26 dejulio de2001, establecio
€l régimen a que quedaban sometidos los instrumentos de
ordenacion y laactividad de g ecucidn de los mismos hasta

laformulacion y aprobacidn de las Directrices de Ordena
Ccién General y del Turismo. A tales efectos, sesuspendio la
vigenciade las determinaciones relativas al uso turistico en
losinstrumentosdeplaneamientoy, conellas, €l otorgamien-
to de licencias urbanisticas y autorizaciones previas, con la
excepcion de los establecimientos aojativos de turismo
rural, | os establ ecimientos objeto derehabilitacion o sustitu-
cién sin aumento de su capacidad alojativa, los emplazados
en edificios catal ogados o declarados como histérico-artisti-
cos, loshotelesdeciudad, | osestablecimientoshoteleroscon
categoria igual o superior a cuatro estrellas vinculados a
determinados equipami entos de ocio, salud o deporte, y 1os
hoteles de cinco estrellas con condiciones especiales, que
serian posteriormentereguladaspor e Decreto 187/2001, de
3 de octubre, publicado en  BOC de 10 de octubre.

Ademas, laL ey suspendi6laaprobaciénomodificacionde
lasdeterminacionesdel planeamientogeneral rel ativasal uso
turistico, y de la tramitacion de los instrumentos de
planeamiento de desarrollo, estableciendo para ambas un
régimen de excepciones que viahilizaran lamateriaizacion
de los establecimientos exceptuados de la suspension de
licencias y autorizaciones, y permitieran actuaciones que
posibilitaran ladisminucion de plantaa ojativaturisticay la
construccidn, en dmbitosturisticos, de viviendas sometidas
aalgun régimen de proteccion.

En sus disposiciones adicionaes, la Ley establecio un
régimenespecial paralastresidasoccidental es, desarrollado
mediante la Ley 6/2002, de 12 de junio, sobre medidas de
ordenacionterritorial delaactividadturisticaenlasidasde
El Hierro, La Gomeray La Palma, y declar6 extinguidala
eficaciatanto delosPlanes Parcial esaprobados con anterio-
ridad a la entrada en vigor de la Ley 7/1995 como de las
autorizaciones previas a afio de su notificacion y de las
licencias urbanisticas parala construccion o ampliacion de
establecimientosal ojativosturisticosquehubieranincurrido
en caducidad o que no acreditaran € inicio de las obras
correspondientes. |gualmente se estableci 6 laobligacion de
comunicacion de los actos administrativos relativos a
planeamiento, asi como las autorizaciones previas y las
licencias urbanisticas con destino aojativo turistico o
residencial en urbanizacionesturisticas.

Por dltimo, ladisposicion adiciona sextadelal ey modi-
fico e articulo 16 del Texto Refundido, estableciendo la
aprobacion de las mismas mediante Ley de articulo Unico,
precedidadeuntréamitededebate parlamentario conformea
procedimiento establ ecido reglamentariamente paral ospro-
gramasde Gobierno. Ladisposicionfina primeraestablecié
e plazo de un afio para la aprobacion provisional de las
Directrices, a partir de laentradaen vigor delaLey, d dia
siguiente de su publicacion en e BOC. Estadisposicion fue
modificada, en € sentido de establecer que la aprobacion
provisional deberdproducirse antesdel 30 de noviembre de
2002, por ladisposiciénadiciond quintadelalLey 2/2002, de
27 de marzo, de establecimiento de normastributariasy de
medidas en materia de organizacion administrativa, de
gestion, relativasal personal delaComunidad Autbnomade
Canariasydecaracter sancionador, publicadaenel BOCde
8 de aburil.
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2.1.3. Decretos 127/2001 y 176/2001.

Mediante Decreto 176/2001, de 6 de septiembre, publica
do en e BOC de 10 de septiembre, se acordd nuevamentee
inicio de la elaboracion de las Directrices de Ordenacion
Generd y del Turismo de Canarias, en desarrollo de lo
dispuestoenlacitadal ey 6/2001, estableciendolafinalidad,
objetivos, criterios de elaboracion, érganos responsables
para su formulacion, y procedimiento y plazos para su
tramitacion, asi como érganos, organizacionesy entidades
gue debian ser oidos. La formulacién de los documentos
quedd encargada a las Consgjerias de Politica Territoria y
Medio Ambiente, y Turismoy Transportes.

El procedimiento paralaformulacidny aprobacion delas
Directrices se encuentra establecido en € articulo 16 del
Texto Refundido, y en & Decreto 127/2001, de 5 de junio,
publicado en e BOC de 8 de junio, que regula a nivel
reglamentario e contenidoy procedimiento paralaformula-
cion, tramitacion y aprobacion de las Directrices, estable-
ciendo la denominacién como Generaes de aquellas que
afectasen avarios ambitosdelaactividad social o econémi-
ca,y como Sectoriaeslasqueserefiriesenaunosoloded|os.
El decreto detallael objetivo delas Directrices, y las deter-
minaciones y documentacién que corresponde desarrollar,
asi como los diferentes tramites a que debe someterse €
instrumento hasta su entradaen vigor.

2.2. Avance.

2.2.1. Tramite.

En aplicacion del articulo 14.5 del Texto Refundido,
desarrollado por € articulo 7.3 del Decreto 127/2001, se
redacté unavancedeDirectrices, quefuesometidoa trémite
de participacion ciudadanamediante anuncio del Consgero
dePoliticaTerritoria publicadoenel BOC de 17 de octubre
de2001y endiversosperiddicosdeambascapitaesel diald
del mismo mes. Laduracioninicia del tramite, fijadaen 45
dias, fueampliadahastad 31 dediciembrede2001 mediante
Orden Departamental de 27 de noviembre de 2001,
publicada en el BOC de 19 de diciembre.

2.2.2. Participacion.

Durantee periodo de participacién ciudadana, 73 personas
y entidades presentaron un total de 78 escritosde sugerencias,
sin contar con que dos de los escritos presentados fueron
suscritos col ectivamente por 375y 491 personas, respectiva:
mente. De las 73 personas, 40 se referian en sus escritos a
avance de las Directrices de Ordenacion del Turismo.

Deentrelassugerenciaspresentadasal avancedelasDirec-
trices de Ordenacion del Turismo, deben destacarse, por su
extens6ny profundidad, laspresentadaspor laConfederacion
Canariade Empresariosde Las Pamas CCE y Federacion de
Hosteleriade Las PAmas FEHT (37 paginas), Federacion de
Hosteleriade TenerifeASHOTEL (47 p&ginas) y Universidad
deL al aguna(25 paginas), centradas précticamenteen exclu-
sivaen la ordenacion turistica. Ademéas, aportan numerosas
sugerenciasen materiadeturismolaFederacion Provincid de
la Construccién de Tenerife FEPECO (41 péginas),
Asociacion de Empresarios de la Construccion de
Las Pdmas AEC (24 paginas) Colegio de Arquitectos de
Canarias (69 paginas), Federacion Canaria de Cabildos y
Cabildo de Tenerife (30 paginas), Cabildo de Gran Canaria
(31 paginas), Cabildo de L anzarote (16 paginas) y losescritos
formulados por 13 delos 15 ayuntamientos que participaron
en e tramite.

Con pogterioridad alas sugerencias presentadas por escri-
to, se recogieron propuestas en reuniones sostenidas con
diferentes colectivos sociales, que permitieron, sobre todo,
profundizar en determinadas cuestiones sectorides através
del debate colectivo.

2.2.3. Sugerencias presentadas.

Al avance de las Directrices de Ordenacion del Turismo
se aportaron un total de 141 sugerencias. Los temas que
ocuparon en mayor medida las sugerencias de los partici-
pantesen € trdmite podrian enumerarse, deunaformamuy
esquemdtica, en los siguientes:

a documentacidn, contenidoy principios(16 sugerencias).

b) ordenacién, modelo, crecimiento y calidad
(61 sugerencias).

C) normativa (45 sugerencias).

d) indicadoresy régimen transitorio (19 sugerencias).

Todo ello supuso acopiar un considerable capital de suge-
renciasalahoradeiniciar lasegundafasedelostrabajos, con
laredaccion del documento para aprobacion inicial por €
Gobiernoy sometimiento a tramitedeinformacion piblica,
tanto por e contenido de las sugerencias en si como por la
posibilidad decontinuar profundizando enlasmismasduran-
te esta fase, con estos y otros interlocutores sociales e
institucional es, sobre unabasey un conocimiento ciertosde
laordenacion que se pretende.

2.3. Aprabacion inicial.

2.3.1. Reorientacion.

Dd resultado dd trédmite de participacion ciudadana, se
constatd lanecesidad de reorientar los apartados relativos a
laordenacionterritorial propiamentedichay alaordenacion
delasactividadesturisticas. Por otraparte, e documentopara
aprobacioninicial no constituyeyaun acto preparatorio que
formulan y someten a participacion ciudadana sendas
Consgjerias del Gobierno, sino que tiene que ser asumidos
por e Gobierno mediante su aprobacion inicid previa d
sometimientoainformaci 6nplblicay consultaalasadminis-
traciones publicas afectadas, o que exigia implicar a los
diferentes departamentos en la redaccion, y redizar un
seguimiento politico delamisma.

Paralacontinuaciéndelostrabajos, seunificdlaredaccion
de ambas Directrices, designando para su direccion a un
coordinador técnico, con un equipo integrado por profesio-
nales de las dos Consgj erias encargadas de laredaccion, asi
como de los Gabinetes de Presidenciay Vicepresidencia, y
con la presencia de profesionales externos. Paralarealiza-
cién delostrabajos, sehacontratado laasistenciatécnicade
una consultora de acreditada experiencia en trabgjos de
planificaciony planeamiento, desarrolladatambién amplia-
menteen € ambito canario. Sehacontadoigualmenteconla
aportacion adiciona de diferentes profesionales técnicos y
juridicos.

2.3.2.Redaccién del documentopar aaprobacioninicial.

Deacuerdoconloestablecidoend articulo 7.5del Decreto
127/2001, antes citado, se procedio aestudiar las sugerencias
presentadasy aestablecer loscriterios, objetivosy soluciones
conforme alos que debian ultimarse los trabgjos de el abora-
cion del proyecto de Directrices. Paraesatares, seestablecio
unamplio programade reuniones con representantestécnicos
delosotrosdepartamentosdel Gobiernode Canarias, y delas
otras administraciones plblicas canarias, através de laFede-
racion CanariadeMunicipiosy delossetecabildosinsulares,
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en cuyo proceso se fueron concretando las lineas basicas
derivadas de los documentos de avance y las sugerencias
presentadas. En una segundafase de redaccion, seredizaron
igua mentereuni onestécni caspuntua esconrepresentantesde
organizaciones empresarialesy profesonales.

2.3.3. Aprobacion inicial e informacion publica y
consulta.

Conforme a lo establecido en € articulo 16.3 ddl Texto
Refundido y en € articulo 8 del Decreto 127/2001, antes
citado, laconsgeriaelaboradoradel avancey redactoradel
documento para aprobacion inicial, propuso a Gobierno
sendos textos de Directrices de Ordenacién para su
consideraciony aprobacidninicial s procediera

El GobiernodeCanariasaprobdinicia menteambosdocu-
mentos mediante Decreto 83/2002, de 24 de junio de 2002,
publicado en €l Boletin Oficial de Canariasn® 89, de 1 de
julio de 2002.

Mediante Orden Departamenta de 1 de julio de 2002, €
Consgero de Politica Territoria anuncié la apertura del
tramite de informacidn puablica, publicandose en d BOC
n° 90, de 2 dejulio de 2002 y anunciandose, e mismo dig, en
|osperi6dicosdeambascapita es. ConformealacitadaOrden,
e tramite seinicio d dia sguiente de su publicacion en €
Baletin, finalizando € dia 16 de septiembre de 2002, estando
disponible durante dicho periodo ambos documentos en la
paginadel Gobierno de Canariasen Internety, e expediente
completo, enlassedesdelaconsg eriaenambascapitaes. Se
anunciaba que durante e mismo periodo se redizaria €
trdmite de consulta a las diferentes administraciones,
organismosy asociaciones afectados.

Confecha4 dejulio de2002, serecabaron delosdiferen-
tes organos dela Administracion estatal einsular losinfor-
mes prescritos por las normativas sectoriales correspon-
dientes. Enlamismafecha, seremitieronigua mentesendos
gjemplares de ambas Directrices alatotalidad de las admi-
nistracionespublicascanarias, afin dequepudierancumpli-
mentar € trémite de consulta. En las mismas fechas, se
remitieron ambosdocumentosalasorganizacionessindica
les, profesionales, vecinales, ambientalistas y empresaria-
les, asi como a diversos departamentos de ambas universi-
dades, afin de facilitar su conocimiento de los textosy su
participacion en el trémite de informacién publica. A ta
efecto, se realizd una edicién de 5.500 g emplares de cada
uno delos documentos aprobadosinicialmente, que fueron
remitidos desde el 16 dejulio alasadministracionesy alos
colectivos sefidados, para una mayor difusion y mejor
conocimiento de los mismos.

2.3.4. Resultado dd tramite.

Durante € periodo de informacion publicay consulta se
recibieron untotd de 87 escritos, delos que 6 fueron presen-
tadosfueradeplazoaunque, enarasdeposibilitar lameoradel
documentosometidoal tramite, sehancons deradolatotalidad
delosmismos. Delosescritos presentados, 5 correspondian a
informes sectorides (4 de la administracion estatal, 1 de la
insular), 26 a informes de las administraciones consultadas
(8 decahildosy organismosinsulares, 18 de ayuntamientosy
federacién delosmismos) y 60 ad egaciones de organizacio-
nes socides y particulares, de las que 9 correspondian a
organizaciones sindicales, profesionaes, universitarias y
ecologigtas, 12 aorganizacionesempresarid es, 10aempresas
y, finAmente, 29 escritos fueron presentados, en forma

individua o conjunta, por un total de 43 ciudadanos. Los
excritos gportados son de diferente extension, llegando a
superar 16 de dlos las 20 paginas, y 5 las 50, con un totd
superior alas 1.100 paginas.

Duranteel mismo tramite, secontinuaron lasreunionesde
carécter técnico con representantes de las administraciones
insulares y municipales y diferentes organizaciones
empresariaes, profesionalesy ambientalistas.

2.4. Aprabacion provisional.

Conforme alo establecido en el articulo 16.4 del Texto
Refundido y en el articulo 11 del Decreto 127/2001, la
consgjeriaredactoradel documento aprobado inicialmen-
te anaizd las alegaciones e informes incorporados al
expedientey elabordé unapropuestadetextofinal provisio-
nal, en el gque se introdujeron las modificaciones que se
consideraron procedentes, a la vista de la finalidad y
objetivos de las Directrices de Ordenacion.

El texto fue sometido a informe de la Comisién de
Ordenacién del Territorioy Medio Ambientede Canarias,
gue lo informé favorablemente, con correcciones, en se-
sién de 4 de octubre de 2002. El Consgjo de Gobierno,
reunido el dia7 deoctubrede 2002, tomd en consideracion
e texto propuesto y solicité € dictamen del Consgjo
Econdémicoy Social, por el trdmitedeurgencia, cuyo Pleno
aprobé en sesion de fecha 28 del mismo mes, formulando
una serie de recomendaciones. El Consejo de Gobierno,
conforme establece la disposicion fina primera de la
citada Ley 6/2001, aprobd provisionalmente dicho
documento en sesion de4 denoviembrede 2002, y remitio
el texto final provisional a Parlamento de Canarias,
para su debate conforme a procedimiento establecido
para los programas del Gobierno, tal como establece el
articulo 16.5 del Texto Refundido.

2.5. Aprobacion definitiva.

El Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion de 27 de
febrero de 2003, aprobd una resolucién integrada por 13
propuestas de caracter general y una serie de propuestas
especificasqueafectan al4 delasDirectricesde Ordenacion
General, ademésdeladenominacién deuno deloscapitul os,
y a6 delas Directrices de Ordenacion del Turismo, ademas
de un anexo. En base a dicha resolucién se haredactado €
presentetextofinal, paraser sometido aaprobacion definiti-
va por e Parlamento como anexo a proyecto de ley de
articulo Unico, tal como establece d articulo 16.7 del Texto
Refundido.

Il. INFORMACION.

1. Introduccion.

1.1. Turismo sostenible.

En 1987, laComision Mundial parael Medio Ambiente
y €l Desarrollo Sostenible elabord un informe para la
Asamblea General delasNaciones Unidas, titulado Nues-
tro Futuro Com(n, aungue mas conocido como Informe
Brundtland, en el que se define el desarrollo sostenible
como “aquel queresponde alas necesidadesdel presente
sincomprometer la capacidad delasgeneracionesfuturas
para responder a las suyas propias’.

El concepto de sostenibilidad adquiere carécter
institucional en la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en
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1992 en Rio de Janeiro, més conocidacomo laCumbre de
la Tierra o la Cumbre de Rio. Entre otros documentos
emanados de la Conferencia, cabe destacar laAgenda 21,
un ProgramadeA ccién en materiademedio ambienteque,
aprobado por [0s 182 paisesque participaron enlacumbre,
define un conjunto articulado de actuaciones destinado a
asegurar e futuro sostenible del planeta.

Desde entonces, se han extendido los planteamientos
basados en €l desarrollo sostenible del turismo, en el
turismo sostenible. El concepto de turismo sostenible,
derivado del propio concepto de desarrollo sostenible,
surge apartir delos afios 80 del pasado siglo, partiendo de
la constatacion de que determinados destinos turisticos
masificados comenzaban a perder su atractivo y
competitividad, a no considerar losimpactos que genera-
ba el desarrollo turistico sobre el medio ambiente, la
sociedad y la cultura anfitrionas.

ParalaOrganizacion Mundial del Turismo, el desarrollo
turistico sostenible es aquél que satisface las necesidades
de los turistas y residentes, y simultdneamente protege y
mejora las oportunidades para el futuro. Por tanto, exige
una gestion integrada de todos | os recursos, de tal forma
gue las necesidades econdmicas, sociales y estéticas
puedan ser satisfechas mientras se mantienen laintegridad
cultural, los procesos ecol 4gicos esenciales, ladiversidad
biol6gicay los ecosistemas. Paralamisma Organizacion,
son productos turisticos sostenibles |os que son ofrecidos
en armonia con €l medio ambiente, la comunidad y la
cultura locales, de forma que éstos se convierten en los
beneficiarios permanentes y no en las victimas del
desarrollo turistico.

De maneramés especifica, Hunter, en un estudio publi-
cado en Annals of Tourism Research en 1997, considera
gue el concepto de turismo sostenible tiene por objeto
proteger losrecursosturisticosy satisfacer lasnecesidades
y deseosdelosturistas, |losagentesprivadosy publicosdel
sector, y losresidentes. Lacomplejidad del conceptoy la
dificultad de hacerlo operativo, aconsegjan identificar un
conjunto de principios que deben guiar los esfuerzos
orientados haciala sostenibilidad:

a) El turismo sostenibledebeentendersecomounturis-
mo duradero, una forma de turismo que es capaz de
mantener su viabilidad en una zona durante un tiempo
indefinido.

b) Una zona Gnicamente puede conseguir un turismo
sostenible cuando todosl osagentes (organismospublicos,
empresas y residentes) tienen un comportamiento
sostenible.

¢) Lamagnitudy el tipo de desarrollo turistico debe
variar en cadazonade acuerdo con sus propias caracteris-
ticasambiental esy socioculturales, y el papel queel sector
turistico y el resto de sectores econdémicos pueden jugar.

d) El desarrollo turistico debe ser planificado y gestio-
nado deformaqueno genereseriosproblemasambientales
0 socioculturales en la zona turistica.

€) Lacaidadambiental global delazonaturisticadebe
ser manteniday mejorada donde sea necesario.

f) Los recursos naturales, culturaesy de otro tipo que
puedanformar partedelaofertaturisticadeundestino, deben
ser conservados parasu uso continuo en e futuro, ademésde
aportar beneficiosalasociedad enel presente. Ental sentido,

laproteccidndel patrimoniocultural y natural deberedlizarse
desde d equilibrio entre € uso o aprovechamiento de tales
recursos, y su mantenimiento o conservacion.

g) Laadecuada ordenacion de los recursos territoriaes
requierelaplanificacion del espacioy ladeterminaciondela
compatibilidad delos usos con €l aprovechamiento racional
delosrecursos.

h) La dotacién de equipamientos, infraestructuras y
servicios constituye un aspecto clave que distinguen un
enclaveturistico deotro, lo que exige ala Administracion
cubrir losdéficit que aparezcan, sininternalizar |os costos
causados por €l crecimiento, de forma que los agentes
privados contribuyan a dichos gastos.

i) Elnivel desatisfaccionde turistacongtituyeunobjetivo
esencia, de forma que los destinos turisticos retengan su
atractivo y su capacidad de ser comerciaizados.

j) Las nuevas expectativas y exigencias de los turistas
requieren unarenovacion constante delaoferta, unaadapta-
cién alatendencia hacia destinos turisticos ecol6gicosy la
busqueda de lacaidad ambiental.

k) Lapromociény lacomercializacion handeconsiderar
lamayor sensibilidad ecol égicadelosturistas. Lamercado-
tecnia ecol Ggica presenta actualmente mayores beneficios
paralaoferta, yaque atrae aunademandacon mayor poder
adquisitivo y respetuosa con el medio ambiente.

[) Losbeneficiosdd turismo deben ser ampliamente ex-
tendidosenlasociedad y losdigtintos agentesquelaintegran.

Dentrodel marcodelaAgenda21,laOrganizacionMundia
del Turismo, e Consgo Mundia delosVigesy del Turismo
y € Consgo delaTierra, prepararon una Agenda 21 para el
Sector delosVigiesy dd Turismo. Estaagendarecomiendaa
losgobiernos, lasadministracionesturisticasy |asorgani zacio-
nes comerciaes representativas, € establecimiento de Sste-
measy procedimientosparaincorporar lasconsideracionesdel
desarrollo sogtenible en @ proceso de toma de decisonesy
paraidentificar las actuaciones necesarias para promover un
turismo sostenible. En concreto, | as recomendaci ones se cen-
tranenlassiguientesareasdeactuacion: 1) laevauaciondela
capacidad del marco econdmico, regulador y voluntario exis-
tenteparapromover unturismosostenible; 2) laevaluacionde
las implicaciones econdmicas, socides y culturaes de las
operacionesdelaorganizacion; 3) laformacion, educaciony
concienciacion publica; 4) laplanificacion parael desarrollo
turistico sostenible; 5) el intercambio de informacién, habili-
dades y tecnologias relacionadas con d turismo sostenible
entre los paises desarrollados y en vias de desarrollo; 6) la
participacion detodoslos sectoresdelasociedad; 7) d disefio
denuevosproductosturisticosconsiderandolosprincipiosdel
desarrollosostenible; 8) lamedicidny eval uacidnde progreso
enlaconsecuciondd desarrollosostenible; y 9) lapotenciacion
delasasociaciones parae desarrollo sostenible.

De entre estas recomendaciones a las administraciones y
organizaciones,y enloqueafectaa presentedocumento, debe
destacarse especial mente larecomendacion de que todo des-
tino turistico debe contar con una adecuada planificacion del
desarrollo sogtenible del turismo y, en segundo lugar, la
necesidad de promover la participacion de todos | os sectores
delasociedad en laplanificacion y desarrollo ddl turismo.

En cuanto alas empresas y establecimientos turiticos, la
Agenda 21 sefida como principal objetivo € establecer
sistemas y procedimientos que permitan incorporar 10s
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aspectosdel desarrollo sostenible como partedelafuncion de
direccion eidentificar las actuaci onesnecesarias parapromo-
ver un turismo sostenible. De maneramas especifica, lasdiez
areas de prioridad propuestas son: 1) laminimizacion de los
residuos, lareutilizaciony d reciclge; 2) lagficiencia, conser-
vacion y gestion energética; 3) la gestion de los recursos de
aguapotable; 4) lagestion dd aguaresidua; 5) lassustancias
peligrosss; 6) e transporte; 7) laplanificaciony gestiondel uso
dd suelo; 8) laimplicacion del persond, los clientes 'y las
comunidades en los aspectos medioambientales; 9) e disefio
segunlosprincipiosdelasostenibilidad; y 10) lasasociaciones
parael desarrollo sogtenible.

1.2. Indicadoresde turismo sostenible.

Los responsables de la toma de decisiones en € sector
turistico necesitan conocer los nexos entre e turismo y los
factores ambientales, sociaesy econdmicos. Paraello, los
indicadores de sostenibilidad en el desarrollo turistico cons-
tituyen instrumentos précticos para la ordenacion, segui-
miento y control del desarrollo turistico, a proporcionar
informaci nadecuaday fiabledel ascondicionesambienta es,
econdmicasy sociaesdel turismo.

Los indicadores evalUan la informacién con la que las
ingtancias decisorias pueden reducir las probabilidades de
adoptar decisionesinadecuadas. En primer lugar, se necesita
conocer |0 que hay que evaduar. Después hay que reducir la
ampliagamadeinformacion potencid aunaseriede medidas
Utiles y significativas de los factores importantes para los
responsables de la adopcidn de las decisiones.

La relevancia de los indicadores para las instancias
decisorias en lagestion turisticadependeradelas caracte-
risticas de los destinos y de laimportancia de estas carac-
teristicas para los turistas. Si €l objetivo principal de un
destino es € de preservar € entorno natural para que se
pueda continuar disfrutando de €, los indicadores clave
deberian ser los que evallen la dimensién de las zonas
protegidas, o lapérdidadel oselementosque son objeto de
proteccion, como las especies y los ecosistemas. Si se
tratara de reducir el riesgo de degradacién de entornos
utilizadospor losturistas, comolasplayasolasatracciones
artificiales, losindicadores clave deben estar relacionados
con los niveles de uso o de impacto sobre los valores
bioldgicoso culturalescriticos parael interésdelazona, o
con las tendencias del mercado indicativas del grado de
interés del publico por esa zona. Por consiguiente, para
determinar la sostenibilidad de una zona, los indicadores
servirén para ayudar a los gestores a comprender los
vinculos entre | as actividades rel acionadas con €l turismo
y € mantenimiento del entorno en que se desenvuelven.

La mayor parte de los indicadores son evaluaciones
cuantitativas; snembargo, losindicadoresdesostenibilidad
no son siempre cuantificables, y pueden ser relativos o
subjetivos. Estalimitacion no supone ninguna pérdidade
su utilidad como informacion para la gestion en la
promoacién del turismo sostenible.

La Organizacién Mundial del Turismo propuso en 1997
una lista de indicadores clave, que considera Utiles parala
adopcién de decisiones por parte de los gestores y
administradores del sector turistico:

a) Protecciéndel sitio, quesemidepor lacategoriadela
proteccion del lugar segiin el indice de la Unién Mundial
paralaNaturaleza, UICN.

b) Presion sobreedl sitio, que se mide por € nimero de
turistas que lo visitan a afio, 0 en e mes de méxima
afluencia.

¢) Intensidad deuso, medidapor ladensidad o nimero de
personas por hectéreaen temporadadta

d) Impacto socia, evaluando la ratio entre turistas y
residentes, en temporadaaltay € resto detiempo.

€) Control dd desarrollo, definido por la existencia de
procedimientosderevisionambiental ocontrolesformaesdel
desarrollo ddl lugar y las densidades de uso.

f) Capacidad infraestructural del sitio, medido mediante
limites estructurales del suministro de agua, o lagestién de
residuos, como el porcentgjedeaguasresidualesquereciben
tratamiento.

g) Procesodeplanificacion, medido atravésdelaexisten-
ciadeun plan paralaregion del destino turitico, end quese
incluyan los componentesturisticos.

h) Ecosistemas criticos, evauado segin € ndmero de
especies en peligro de extincion o en estado vulnerable.

i) Satisfaccion dd turista, obtenido mediante encuestas.

j) Sdtisfacciondelapoblacionlocal,iguamentemedidoa
través de encuestas.

k) Contribucién del turismo a la economia local,
utilizando como medida la proporcién de la actividad
econdémicaloca generada Unicamente por € turismo

Ademas, laOrganizacion Mundial del Turismo recomen-
dd en 1997 laadopcion detres indices compuestos, integra-
dos por variables especificas dd stio. En primer lugar, la
capacidad de carga, entendida como una medida de larma
temprana, compuesta por factores clave que afectan a la
capacidad del sitio parasoportar diferentes nivelesdeturis-
mo. En segundo lugar, lapresién sobre e sitio, unamedida
compuestapor los niveles deimpacto qued turismoy otras
presionesacumul ativasdel sector gjercensobree sitio, y sus
atributosnaturalesy culturales. Finalmente, laatraccion, que
serefierealaeval uacion cuantitativadel osatributosdd sitio
quelohacenatractivoparael turismoy quepuedenvariar con
el tiempo.

Esta lista de indicadores clave ha sdo desarrollada por la
Organizacion en los afios 1999 y 2000, clasificandol os aten-
diendo a su utilidad para latoma de decisiones o & &mbito
sobre € cual son estimados y utilizados. De esta forma, se
puede distinguir saistipos béas cos de indicadores:

a) Indicadores de alertatemprana, como laextincion de
especies.

b) Indicadoresde estrésen €l sistema, como € indice de
criminalidad.

¢) Indicadoresde estado actua delaindustria, comola
tasa de ocupacion de los establecimientos aojativos o €
grado de satisfaccion delos turistas.

d) Indicadoresdelosimpactosdelaindustriaturistica

€) Indicadoresdel esfuerzodegestidn, comoloscostesde
limpieza o reparaciones.

f) Indicadores de los efectos de la gestion, como la
variacion en los niveles de contaminacion o e nimero de
turistas que vuelven.

En términos generales, todas las categorias de
indicadores son igualmente valiosas parael proceso de
implantacion de un turismo sostenible, pero los
indicadores preventivos tempranos son mucho mas
valiosos para los gestores del turismo, al permitir
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emprender acciones mucho antes de que puedan
producirse serios problemas de sostenibilidad.

Paraquepuedanser aplicablesenlapractica, esfundamental
guelosindicadores cuenten con un sistemademedicion, para
loqueresultaclaveencontrar lamedidaadecuadaque permita
laobtencién, el mantenimientoy e procesamientodel osdatos,
en condicionestécnicasy econdmicas viables.

Losindicadores de sostenibilidad son instrumentos Utiles
cuando seasocian con otrosinstrumentosy enfoquesparala
gestion sostenible del turismo. Los gestores necesitan tener
un claro conocimiento de los elementos que hacen que un
destinotengaéxito, queatraigaal osturistas. L osindicadores
deturismo sostenible permiten, con respecto aestosel emen-
tosesenciales, identificar, evaluar y hacer el seguimiento de
los cambios claves y de los riesgos potencides a que se
encuentran expuestos. Anaogamente, los valores de la co-
munidad receptorason consi deradoscomoel marcoenel que
operad turismo.

El uso deindicadoresvdidosy fiablesesfundamental tanto
para las mediciones de los valores ambientales del destino
turistico como paraladeterminacion delaspresionesambien-
taes y de las respuestas a los cambios de las actividades
turisticas. Losindicadores, snembargo, sonsolamenteunode
los elementos bési cos necesarios parala gestion del turismo
sogtenible. Otros elementos bésicos, seguin la Organizacion
Mundial dd Turismo, son:

a) Un sstema de planificacion y gestion, como instru-
mentos para utilizar la informacién de los indicadores e
incorporarla a las decisiones futuras, integrados con otros
ambitos y sectores econdmicos, con los que la actividad
turisticacomparte e medio ambiente.

b) Laevauaciony seguimiento delosindicadores, y la
presentacién delos datos de unaformaltil paralos gestores
dd turismo, a fin de que puedan adoptar a tiempo las
decisiones correctoras pertinentes y evitar resultados
indeseados, 10 que requiere contar de manera continua con
los conocimientosy €l equipo necesarios.

¢) Losestandares, como elementosdereferenciaparala
evaluacidndelosindicadores, que pueden ser especia mente
necesarios para las actividades turisticas susceptibles de
gercer unagran presion sobre e medio ambiente.

d) Los sstemas de informacidn, que permitan obtener
datos para andizar o prever los impactos ambientales que
ocas onan determinados sectores econdmicos, como d turis-
mo, Yy laeficaciadelas medidas adoptadas paraevitar efectos
indeseables. Al propio tiempo, los Sstemas son Utiles para
mostrar los efectosen lamejoradelagestiony parainformar
al publico delosresultados de los esfuerzos redlizados.

1.3. Capacidad de carga turistica.

El concepto de capacidad de carga sugiere unaaproxima:
cidnal desarrolloturistico quepermitaun crecimiento dentro
de unos limites aceptables. De manera mas especifica,
Mathieson y Wall sefidlan que “la capacidad de carga
turisticahacereferenciaal niimero maximo deper sonasque
puede utilizar una zona sin una alteracion inaceptable del
entorno fisico y sin un declive inaceptable en la calidad de
la experiencia obtenida por losvisitantes”.

En términos generaes, se supone que existe un nUmero
méximo deturistasapartir ded cud es probable que se afecte
atodoslos agpectosdd desarralloturistico. Si sesuperanlos
[imitesambientales, sereducirael flujodeturistasa reducirse

d aractivo del destino o aparecer problemas secundarios,
como riesgosparalasalud; s sesuperanloslimitessocialesy
culturaes, se generara resentimiento y hostilidad hacia los
turistas por parte de la poblacion residente; s se superan los
limites econdmicos, provocard déficit en servicios e
infraestructurasy unareas gnacion derecursosno deseada; y,
por Ultimo, s se superan los limites de capacidad de turistas,
afectard a los niveles de satisfaccion de los vistantes y les
inducirdabuscar otros destinos.

En laestimacion delacapacidad de cargaturisticade una
zonaescrucial laconsideraciondela“ presenciaturistica’,, en
contraposicién al “ndmero deturistas’. En tal sentido, ade-
mas del nimero de llegadas de turistas, también hay que
considerarlaestanciamedia, lascaracteristicasdel osturistas
y de los residentes, la concentracion geogréfica de los
turistas, el grado de estacionalidad, los tipos de
actividad turistica, laaccesibilidad de determinadas zonasy
el nivel de uso delasinfraestructurasy su capacidad.

Aunque constituye un concepto claro y facilmente
entendible, lacapacidad de cargaturisticaesun instrumento
controvertido y dificil de cacular. De entre los diferentes
criterios que se han propuesto para estimar la capacidad de
cargaturisticade una determinada zona, €l més utilizado es
d que partedelaelaboracion deun sistemadeindicadoresa
través de los cuales se pueda evaluar € nivel de desarrollo
sostenible del turismo enlazona. A partir dedicho sistema,
habriaqueestabl ecer unosval oresmaximospermisiblespara
cada uno de dlos, de forma que la capacidad de carga
maximapermisi blevendriadeterminadapor aquellapresen-
ciaturisticaapartir delacua sesuperanuno o variosdelos
indicadores que integran € sistema disefiado.

A pesar de los problemas asociados a la conversion de la
definicidn tedrica de la capacidad de carga turigtica en un
instrumento operativoy fécilmenteeva uable, seestdconsoli-
dando en la planificacién sectoria y en los instrumentos de
ordenacionterritoria latendenciaaestablecer limitesorestric-
cionesal crecimiento, generalmenteconobjetodeprevenirlos
impactos sociales y ambientales negetivos, o de evitar un
excesvodesequilibrioentrelacofertay lademanda, que pueda
tener un impacto negativo sobre el conjunto de laeconomia

Otracaracteristicarelevantedel concepto decapacidad de
cargaessu condicion deconcepto dinamico, deformaquela
capacidad de cargaturisticade unadeterminadazona puede
variar en € tiempo. Por gemplo, los niveles de tolerancia
sociocultural a desarrollo turistico cambian conforme los
residentes se van acostumbrando progresivamente a los
vaoresy actitudes delosturistas que visitan su zona.

2. Situacién.

2.1. Canariasy la economia del turismo.

Durante d afio 2000 visitaron Canarias unos 12 millones
deturistas, 9.975.977 procedentes del extranjeroy en torno
a2.066.363 del territorio peninsular, considerando en este
Ultimo casolosdatosde 1999. Laimportanciadeestascifras
vienereflgjadapor el hecho dequesuponecas e 20%delos
extranjeros que visitan Espafia.

El gastomedioporturistay dia, enorigeny destino, ascendio
en € afio 2001, segin € Indituto Canario de Estadistica
(ISTAC), 299,96 euros, de los que en Canarias se gastaron
37,02 euros, |o que representa Unicamente & 37% del gasto
medio diario tota. Dado que la estanciamedia se estima en
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11dias, losturistasgenerarian anud menteuntota deingresos
directosparaCanarias superior alos4.887 millonesdeeuros.
Pero seriapreciso daborar lacuentasaéite ddl turismo para
andizar y evaluar adecuadamente larepercusion del turismo
en laeconomiacanaria, y su evolucion en € tiempo.

En cualquier caso, no hay dudade que d sector turistico es
actudmente el motor de laeconomiacanaria Ademasdelos
nuMmMerosos puestas de trabajo que genera'y de su cuantiosa
contribuciondirectaa Producto Interior Brutodelasidas—en
tornoa 12%, incluyendo Unicamentelahosteleriay restaura-
Cién—, tiene también importantes efectos indirectos sobre €
resto de los sectores econémicos, que se benefician de la
demandageneradapor | osturistasy por lapropiaactividad. En
tal sentido, se estima que los efectos directos eindirectos del
sector suponen e 30% del PIB canario, d que habria que
afadir los significativos efectos inducidos, procedentes del
gasto en Canarias de las rentas salariales y beneficios
empresariales procedentes del turismo.

Laestructuraempresaria del sector turistico canario viene
caracterizadapor unagran atomizacion, a estar integradapor
numerosas empresas de pequefio y mediano tamafio. Las
empresas de restauracion y de ocio son, en su practicatotali-
dad, pequefias empresas; sin embargo, en las actividades
hoteleras la dimension empresaria crece, de forma que €
33% tiene entre 20 y 500 asal ariados, congtituyéndoseen la
Unicaactividad turisticaen laquejuegaun papel importante
la mediana empresa. Algo menor es la dimension de las
empresas extrahotel eras, yaque solo un 26% delasmismas
poseen mas de 10 asalariados.

Laestructuradelapropiedad turisticapresentaigualmente
un notable grado de atomizacidn, especialmenteen €l sector
dd adojamiento extrahotelero, en e que durante afios se ha
concentrado buena parte del esfuerzo de los pequefios
ahorradores canarios. Las ventgjas econémicas del sistema
comportan, sin embargo, unadificultad afiadidaalagestion
de los establecimientos, a su mantenimiento y renovacion,
razon por la que la Ley de Ordenacion del Turismo de
Canariasimpuso, desde 1995, launidad de explotacién que,
sin embargo, hasido y sigue siendo dificil de cumplir.

Laposiciondeliderazgo del sector turistico canario, tanto
anivel internacional como estatal, ha estado basada en las
caracteristicas naturales del archipiélago, destacando € cli-
ma, lasplayas, € paisg e, lascaracteristicasgeomorfol dgicas
y la diversidad biolégica. Es precisamente esta riqueza
natural la que determina las peculiaridades del desarrollo
turisticoquehaexperimentadocadaida. Lastradicionesy las
caracteristicas socioculturales de las idas constituyen otro
atractivo que hamotivado este desarrollo.

En términos generales, la oferta se encuentra poco
diversificada, siendo € “sol y playa” e producto turistico
vacaciona lider en la oferta turistica canaria. Junto aél, se
viene desarrollando en los Ultimos afios una of erta turistica
alternativaespecializadaene turismodecongresosy ciudad,
turismo rural, turismo de golf, turismo de salud, turismo de
crucerosy turismo nautico, entre otros.

2.2. Nivelesde presion.

2.2.1. Presion turistica en Canarias.

Considerando la estancia media de 11 dias, diariamente
habriaen Canariasun total de 363.000 turistas, incluidoslos
procedentes del territorio peninsular. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que la estancia hotelera media ha

descendido un 13% en los tltimos 9 afios, desde 9,3 diasen
1992 a 8,1 en 2000, conforma alos datos del ISTAC.

El crecimientodel nimero deturistasextranjerosqueentra-
ron en Canarias entre 1996 y 2000 hasido de un 25%, lo que
sgnificauncrecimientomedioanual del 5%, superior d delos
vigiesinternacionales en todo & mundo. Por naciondidades,
destacael crecimiento experimentado en € nimerodevisitas
realizadas por |osirlandeses (un 158%), holandeses, suecosy
briténicos (45 a’55%), y danesesy noruegos (33 a34%). En
cuanto alas pérdidas de mercado, destacan losfranceses, con
unareduccion del 34% en & nimero de visitas redizadas d
afio, losrusosy austriacos (20y 27%) y lositalianos (9%).

En términos globales, la demanda, contabilizada como
nimero de visitantes llegados, parece haberse estabilizado
entrelosarios 1999 a 2001, y apuntar unaligeratendenciaa
labaja durante 2002.

2.2.2. Presion turistica por idas.

Las idas que recibieron un mayor nimero de turistas
durante el afio 2000 fueron Tenerife con 3.675.206 turistas
extranjeros, Gran Canaria con 3.109.066, Lanzarote con
1.750.507, Fuerteventura con 1.305.874 y La Pama con
135.324. Considerando la antes citada estancia media, e
ndmero de turistas extranjeros diarios puede calcularse en
110.759 en Tenerife, 93.698 en Gran Canarig, 52.755 en
Lanzarote, 39.355 en Fuerteventuray 4.078 en LaPama.

Lasidas que experimentaron un mayor crecimientoen el
numero deturistasentre 1996 y 2000, fueron Fuerteventura,
con un 43%, y Lanzarote, con un 23%, seguidas por
Gran Canaria (19%), Tenerife (13%) y La Pama (13%).

Enlapréacticatotalidad delasidas, € mayor descenso se
produjo en lallegada de turistas franceses, mientras que en
Lanzarote, fueronlosmercadosdelrlanday Holandal osque
han incrementado €l nimero devisitantesalaida, disminu-
yendolosturistasitalianos. En Fuerteventura, €l crecimiento
enel nimero devisitanteshasido mayor desde Dinamarcay
Noruega, y los descensos se han producido desde Austriae
Italia. En Gran Canaria, aumentaronlosvisitantesdelrlanda
y & Reino Unido, reduciéndoselos de laFederacion Rusay
Francia. En Tenerife, el mayor crecimiento en llegadastuvo
su origen en Suecia y Holanda y € mayor descenso, en
Austria, siempre ademés de Francia. Finalmente, en
LaPalmadestacael crecimiento delasvisitasde holandeses
y demanes, y lareduccién de los suizos.

2.3. Intensidad de uso.

Laintensidad de uso turistico es mayor en Gran Canaria,
con unos 74 turistas por kilometro cuadrado y dia. Tenerife
y Lanzarote, arrojan 70turistaspor kildmetro cuadradoy dia,
24 Fuerteventuray 7 LaPama.

Desded puntodevistadelaoferta, deacuerdo conlosdatos
del ISTACend a02000, habia354.435 plazasal ojativascon
autorizaciondeapertura, queofrecen|0s2.609 establecimien-
tos hoteleros y extrahoteleros que operan en las idas, segin
datosdd ISTAC parae 2000. Loshotelesrepresentan cas €
19% delosegtablecimientosy € 35% delasplazasdojativas
del archipidlago, mientras que los compleos extrahoteleros
suponene 81%del osestablecimientosy € 65%delasplazas.
A los establ ecimientos citados habrian de sumarselos que se
encuentranentrdmitedeaperturaoenfuncionamiento que, de
acuerdoconlosdatosdelaConsgeriade Turismoy Trangpor-
tes incluidos en e preambulo del Decreto 126/2001,
supondrian unas 99.595 plazas de dojamiento.
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Poridas, lamayor ofertaseencontrabaen Gran Canaria, con
141.789 plazas, equivaentes al 40% del archipiélago,
distribuida en un 75% extrahoteleras y un 25% hoteleras, y
concentradaen los municipios de San Bartoloméde Tirgiana
(100.690plazas) y Mogan (31.932plazas). LeseguiaTenerife,
con 117.489 plazas, que representan € 33'1% de la oferta
canaria, con un 48% deextrahotelerasy un 52% dehoteleras,
distribuidas entre Adgje (39.155 plazas), Arona (38.378 pla-
zas), Puerto dela Cruz (22.816 plazas) y Santiago del Teide
(4.838 plazas). Lanzarote abergaba un 13 2% de la oferta,
con 46.895 plazas, un 73% extrahotelerasy un 27% hotele-
ras, localizadas entre Tias (25.964), Teguise (11.643) y
Yaiza (7.268). En Fuerteventura se Situaban 33.878 plazas,
el 9'6% delaofertacanaria, con un 71% de extrahoteleray
un29% dehotelera, distribuidaentre Pgara(16.080 plazas),
LaOliva(10.049plazas) y Antigua(7.195 plazas). Conunos
porcentajes de la ofertatotal que oscilan entreel 0'3%y €
2' 2%, se situaban las idas de La Pama, con 7.737 plazas
concentradas en Brefia Baja y Los Llanos de Aridane,
La Gomera con 5.654 plazas entre Vale Gran Rey y
San Sebastidn, y El Hierro, con 993 plazas.

Debe considerarse que € 58 4% de esta planta dojativa
tienen una antigliedad superior alos 25 afios, con un escaso
indice de renovacion en profundidad, y con ladedicacion de
una parte de la oferta extrahotelera més antigua a oferta
residencia debgjacalidad, que produce notablesdistorsiones
en lacalidad de la ofertaturisticay € mantenimiento de las
ingtalaciones de los establecimientos afectados, generando
conflictos de compatibilidad entre ambos usos. El mismo
proceso sehaproducido en determinadoscentroscomerciaes
delaséressturisticascentrales, conigual resultadonegativoen
lacalidad eimagen delos servicios prestados.

La intensidad de uso turistico del archipiélago puede
medirse en términos del nimero de plazas aojativas por
kilémetro cuadrado. En td sentido, en Canarias existe un
total de 61 plazas aojativas por kildmetro cuadrado. Por
idas, destaca la mayor densidad de plazas aojativas por
kilémetro cuadrado existente en Gran Canaria, con unas 91,
seguidapor Tenerifecon 58, Lanzarotecon 55y Fuerteventura
con20. EnLaPamaladens dad esde11 plazas/km?, parecida
alLaGomera, con 15, y El Hierro con 4.

Sinembargo, y alahorade considerar lapresiénterrito-
rial del turismo, debe tenerse en cuentaque el al ojamiento
turistico, enlaprécticatotalidad delasislas, selocalizaen
ambitos notablemente acotados, y presenta un grado de
concentracion, urbanizacién y eficiencia en el uso del
suelo muy superiores al delas actividadesresidencialese
industriales, sin perjuicio del uso del territorio que los
visitantesrealizan en susdesplazamientospor € interior de
lasislas, particularmenteintenso enislascomo Lanzarote,
o entreislas, especialmente entre Tenerifey LaGomeray
entre Fuerteventura y Lanzarote, asi como del efecto
inductor sobre otros sectores de la actividad, como los
antes citados, con otros comportamientos respecto a
consumo de suelo.

2.4. Impacto social.

El impacto social del desarrollo turistico en un determi-
nado destino, puede evaluarse, de un lado, por € nimero
deturistas en comparacion con el nimero deresidentesy,
del otro, por la poblacién inmigrante atraida por el
desarrolloeconémico, engeneral, y turistico, enparticular.

Los datos para toda Canarias indican que € ndmero de
turistasextranjerosexistentesenun diaen Canariasrepresenta
en torno a 18% de la poblacion de derecho. Por idas, €
porcentaje de turistas con respecto ala poblacion de derecho
essuperior alamediadel archipiélago en Fuerteventura, con
un espectacular 80%, y Lanzarote con un 62%, seguidas por
Tenerifecond 16%, Gran Canariacone 13%y L aPalmacon
e 5%.

El crecimiento delapoblacién canaria, enlosltimosafios,
descansaprécticamenteenlainmigracion, d haber diminuido
notablemente lanatalidad, a punto que delos 65.000 nuevos
residentes del archipiélago durante e afio 2000, solo 18.250,
un 28%, fueron por nacimiento, correspondiendo € resto a
inmigracién. Portanto, lainmigracionnutridlamayor partedel
crecimiento producido entre 1991 y 2001, mas de 19%, €
triple que € incremento estatal del 6%. El ritmo se haido
acelerando en | os Ultimos afios, de formaque € crecimiento
medio anud, quefuedeun 1' 29%entre 1986y 2001, seelevo
aun 3 72% entre 2000 y 2001.

Este crecimiento se encuentra directamente vinculado a
aumento de la planta dojativa turistica. Es por €lo que,
mientras la poblacién de dgunas idas e estanca, la de
Fuerteventuray Lanzarote aumenta a velocidad progresiva
mente mayor que € conjunto ddl archipiélago, deformaque
entre 1991 y 2001 crecieron un 79%Yy un 60%, superiores4y
3 veces, respectivamente, alatasamedia de crecimiento del
archipiélago en € periodo. Tradadado a ambito municipal,
loscrecimientos producidosen ladécadasefidadaenlosdiez
MuNiCipi oS canarios que mas crecieron, con la excepcion de
San Bartolomé de Lanzarote, corresponden a municipios
turisticos, oscilando entred 179’ 1% de Pgjaray € 64'8%de
Mogéan; en medio estan Antigua (146' 6%), Y aiza (137 7%),
Adge (125 2%), La Oliva (117 3%), Tias (91' 1%), Arona
(90" 4%) y San Bartolomé de Tirgjana (67%).

Este ritmo originaun significativo impacto en sociedades
dedimensionesreducidas, como lasdelasdosidas orienta-
les, en las que casi la cuarta parte de la poblacién de 1996
habia nacido fuera del archipiéago, proporcion que se ha
incrementado enlosltimosafios, en paralelo alaexpansion
turistica experimentada por ambas idas, ad punto que se
estima que la poblacién autéctona majorera constituye ac-
tualmente una minoria dentro de lapropiaida. El ritmo de
crecimiento demografico ha provocado graves déficit en la
infraestructuradeambasi g as, especial menteenlosservicios
ecolaresy sanitarios.

2.5. Grado de satisfaccion dd turista.

25.1. Turistasrepetidores.

Segln los resultados de la Encuesta sobre € Gasto
Turistico, realizadaen 1999 por € ISTAC, lamitad delos
turistas que habian venido con anterioridad en los Gltimos
cinco afios consideraban que el aspecto que mas habia
mejorado habia sido €l de las carreteras, mientras que un
tercio creia que era el medio ambiente, y arededor de la
cuarta parte de los turistas repetidores consideraba que
habiame oradolacalidad del osestabl ecimientosal ojativos,
€l transporte publico y la calidad de la comida. Sdlo una
quintaparteapreciabamejorasen €l tratorecibido, laoferta
deocioy laseguridad ciudadana, mientras que apenas un
7% consideraba que habian mejorado |os precios.

Estos datos plantean la necesidad de redlizar actuaciones
que mejoren los diferentes componentes de la of ertaturistica
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actual, dado que la mayoria de nuestros visitantes gprecian
como notablemente escaso € esfuerzo de megjora que se esta
redlizando en Canarias. Unacomparaciondelosresultadosde
las encuestas redlizadas en 1999 y 1998, revela que los
agpectos que han experimentado unareduccion en e nivel de
satisfaccion delosturistas son lacalidad del establecimiento
dojativo, € transporte pablico, la oferta de ocio, € trato
recibido, los preciosy laseguridad ciudadana.

Entodasy cadaunadelasidas, |osaspectosquelosturistas
consideran que menos han mejorado son los preciosy la
seguridad ciudadana, y losque més, las carreteras, mientras
que en Lanzarote, Gran Canariay Fuerteventura aprecian,
aungue en minoria, mejoras en  medio ambiente. En
Fuerteventura y Tenerife, aprecian también mejoras en la
calidad delosestablecimientosalgjativos; y enLaPalma, en
¢ transporte puhblico.

25.2. Turigtasquevistan lasidaspor primeravez.

Lacalidad del establecimiento a ojativo esevaluadapositi-
vamente por € 75% de los encuestados, aunque un 6% la
valora negativamente. La calidad de la comida, asi como €
transporte plblico, recibieron unacalificacion positivadinica-
mentedel 9y 7%, respectivamente, y negativadel 65y 64%.
Lascarreterasfueron eval uadas positivamente por un 11%de
los encuestados, y negativamente por € 56%.

Con relacién a ocio, principa oferta turistica que puede
tener un destino, junto con laaojativa, y atravésdelacua se
podria incrementar € gasto en d destino realizado por los
turigtasquelovisitan, losdatosdelaencuestasefidlan quesolo
el 15%laval oranfavorablemente, mientrasquenegativamen-
te lo hacen cas & 60%. También € medio ambiente es
evaluado mayoritariamente en formanegativapor un 54% de
los encuestados, y positivamente por & 20%.

Con referencia d trato recibido, solo € 7% lo cdifican
positivamente, frente d 74% que lo cdlifica negativamente.
L os preciostambién son eva uados desfavorablemente por e
47% y favorablemente por & 10%. Finalmente, la seguridad
ciudadana, uno de los aspectos més considerados por los
turistas en laeeccidn de un destino turigtico, cuenta con una
mayoria de opiniones negdivas, que representan un 66%,
frentea 6% quelacalifican favorablemente.

2.5.3. Nive de satisfaccion global.

A pesar de los datos anteriores, € 92% de los turistas
encuestados sefidan su intencion de repetir visitaalasidas,
cifraalgosuperior a 88% obtenido enlaencuestaredizadaen
1998, y € 97% dicen en 1999 que recomendardn Canarias
como destinoturistico, frente a 94% que arrojabalaencuesta
de1998. Poridas, losvistantesde L anzarotey Fuerteventura
muestran una mejor predisposicion en ambas cuestiones,
seguidos por los de Tenerife, Gran Canariay LaPama.

Elloindica, y deberesdtarse, quel osdefectosapreciadosno
habian Ilegado a deteriorar € atractivo del destino turistico,
probablemente porque los valores naturaes, del climay €
paisgje, compensaban |os errores de gestion cometidos. Pero
no puede confiarse en que la tendencia se mantenga, y €
estancamiento turistico apartir, precisamente, de 1999, acen-
tuados en & 2002, debe condtituir una seriaadvertenciaalos
gestores privadosy publicos de la ofertaturistica canaria.

2.6. Grado de satisfaccion dela poblacion local.

Paraevaluar la satisfaccion de los canarios con relacion a
modelo dedesarrollo turistico actual del archipiédlago, resulta
bésico analizar su opinion sobre € estado actua del medio

ambiente, |osproblemasambientales, lalimitacionde nimero
deturistasy € frenoalasconstruccionesturisticasen Canarias,
contenidos en los resultados de laEncuestaMedio Ambiente
y Turismo realizada por la Presidencia del Gobierno durante
€l mes de enero de 2001.

En términos generales, en torno a 41% de los residentes
canariosevalUapositivamenteel estado del medioambiente,
frenteal 54%quelocalificanegativamente. Comparandolos
resultados obtenidos por idas, la encuesta reflgja que los
residentes en las idas orientales valoran peor € estado del
medio ambiente, con un 35% favorable frente al 59% nega-
tivo. Enlasidasoccidentaes, €l 46% val orafavorablemente
€l estado dd medio ambiente, frente a un 49% que lo hace
negativamente.

Segunloscanarios, € principa problemade medioambien-
te en Canarias o congtituyen los vertidos incontrolados de
residuos, seguido por lacontaminacion en generd, € exceso
de construcciones, € exceso de coches, ladeforestaciony los
incendios forestales, seguidos por |afalta de educacion am-
bientd, la escasez de agua, la contaminacion de la costa, la
politicaambiental y lacontaminacionindustrial . Estosresulta
dos se mantienen cuando se presentan por idas orientalesy
occidentales, s bien en las idas orientales la preocupacion
pareceser mayor por losresiduos, lacontaminaciénengenerd,
lasexcesivas construcciones, lafatade educacion ambiental ,
lacarenciadeaguay lapoliticaambiental. Por € contrario, la
preocupacionaumentaentrel osres dentesdel asid asoccidentes
con respecto a exceso de coches, la deforestacion y los
incendios, y lacontaminacion industrial.

Con respecto ala limitacion del nimero de turistas que
visitanel archipiélago, un46% deloscanariosopinan queno
debeaumentar €l nimero deturistasque actua mentevisitan
lasidas, d 16% cree queno solo no debeaumentar, sinoque
tienen quereducirseel nimero actua devisitantes, y solo €
32%opinaquedeberiaaumentar. Poridas, laencuestarevela
que la opinion favorable ala congelacion o reduccion del
nimero deturistasesmayor enlasidasoccidentaesqueen
lasorientales.

Encuantoalalimitaciondelasconstruccionesturisticasen
Canarias, @ 46% de los canarios cree que constituye un
problemainmediatoy urgente, el 22% consideraquesetrata
de un problema que podria aparecer en € futuro, y tan sdlo
el 25% considera que no es un problema. Por idas, los
residentes en las idas orientales muestran una actitud de
mayor preocupacion, considerando, en un 49% que setrata
de un problemainmediato y urgente, frente al 43% de los
residentes en lasidas occidentales.

2.7. Planificacion turigticay planeamiento territorial.

Como <e indicd anteriormente, uno de los indicadores
bés cosdel turismo sosteniblerecomendadospor laOrgani za-
cionMundial del Turismoeslaexistenciadeplanificacionen
€l degtinoturistico. Ental sentido, laOrganizacionMundia del
Turismo considera imprescindible que antes de programar
actuaciones, se cuente con un plan turistico que defina un
model 0 sostenibley competitivo dedesarrollo. Dichomodelo
de desarrollo turistico se plasmaria posteriormente en €
territorio, através dd planeamiento territoria y urbanistico.

El procesodeplanificacionturigtica, requeridocomoinstru-
mento de evaluacion del nivel de sotenibilidad e identifica
¢idn delas actuaciones estratégicas que pueden mejorarlo, se
esta desarrollando en Canarias através del proyecto de Plan
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Estratégico sobre e Turismo. El origen de este proyecto esta
asociado a la reconocida importancia del sector turigtico en
Canarias, asi como alos continuos, comple os e importantes
cambios y tendencias en € sector turistico internaciond y
naciond , quejustificaban suficientementel apuestaenmarcha
de un proceso de planificacidn que permitaorientar y ordenar
adecuadamente este sector estratégico.

Ello es particularmente relevante S consideramaos que, en
términosgenerales, d desarrolloturistico experimentadoend
archipiéago no ha contado con unapreviay adecuada plani-
ficacion, lo quehaconducido ocasi ona menteasituacionesde
measificacion de la oferta turistica, con importantes efectos
negativos sobre la calidad del turismo canario, los recursos
naturaesy los aspectos socioculturaesdelasidas.

El crecimiento econdmicoinsular sshabasadoenel aumen-
to continuo de la oferta turistica para atender una demanda
exterior creciente. Edtaofertahaestado estrechamentevincu-
ladaa sector de la construccion y d mercado de suelo, y ha
provocado unaespecializacion en actividades de bg o precio,
gue necesitan de una oferta amplia para poder garantizar €
retorno delainverson. Sin referencias globaesanive dela
mayoriadelasidasni del archipiélago en suconjunto, hasido
el planeamiento urbanigtico, general mente desde una éptica
netamente desarrollista, € que ha determinado € proceso de
clasificacion del suelo turistico, hastallegar a una capacidad
gue se estima en unas 850.000 plazas adicionaes sobre las
legaes existentes, ofertairredizable, pero que provocariaun
crecimiento disperso y con una mayor afeccion sobre €
territorio, lasinfraestructurasy losservicios. Nodebeol vidar-
se, snembargo, quetantempranocomoen 1991, Planescomo
€l Insular de Ordenacion de Lanzarote, plantearon en forma
claray decidida la necesidad de una visiéon integrada del
territorioturistico, y unalimitaciondel crecimiento, y fueron
el germen que permitié que, posteriormente, la Ley de
Ordenacion del Territorio estableciese un régimen especial
para € suelo urbanizable turigtico, cuya sectorizacion y
puestaen mercado habrdderesponder, entreotras, arazones
de puraoportunidad y conveniencia.

Por otraparte, laofertaturisticahavenidorespondiendoal os
incrementos de lademanda exterior, pero con retraso, yaque
unimportantevolumendeiniciativas, impul sadapor supropia
[6gicainmobiliaria, se materiaizacuando yahaterminado la
fase de incremento de la demanda, lo que origina el carécter
extremo de los ciclos de la economia canaria, con fases
depresivasen1970-73,1979-82y 1988-91, quedejaronhuel la
enlaredidad econdmicay socia, en formade paro, quiebras
empresariaes, obraspardizadas, infraestructurasen desusoy
rupturas de lahabitabilidad insular. Conforme haido aumen-
tando ladimension de nuestro sector turistico, especidmente
enlosultimoscuatroafios, y laintervencionpiblicaene sector
a través de la reserva de Inversones de Canarias, se ha
incrementadotambiénlapercepciondel temor por lasrepercu-
sionesdeunaeventud crisissectorial enlaeconomiay lavida
delasidas, todavez qued turismoes, directaeindirectamente,
€l sector en @ que se apoyala estructura productiva.

En todo este proceso, debe considerarse también que en
determinadas zonas turisticas insulares se ha producido un
deterioro gpreciable delas condiciones ambientaes, socides
y deseguridad ciudadana, sinquelasadmini stracionescompe-
tenteshayanintervenidoen e espacioturisticoconlosmedios
necesarios para paiar dichas situaciones. En otras, d rgpido

crecimiento de la actividad turigtica en los Ultimos afios, ha
producido demandas de viviendas, infraestructuras,
dotaciones y servicios para la nueva poblacion turistica y
especialmenteparalatrabajadoraligadaadichosdesarrollos,
dificil de afrontar por la sociedad canaria.

El estado delasituacion, d momento concreto en que nos
encontramos, reclaman con mayor urgencia, s cabe, la
necesidad de una planificacion del sector y, sobre esabase,
la ordenacion de territorio turistico sobre pardmetros de
sostenibilidad, competitividad y duracion.

I11. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION.

1. Vigenciay contenido.

El limitado conocimiento de que se dispone alin sobre €
sector, € hecho de encontrarse en proceso de formulacion de
unPlanEstratégico, y deregulacionactudizadadel osestable-
cimientosdestinadosal alojamientoturistico, a tiempo quela
propiadinamicadelacfertay lademandaturisticas, hacenque
laspresentesDirectivasdeban consderar suplazoméaximode
vigenciacomouneementorelevante, noresultandoaconsga
bleremitir a plazo devigenciaméximadediez afios, habitual
en este tipo de instrumentos de ordenacidn, sino reducir ala
mitad dicho periodo afin deque, sin perjuicio delacapacidad
delaAdministracion paraproceder alarevision antesde ese
plazo, en cuanto seproduzcacua quier modificacionlegida
tivasustantivao en el momento en quesealterenlascircuns-
tancias que sustentan las Directrices, se fije la indudible
obligacién de proceder alarevison del documento como
méaximo en dicho quinquenio s no se hubiera acometido
antes por cualquiera de los otros motivos.

Por otraparte, convieneigua mentesefialar queno pretende
e presente documento trascender de su dimension deinstru-
mento de ordenacion, a amparo del carécter lega de su
gprobacion definitiva. En este sentido, se entiende que dicho
carécter lo reafirmacomoinstrumento bésico degobierno del
territorio en lo que serefiere d desarrollo de las actividades
turisticas, pero se desea degjar expresa mencion del hecho de
queno sepretendemodificar implicitamenteningunadi sposi-
cion lega vigente a través de la propia normativa de las
Directrices. Es cierto que, para viabilizar agunos de los
objetivosque persigued documento, se hace necesario modi-
ficar dgunadelasdeterminacionesdelaactua legidacion, ta
como se sefida en e gpartado 6.1 de la presente memoria,
dedicado a los ingrumentos normativos, pero se pretende
hacer en forma expresa, mediante la modificacion de dichos
textos legales através de las disposiciones adicionales de la
Ley alaque se anexaran las presentes Directrices.

En cuanto a contenido del presente documento,
se encuentra establecido en e articulo 5 del Decreto
127/2001, de 5 dejunio, por € que seregulan las Directrices
deOrdenaci on, centrdndose sudocumentaci dn prescriptivaen
la normativa de aplicacion, directivas y recomendaciones
dispositivas, d no considerar necesaria la representacion
gréfica de determinaciones prescriptivas, dado € nivel de
determinacionesy la estructura adoptada parael documento.
Pero un instrumento de ordenacién como e presente, que
pretendeiniciar uncomplg oy costoso proceso sisteméticode
rehabilitacion urbana de las zonas turisticas e impulsar
vigorosamente € proceso de renovacion edificatoria que
protagoniza la iniciaiva privada, no puede quedar en su
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dimens6nnormativa. Uninstrumento deordenacion, paraser
eficaz, hade compensar |as necesarias medidas negativas, en
tanto que restrictivas o limitativas, con medidas de carécter
positivo o proactivo, quefomenten determinadasactuaciones,
acciones o actitudes. Por la misma razén, un instrumento
eficaz, aln en este nivel de ordenacion, no puedelimitarsea
remitir susactuacionesainstrumentosdeordenacioninsular
omunicipal, sino queestidobligado ademostrar laviabilidad
y correccion de sus determinaciones mediante la accion, a
travésde programasy proyectos de actuacion. Lamateriali-
zacion de sus principales objetivos requerira de laparada
aprobacion de instrumentos de carécter econdmicoy social,
condisposicionesderango administrativoy legal, que debe-
ran integrar un programa politico de apoyo e impulso ala
ordenacion disefiada, cuyo compromiso se formula en €
ultimo capitul o de | as presentes normas.

2. Objetivos.

El sol ylasplayashanpermitidoaCanariasofertar undestino
sn estacionalidad; laproximidad ha permitido consolidar un
destino para amplias masas de europeos, la inicigtivay €
trabgodel osinsulares,y € marcofinancieroy econdmico, han
permitido desarrollar una amplia oferta dojativa. Gracias a
estosfactores, € turismo haimpulsado la economiacanaria
hastaunascotasdebienestar econdbmicoy socia sinparalelo
ensu historia. Pero e turismo esunaactividad dindmicapor
esencia, con un ato nivel de competitividad, donde los
destinos intentan conquistar su cuota de mercado sobre la
base de ofertar productos més atractivos para un conjunto
amplio de clientes, cuyos gustos también van variando
dinémicamente, deacuerdo con suspropiasexperiencias, con
laevolucion cultura y € crecimiento econdmico.

Lasolucion planteada, como seexpresd enlaparteinforma-
tivadelapresentememoria, pasapor encaminar decididamen-
te los pasos hacia la sostenibilidad, entendida aqui como un
modelo de desarrallo turistico diversificado, diferenciado,
competitivoy sostenible, quecubralasnecesi dadesactuaesde
losturistasy delasociedad canaria, protegiendoy mejorando
las perspectivas de futuro, y que proyecte una imagen de
integracion de lagestion de todos los recursos, de modo que
gueden cubiertaslasneces dadeseconomicas, socidesy esté-
ticas, manteniendo a mismo tiempo laidentidad cultural, €
paisge, los procesos ecoldgicos esencides, la diversidad
biol6gicay lossstemasvivos.

Por todo ello, las presentes Directrices, de acuerdo conlo
dispuestoenlaLey 7/1995, de 6 deabril, de Ordenacion del
Turismo de Canarias, con los criterios, principios y fines
generales sefidlados en € Texto Refundido de las Leyesde
Ordenaciondel Territorio deCanariasy de EspaciosNatura-
lesdeCanarias, conlosobjetivosqueel mismotextolegd fija
paralas Directrices de Ordenacion, y con las determinacio-
nes establecidas en las Directrices de Ordenacion General
respecto del sector turistico y del presente instrumento de
ordenacion, se proponen disefiar un marcoterritorial idéneo
para que pueda producirse € cambio en los modos de
producciony gestiondelaofertaturisticahaciaunmodelode
desarrollo turistico més duradero.

Sonobjetivosespecificosdel asDirectricesd incrementode
larentabilidaddelaactividadturistica, entérminosdeaumento
de gasto y del ingreso medio por estancia, en vez de d
incremento del nimero de visitantes;, & beneficio para la

poblacién residente, impulsando las actividades con mayor
generaciondeempleoy vinculacién conlasempresaslocales;
la diversficacion de la oferta, a través de productos que
permitan captar nuevos segmentosdemercado; ladiferencia-
cidndelaoferta, apoyandolosdementosmésvinculadosalos
va oresautoctonos; laadaptaciony competitividad delaoferta
actua, estableciendo mecanismos que permitan adecuar 1os
establecimientosy losmode osdegestiony serviciosofertados
a los requerimientos del mercado, la gestion integral del
destino turistico que, impul sada por las administracionesy
con la participacion de los agentes econdmicos y sociales,
tenga por objetivo final la satisfaccion del visitante) y la
conservacion de los recursos naturales insulares, asumido
como objetivo propio del sector.

3. Moddo.

3.1. El modelo general.

3.1.1. Laplanificacion del modelo.

Pese a ser una de las primeras Comunidades Auténomas
gue legido en materia de turismo, en Canarias no se ha
profundizado todavia suficientemente en d andiss de su
actividad econdmicadominante, paraun mejor conocimiento
delademanda, delos destinos competidores, delaevolucion
quedebe sufrir lapropiaofertaparacaptar nuevas demandas,
para adaptarse ala demanda en movimiento, para conseguir
unaactividad que, snincrementar la presion sobre d medio,
produzca mayores beneficios econdmicos y socides, mayor
nivel de empleo, mayor nivel degastoy meor distribuido. Y
no setratade aojamiento turistico, aunque también le fecte,
porque hay cantidad suficiente, y esmuy posible que bastante
mésquesuficiente; setratadel conjuntoded ementos, dojativos
y no aojaivos, que definen e producto turistico canario.

Canarias ha venido redlizando en los Ultimos afios un
importante esfuerzo de captacion de nuevos segmentos de
mercado, pero € destino alin precisade unadiversificacion
delaoferta, d igual que unincremento en ladiferenciacion
respecto deloscompetidores, objetivosambos que constitu-
yenlosprincipaesretosaresolver desdee puntodevistade
lacompetitividad turistica. En este sentido, €l nuevomodelo
turistico no puedelimitarse alaregulacion delaoferta, sno
guetienequepropiciar, atravésdelaplanificacion sectorid
y laactuacion delosagentesy admini straciones, por unlado,
el comportamiento sostenibledel osturistas, promocionando
especia mentel osatributosy compromisosdesostenibilidad
dedl destino turistico canarioy, deotraparte, potenciando las
agrupacionesy alianzasestratégi casquepermitan posicionar
mejor alaofertaantelademanday losmercados, eincremen-
tar laatencion delos segmentos con mejor comportamiento
ambientdl.

La planificacién estratégica gporta e enfoque necesario
paradar respuesta eficaz alas necesdades definidas. Corres-
ponde ala planificacién andlizar las tendencias del mercado,
evaluar lasneces dadesy expectativasdelademandaactual , €
posicionamiento de Canarias en los principales mercados, €
desarrollodel osdestinoscompetidores, lasdindmicasinternas
de desarrollo del sector, las politicas de promocion y
comercializacionaplicadas,  nivel deformacidny desarrollo
delosrecursoshumanosdelasidas, y lajerarquizacién delos
puntosfuertesy débilesdelasidas.

Paraque laplanificacion turistica seaeficaz, necesitadesa
rrollarse en los tres niveles. El autonémico, partiendo del
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archipiélago comoundestino Unico, tal comoestablecelal ey
deOrdenaciéndel TurismodeCanarias, peroquesediferencia
y aticulaen lasdiferentes of ertasinsulares, &nbitoen e que,
como en la ordenacion dd territorio, resulta necesaria y
posiblelaconcrecion del modelo atravésdelaplanificacion
estratégica insular. Finadmente, a igua que € ciudadano
percibe la accion territorial y urbanistica desde € ambito
inmediato desu ciudady sumunicipio, € turistaidentificael
destino turistico, basicamente, através de su experienciaen
el nlicleo en que hayatranscurrido suestanciay, por tanto, es
laactuacion del municipio, enlaconformaciony gestion del
espacio turistico inmediato, la que en formamas directale
afecta, razén que aconsgja el desarrollo de la planificacion
turisticatambién en este nivel.

En estesentido, & cambio demodel o propugnado no puede
entenderseen ninglin caso como lasustitucion del osprincipa-
lesrecursosturisticosde Canarias, € sol y lasplayas, sino, en
este sentido, desde un moddo basado en @ crecimiento
continuado y acdlerado de la demanda como de la oferta,
estrechamentevinculado a sector inmobiliario, haciaun mo-
delo de crecimiento atemperado o limitado, y de creciente
recudificacion. Este cambio estd motivado basicamente por
las consderacionesambientaes, territoriadesy sociales sefia
ladas en los documentos de informacion y diagndstico que
congtituyen parte de la documentacion del avance de
Planeamiento de estas Directrices y de las Directrices de
Ordenacion Generd, pero también se gpoya en la propia
evolucion experimentadapor lademandaen losdltimosafios.

3.1.2. El modeloterritorial.

Por otra parte, y en cuanto a contenido sustantivo de las
presentesDirectricesy, enparticular, laconcreciondel modelo
perseguido, debeinsstirsedenuevo en € carécter generalista
propio de un documento del &mbito y objetivos delas Direc-
tricesdeOrdenacion, y del model ogenera resultantecomoun
sumatorio de sucesivas concreciones dd planeamiento, tanto
desde las diferentes Directrices de Ordenacion Generdesy
sectorial eshastal osrestantesinstrumentos de planeamiento
en los que va cristalizando paulatinamente la forma de
implantacion de las actividades sobre € territorio. Asi 1o
entendi6tambiénel legidador cuando noencomiendaaunas
Directricesdeterminadas|adefinicién del modeoterritoria
bésico de Canarias, sSno que encomienda a todas que esta:
blezcan “las estrategias de accidn territorial parala defini-
cion” de dicho modelo, de forma que cada una de las
Directrices, desde sus diferentes ambitos funciondes de
ordenacidn, van fijando estrategias de accion apartir delas
cuales vamaterializandose la definicion de dicho modelo.

En segundo lugar, desde la perspectiva reiteradamente
mencionadadel ablsquedadeunmayor gradodesostenibilidad
parae desarrollocanario, y laconcepciondel procesohaciaun
desarrollo méassosteniblecomounavancepaul atinoy sosteni-
do durante un largo periodo de tiempo, no cabe que un
documento de ordenacidn que se proyecta en un periodo
limitado detiempo, decincoafiosend presentecaso, pretenda
modelizar en unaformani medianamente predeterminada, un
proceso socid complejo. Pero si establecer edtrategias de
accion, objetivos y criterios que permitan avanzar desde la
situacion actual. El tnico model o perfectamente determinado
y cristalizadoesel quehay, esdl actual model odeimplantacidn
turistica. Etemodel o actudl, estaredlidad actual, no puedeni
debe ser transformado repentinani rdpidamente; a contrario,

esasumido y tiene que ser asumido como nuestraredlidad de
partiday no debe entenderse en ningin caso que € presente
documento tiene por objeto declarar su agotamiento y
sutitucién. Enprimer lugar, porqueyasehadefinidocomoun
sstema particularmente eficiente en e consumo de suelo; en
segundolugar porque, conlasvirtudesy losdefectosqueleson
propios, hapermitido & desarrollo de unaactividad capaz de
superar positivamente las dificultades que se han ido produ-
ciendo en los dltimos cuarenta afios, hasta conformarse
i ndi scutiblemente como € sector que hapermitido al canzar
losmayoresnivelesde bienestar social y econdmico detoda
lahistoriade Canarias; entercer lugar, porquesol o partiendo
denuestrarealidad actual, denuestromodel o actual, entodos
los sentidos, es posible avanzar para ir mejorando lentay
decididamente, ese mismo modelo. Ese, y no otro, es €
modelo delas presentes Directrices.

Labasedelaordenacidnterritoria del model o propugnado,
seagpoyaenlarenovaciondelaofertaexistentey e incremento
de la competitividad del destino, mediante € aumento y la
diversificacion de los productos of ertados.

Paralograr esteobjetivo, dentrodeladimens énordenadora
delosrecursosy d territorio que espropiade estedocumento,
& model o seconstruyeapartir del oscriteriosdesarrolladosen
lasDirectricesdeOrdenacion Generd encuantod usoeficien-
tedelosrecursos, incluido d propioterritorio, lapreservacion
delossuelosambienta y econdmicamentevaiosos, lalimita-
cion de la extension territoriad del suelo ocupado por las
actividades productivas, lareutilizacion eficientedel sugloya
ocupado o transformado, y € incremento delacomplejidady
cdidad de los niicleos urbanos. En este sentido, e modelo
pretende centrarse especia mente en la consolidacion de un
entorno urbano y natural de calidad, adaptado al turismo, y
cuya ordenacion y regulacion debe desarrollarse de forma
integrada, dada laimportancia estratégicadel espacio turis-
tico enlasidas. La consolidacion dd modelo habra de ser
protagonizada por € sector privado y, por tanto, habra de
contar conlapartici pacionactivay convencidadel osagentes
econdmicosy socialesimplicados.

Loscriteriosquedefinen e model o comienzan establecien-
do su carécter limitado, basado en € freno a la extenson
territorial, @ crecimientodelaofertacondicionadoa aumento
del vaor del destinoy a objetivo derenovacion, asi como a
ladisponibilidad deinfraestructurasy serviciosy alacapa
cidadinsular decarga, laorientacion delaactividad turistica
hacia € desarrollo social y econdmico de Canarias y la
mejoradelacalidad de vidade su poblacion, € incremento
de la sostenibilidad de los establecimientos turigticos y la
profesionalizacion delagestion turistica

3.2. El modeloinsular.

Corresponde d Plan Insular de Ordenacion concretar €
desarrollodd modd oencadaid a Paradlo,enprimer lugar, debe
definir laszonasturidticasinaulares, queintegrenlosambitosdel
territorio en los que ya tiene lugar, 0 se conddera que puede
desarrollarse, laactividad turisticaa o ativao de equipamiento
complementario. Estaszonascondtituirén, encadaida, diferen-
tesunidadesterritoria es, dgunasdelascua espodran contener
a&easdd territorio destinadasaotrosusos, comod residencial,
que, por estar englobadasdentrodeundmbito caracterizadopor
su uso turigtico, las hagan parteintegrante delazona, y exijan
untratamientoespecificodel asmismas, acordeconsuvecindado
inmersion end nucleo turidtico.
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Cuando & modelo de implantacion territoria de las
actividades turigticas se encuentradefinido por lalegidacion
especifica, como es @ caso de las idas de La Gomera,
LaPamay El Hierro, las determinaciones de | as presentes
Directrices han de entenderse complementarias de las esta-
blecidas en aguéllas, sin que en ningln caso puedan entrar
en contradiccion con las mismeas.

Dentrodelaszonasturisticas, € planeamientotantoinsular
comogenera, deberaatender trestiposdeéreasidentificadas
por sus diferentes caracteristicas y por € papd que les
corresponde protagonizar enel modeloterritorial basicoque
€l propio plan disefie: las &reas consolidadas, las &reas aptas
y laséareasdereserva. No se pretende con ll o establecer una
zonificacion superpuestaalas clasificacionesy calificacio-
nesdel suelo, sinounoscriteriosdeandlisisterritoria parala
ordenacion.

Las areas consolidadas integran a los nlicleos turisticos
propiamente dichos, incluyendo, en su caso, los &mbitos
destinadosaotrosusosque, comoantessesefia 6, puedan estar
inmersosentales &reasy deban ser contempladosenrelacion
con elas. Edaran formadas, generamente, por terrenos
clasificadoscomo urbanoso como urbani zablesen g ecucion.

Para las éreas aptas para €l desarrollo de nuevas
implantaci onesdea ojamiento o equi pamientoturistico, cons-
tituidaspor terrenosyad asifi cadoscomourbanasourbanizables
por € planeamiento en vigor, se establece que ladedicacion
prioritariaadestino turistico deberiareservarse alosterrenos
inmersoso contiguoscon lasareasconsolidadasy, entredllos,
con aquellos que tengan un mayor grado de urbanizacion y
areassingulares. Laséreasdeextens Onsonlaséreasaptaspara
€l desarrollo Stuadasen & entorno o0 &mbito deinfluenciade
las &eas consolidadas, es decir, de los nicleos turisticos
exigtentes, quedando encomendadala concrecion del acance
y lascaracteristicasdd &mbitodeinfluenciaaladefinicionde
modelo territoria querealicee propio Plan. Laséareassingu-
lares son &eas gptas para € desarrollo que se encuentren
aidadas, dejadas de los ambitos de influencia de las &reas
consolidadas, y sin rdacion territoria con édtas.

Resulta necesario diferenciar ambos tipos de areas aptas
parael desarrollo, no sdlo por d tratamiento diferenciado que
el planeamiento insular y genera pueda establecer, con toda
|6gica, paraunasy otras, snoporqueel modeloquesepretende
implantar sebasa, entreotroscriterios, enquelaimplantacion
turisticasobresud osclasficadosseproduzcaprioritariamente
enlosposiblesintersticiosvaciosdentro del &reaconsolidada,
oenextensidny continuidadterritoria y funcional con éstasy
tambi én, especialmenteene casodetratarsedeequipamientos
turigticos, end entornodelaciudadturistica, dentrodel ambito
deinfluenciade las &reas consolidadas.

Frente a estas prioridades delocalizacidn, laposible deli-
mitacion de areas singulares tiene € caracter de opcion
excepcional, generd mente aceptable cuando estén destina-
dasaal bergar equipamientoturistico complementario, con
eventual presencia de alojamiento turistico. Se parte, una
vezmés, del principio dequelaextensiondelosbeneficios
de la actividad turistica no ha de pasar por la difusion
territorial de la propia actividad, o no a menos de la
actividad alojativa, sino por lacreacion de redes de recur-
sos y atractivos turisticos y mediante la aplicaciéon de
sistemas de compensacion interterritorial como el Fondo
de Compensacion Territorial y Ambiental establecido por €

Texto Refundido de las Leyes de Ordenacion del
Territorio de Canariasy de EspaciosNaturaesde Canarias.

Larazon de esta secuenciay prioridades se basa, unavez
més, encriteriosdesostenibilidadterritoria, sustentadostanto
en e uso eficiente dd capital acumulado en infraestructuras,
serviciosy equipamientosturisticosenlaséreasconsolidadas,
como enlaconcentracion deactividadesfrentealadisperson
0 extenson sobre territorio.

Las Directrices encomiendan a planeamiento insular la
definicidn de las clases y tipos de equipamientos turisticos
complementariosdere evanciaquesecons derenmésidéneos
paralasdiferentesareasonticl eosturigticos. Encual quier caso,
los equipamientos con afeccion territorid amplia, como los
camposdegoalf, puertosdeportivos, parquesteméticosy otros,
deberan considerarse como equipamientos estructurantes del
sstemainsular, quee Plan deberdcondicionar ensuscaracte-
risticasy dternativasdel ocalizacién, pudiendollegar, incluso,
a definir su concreta ubicacion, directamente o a través de
Planes Territoriales Especidles quelo desarrollen.

3.3. El moddo urbano.

Lacadlidaddel espaciourbano congtituyeunrequisitobasico
del modelo. Ello supone la adecuacién cuidadosaalas nece-
sidades de lo que se hadado en llamar ciudades del ocio, un
espacio ordenado, atractivo, limpio, claro, seguro. En su
definicidnterritorial tienenquejugar unpapel fundamental los
equipamientos, la dotacion de espacios libres, lositinerarios
pestonaes continuos, € arbolado, la f&cil legibilidad del
espacio, conlapresenciadehitosorientadoreseidentificadores
del mismo, la correcta resolucion del entorno de los centros
comerciaesy su abastecimiento, lacaidad y homogeneidad
de la sefidizacion y la carteleria, lalimpieza o la seguridad
ciudadana. Ensuma, losel ementosquepueden hacer atractivo
d lugar y deseable laexperienciaturistica.

Para conseguir este fin, resulta igualmente necesario
abordar lamezcladeusosenlaséreasturisticas consolida-
das. Laafecciénentrelosusosturisticoy residencial tienen
su origen basicamente en los diferentes hébitos, horarios,
actitudesy necesidades de losresidentesy losvisitantesy
en el uso diferente que ambos colectivos hacen tanto del
espacio edificado como del espacio urbano; pero también
enlareiteradaexperienciadelautilizacionturisticairregu-
lar delas edificaciones destinadas a uso residencial, fuera
del control y lagarantiade calidad y servicio que constitu-
yen el objetivo delaregulacién turistica. Por unasy otras
razones, las Directrices consideran que se debe evitar €l
uso mixto, por €l deterioro que la situacion causa en la
ofertaturistica, revisandolosinstrumentosdeplaneamiento
guepermitan ambosusosen un mismo ambito o sector, con
¢ fin de especializar integramente |os espacios en uno u
otro destino.

En e caso de &reas en las que se encuentren consolidados
ambos usos, d planeamiento tendra entre sus objetivos
dedindarlosy, en su caso, ordenar €l proceso detransforma-
cién hacialaespecidizacion. En estos casos, correspondeal
planeamiento lograr una paul atinaespecidizacion del espa-
cio, inclusodepartesdel mismo, excluyendoexclusivamente
la posibilidad de nuevas implantaciones de ambos usos en
una misma parcela, primando € mantenimiento del uso
turisticodojativosobred residencial, sobretodoenlaséreas
que € planeamiento considere las més idoneas para €
alojamiento turistico insular.
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Corresponde a planeamiento insular, a la vidta de las
circungtanciasconcretasdecadazonaturistica, ladefinicionde
lascondi cionesdecompatibilidadentreambosusos, laconcre-
cion delastipologiasedificatorias, lacdidad y amplitud dela
edificacion residencia y € tratamiento de sus epacioslibres
como elementos relevantes. La consideracion del espacio
turistico como un espacio estratégico paralaeconomiacana
ria, aconsgjadar un mismo tratamiento alos diferentes usos
quesedesarrollen en suinterior. Entd sentido, se establece
igualmente la necesidad de que € uso residencia que se
admita excepciona mente dentro de las zonas turisticas, en
situacionesconsolidadaso enambitoso sectoresespecializa-
dos, y con la sola excepcidn de las eventuales viviendas
sometidas a algun régimen de proteccidn, deba cumplir los
mismos estandares de densidad y calidad de la edificacion
turistica. De estaforma, se pretende conseguir que la parte
residencial del &reaconsolidadatengalamismacalidad que
la parte turistica, y ambas se integren en un mismo paisgje
urbano, sin disonancias.

Por dltimo, se establecen criterios paralareduccion de
la capacidad alojativa turistica, mediante lamejora de la
calidad de la oferta, la implantacion de equipamiento
complementario para el que se compromete un programa
especificodeincentivos, latransformaci6n deusoal ojativo
acomplementarioy laimplantacion prioritariaen el suelo
clasificado de sistemas generales, asi como laposibilidad
de transformacion de dicho suelo aresidencial, cuando €
planeamiento insular y municipal nolo considerenincom-
patible en funcion de las concretas caracteristicas y situa
cién del mismo. Por Ultimo, se establece el mecanismo de
larevisionvoluntariadel planeamiento comoformulapara
alcanzar los objetivos anteriores.

Con estas medidas, sepretende reducir e crecimiento dela
ofertadea ojamientoturistico pero, smultaneamente, utilizar
el sudloyaclasficadoy, deestaforma, no soloimpedir nuevas
ocupacionesdesuelo, sinodar viasdesalidaal asexpectetivas
de aprovechamiento acumuladas sobre estos suelos. En las
disposiciones trangitorias de la Ley a la que acompafiaran
como anejo las presentes Directrices, se atendera
especificamente aestas Stuaciones.

3.4. El moddlo edificatorio.

Lacalidad delaedificacion constituye el complemento
indispensable de la calidad de laexperienciaturistica. La
calidad arquitecténica del establecimiento turistico esté4
confrecuenciamediatizadapor lablUsquedadeunaimagen
de exotismo o tipismo, una diferenciacion que atraiga el
espiritu de aventura, el afan de descubrimiento y sorpresa
gue, por mas moderado que sea, forma parte inseparable
del vigje turistico. Esta caracteristica de la arquitectura
turisticano debe considerarse contrariasino, en todo caso,
complementaria de la calidad de disefio, de la utilizacion
de materiales duraderos y que permitan un mejor aisla-
miento y ahorro de energia, del disefio bioclimético como
formade aprovechar eficientemente las oportunidades de
ahorro energético de un climabenigno como el nuestro, y
deladotacién demecanismoseinstal acionesquepermitan
el ahorrodeaguay sureutilizacion, el uso méaseficientede
las energias convencionalesy laimplantaci6n de energias
renovables, transmitiendo a turista una imagen de
sostenibilidad cuidadosay continuada en cada unade las
instal aciones del establecimiento.

4. Renovacion y rehabilitacion.

4.1. Larenovacion edificatoria.

Larenovaciondelaplantaexistenteesel objetivoprioritario
en materia de aojamiento turistico, y no solamente por
voluntad de reutilizacion sostenible, sno por exigencia
de competitividad, de rentabilidad, de diversificacion, de
cudificacion delaofertade dojamiento.

Larenovacion se usa en las Directrices como un término
amplio, queincluyetantolarehabilitacion comolasustitucion
y sediferenciadela pura conservacion. Por rehabilitacion se
entiendelaintervencién en d edificio, al menos parasudtituir
o modificar en profundidad |os € ementos menos duraderos
(instal aci ones, pavimentos, acabados, carpinteriasinterioresy
exteriores, sanitariosy otros) y, como méaximo, paraadecuarlo
auna nueva distribucion del espacio, a un destino aojativo
diferented anterior, aprovechando por lo menoslaestructura
portante. Por sustitucion seentiendelademoliciéndel edificio
existente, para.congtruir uno totalmente nuevo.

Tanto para la rehabilitacion como para la sustitucién, €
principiodepartidaesel mantenimientodel usoturisticoy €
respeto alacapacidad alojativadel establecimiento preexis-
tente, de forma que puedan materializarse, en edificio reha-
bilitado o nuevo, tantas plazas de a ojamiento como tuviera
e edificio origind. No se impone ningin limite a estas
operaciones, siempre que no se incremente la capacidad
aojativadd establecimiento. Incluso, excepcionalmente, se
establece su incremento, como incentivo a determinadas
situaciones, declarandolo exento de las limitaciones
impuestasal crecimiento.

Enunaoperacion derenovacion, € establecimiento rehabi-
litadoonuevoprecisaraconfrecuenciaampliar lasuperficiede
las unidades algjativas o de |os espacios comunes, afin de
mejorar € producto ofertado. Esta ampliacion puede chocar
conlaimposibilidad desumateridizacionend solar original,
por impedirlolaordenacionurbanigtica; ental caso, seestable-
ce laposibilidad del tradado parcid o total de la capacidad
agjativadel vigo establecimiento aotro, de nuevaconstruc-
cién, en un nuevo emplazamiento, correspondiendo a
planeamiento insular establecer las condiciones de tradado,
epecidmente en cuanto a ambito municipal, comarca o
insular del mismo.

Cuando € planeamiento insular o genera sefidle un &rea
comozonaadescongestionary permitatransferir lacompleta
capacidad algjativa turistica a un nuevo emplazamiento, la
extinciéndel usoalojativoend antiguo solar puedecompor-
tar un incremento de la capacidad alojativa. Se permite la
transferenciadelacapacidad total aunquee solar antiguo se
destine aun nuevo uso lucrativo. Cuando € antiguo solar se
destine a equipamiento turistico complementario que haya
sido declarado por € Plan Insular como preferente parala
zona, se podrén construir en € nuevo emplazamiento
1,2 plazas de alojamiento por cada plaza preexistente. Si €l
antiguo solar secedegratuitamentea ayuntamiento, parasu
destino a espacio libre publico o dotaciona, la proporcion
podra aumentar hasta 1,5 plazas nuevas por cada plaza
preexistente. En unoy otro caso, esteincremento de capaci-
dad no estara afectado por los ritmos o limites absolutos
impuesto a nuevo crecimiento, considerandose a tales
efectos como una estricta operacidn de renovacion.

Excepciondmente, cuando € planeamiento insular |o per-
mitaendeterminadasareasdeusomixtoresidencia yturigtico,
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y en casos como la existencia de establecimientos turisticos
inadecuadamente situados dentro dezonasmasivamenteresi-
dencides, podria sustituirse € uso agjativo turistico por €
resdencial. S dicho uso es € de viviendas protegidas, se
podran construir en @ nuevo emplazamiento 1,2 plazas de
alojamientopor cadapl azapreexistente. Encualquier caso, las
viviendasno podrantener unasuperficiedtil inferioral00 m?,
ni se exigira e incremento de espacios libres previsto en €
Texto Refundido, mientras no se aumente & nimero de
usuarios, lo que se considera que no sucede cuando no se
construyamas de unaviviendapor cadatresplazasaojativas
turisticas preexistentes. La modificacion del planeamiento
generd parahabilitar estassustituciones, requeriradeinforme
favorable previo delaComisién de Ordenacion del Territorio
y Medio Ambiente de Canarias.

A las plazas trad adadas a un nuevo emplazamiento, seles
exigirael cumplimientodel ascondicionesminimasdecalidad
exigidasal osestabl ecimientosdenuevaconstruccion. Paralas
renovadassobree mismo solar anterior, losrequerimientos, a
regular reglamentariamente, serén de caracter mas matizado,
fomentando la consolidacion de nuevos productos de mayor
caidad, pero de forma que no impidan ni obstaculicen
gravemente el objetivo prioritario de larenovacion.

Pero la renovacion, definida de la forma descrita, puede
congtituir no solo un objetivo deseable, snounaobligacionde
lospropietarios, cuando d deterioro, & impacto o lascaracte-
rigticasdel edificio puedan convertirlaen unaexigenciadela
funcién socid de la propiedad, definida legdmente. Este
objetivosepretendea canzar atravésdel reforzamientodeuna
figurayaexistenteene Texto Refundidoy sucorrespondiente
reglamentacion, apartir del deber legal de mantenimiento de
lascondicionesdeuso efectivodelaedificacion, suruinalega
y la posibilidad de imponer la sustitucién del propietario
incumplidor enestesupuesto. Ellorequeriraqued planeamiento
generd delimite las dreas en que se aprecie lanecesidad de
rehabilitacion, quepodrantener € caracter deareasderehabi-
litacionintegra, y definalascondicionesdd usoefectivodelas
edificaciones. Dicha medida tiene por objeto, basicamente,
permitir actuar cuando una parte de los propietariosimpida,
por gplicaciéndelal ey dePropiedad Horizontd, llevar acabo
una operacion de renovacion edificatoria turistica. Para dar
respaldolegal aestadeterminacion, lal ey deaprobaciondelas
presentes Directricesincorpora, entre sus disposiciones adi-
ciondes, laoportunamodificacion del Texto Refundido de
las Leyes de Ordenacion del Territorio de Canarias y de
Espacios Naturales de Canarias, que remite asu regulacién
reglamentariaposterior.

4.2. Larehabilitacion urbana.

La degradacion o deterioro del espacio urbano turistico
pretende ser corregida mediante un proceso deintervencién,
de carécter parcid ointegra. Lasintervenciones parcides se
aplicarénenlosambitosquelal ey deOrdenacionde Turismo
y e Texto Refundidoidentifican como zonassaturadas, zonas
mixtas y zonas insuficientemente dotadas, que requieren de
medidas parciales de limitacion del crecimiento, o de
zonificacion diferenciadadel uso residencia y turistico, o de
dotacién o complementacidn de las infraestructuras urbanas
que resulten insuficientes para la capacidad aojativa del
ambito, pudiendo darse el caso dezonasen lasque, en pateo
en su totalidad, se superponen dos o tres de estas circunstan-
cias. Cuando la problemética sea mas complegja, cuando se

trate de un area en declive, conforme a los pardmetros que
sefidalaDirectriz correspondiente, y serequieraunainterven-
cion integrada, la zona podra ser declarada como &ea de
rehabilitacion urbana,

L asDirectrices, enunanexoespecifico, determinan &reasde
rehabilitacion urbana dentro de los nlcleos de Puerto del
Carmen, Corrdejo, Morro Jable, San Agustin, Playa del
Inglés, Puerto delaCruz y Los Crigtianos. El planeamiento
insular y generd podra sefidar otras, correspondiendo a éste
ultimo delimitar tanto laséreas de rehabilitacion urbanacomo
las areas de intervencidn parciad, conforme a los criterios
establecidos, en su caso, por € planeamiento insular. A
continuacion o simultdneamente, se deberd establecer la
edtrategia de intervencion. Para no complicar € procedi-
miento, la estrategia podra estar incluida dentro del Plan
Insular 0 e Plan Genera que haya delimitado € &rea de
actuacion; s no esasi, deberaformul arsecomo un documen-
to separado, por la Administracion que haya delimitado el
area. La Directriz correspondiente sefidla el contenido que
debe desarrollar laestrategia de intervencion y establece la
necesi dad de parti cipaci 6n activadel osagenteseconémicos
y socidesen ladefinicion de laestrategia

Laordenacién pormenorizada del area, en  caso de que
no la hayaincluido directamente el Plan Genera entre sus
determinaciones, se desarrollard a continuacion, sefidlando
las Directriceslosaspectos sobrelos quelaordenacién debe
actuar.

A partir delaaprobacién de laordenacion pormenorizada,
debe comenzar lagestion delaactuacion, conlaconcertacion
entrelasadministracionesintervinientesy laposibleeeccion
defigurasdegestion establecidasenlal ey de Ordenacion del
Turismo, como zona o nicleo turistico a rehabilitar, o en
Texto Refundido, como éreade rehabilitacion integral.

Larehabilitacion urbana constituye un objetivo indispen-
sable dela actuacion en larenovacion y cudificacion dela
plantay €l espacio turisticos, y que se trata de un objetivo
complejo, dilatadoy costoso. Por tanto, laintervenciondelas
admini straciones publicas hade comportar € efectivo desa-
rrollo de programas de actuacion, con medios y dotacion
presupuestaria suficientes.

5. Crecimiento.

5.1. Objeto dd crecimiento.

Las presentes Directrices pretenden ser limitativas del
incremento en e volumen delaofertaaojativa, pero no del
sector turistico en su conjunto. Dado € nivel de consolida-
ciény madurez del destino, es necesario potenciar determi-
nados mecanismos, précticas y procesos que aseguren una
eficaz adaptacion del mismoalosrequerimientosdel merca-
doy lasociedad. El futuro crecimiento turistico debe estar
orientado a potenciar la competitividad de los productos
turisticos y a enriquecer la oferta existente, en lugar de a
mantener una constante ampliacion del numero de
establecimientos de alojamiento turistico.

Por tanto, € crecimiento delacfertadeal ojamientonoesun
objetivo delas Directrices sino, en todo caso, un instrumento
para conseguir la implantacion de productos turisticos
novedosos, quecudifiqueny diversifiquensignificativamente
la oferta, evitando especificamente que compita con la
renovacién de la planta existente. Por € contrario, € creci-
miento delaofertade equipamiento turistico complementario
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si condtituye un objetivo, a que no se pone limite, aunque
corresponded planeamientoinsular, como sesefidl G anterior-
mente, establecer las condiciones de calidad, idoneidad,
emplazamiento y adecuacion al medio.

5.2. Crecimientoy capacidad de carga.

L acapacidad de cargatienemdltiplesdimensiones, inclu-
yendo laecoldgica, socid, paisgjistica, infraestructural, tec-
nolégicay laboral, de recursos y mercado turisticos y de
afeccién arecursos naturales. Estas dimensionesdelacapa
cidad decargano pretenden constituirseenlimitesobstativos
directos, sino en objeto de andlisis detallado por los Planes
Insulares de Ordenaciéon y por cuaquier instrumento de
ordenacién urbanigtica que contemple un incremento de
capacidad alojativa. El 6rgano competente para la aproba-
cion del correspondiente instrumento de planeamiento, ha-
brade realizar unaevaluacion especificay detalladade esta
determinacion del planeamiento, haciéndola constar
expresamente en & correspondiente acuerdo.

No obstante, |as Directrices contienen limites directos ala
posibilidad de crecimiento aojativo. El primero se establece
mediantelaimposibilidad de crecimiento alguno enlosambi-
tos dd territorio paralos que @ planeamiento insular haya
determinado que se encuentra agotadala capacidad de carga,
deacuerdocond andisisredizadodelasdiferentesdimensio-
nes sefidadas, y que podra incluir a determinados nuicleos,
zonas 0 a la totalidad de una ida, y afectar también a la
limitaci én alasplazasres dencid esdentro dezonasturisticas.

La segunda limitacion absoluta a crecimiento es la que
corresponde aplicar cuando e planeamiento insular que lo
prevea no acredite la suficiencia de las infraestructuras y
servicios generales, no solo parad incremento de la planta
aojativa planeado, sino para € crecimiento demografico
inducido por & mismo. Larecienteexperienciadelosgraves
déficit en Fuerteventuray Lanzarote, especia mente en ma-
teriasanitariay escolar, externalizadosparaser cubiertospor
el conjunto de la sociedad canaria, plantealairrenunciable
necesidad de este limite.

La tercera se refiere a aguellos ambitos para los que €
planeamiento insular, en aplicacion del Texto Refundido,
sefialequedebelimitarsel aautorizaci on denuevasplazasde
alojamiento turistico, en atencidn d equilibrio del modelo
insular. La cuartay Ultima, a los ambitos que igualmente
sefide e Plan Insular, también en aplicacidon del Texto
Refundido, por tener € carécter de zonas saturadas, a
exceder la oferta existente alademanda previsible.

Entodo caso, lalimitacién del crecimiento por considera
cién alacapacidad de cargano debe obstar a deber delas
administracionespubli casdeadoptar medidasparapaliarlos
excesos de carga socid o los defectos de infraestructuras,
serviciosy dotaciones, sin perjuicio de la prioridad que las
Directrices establecen para las actuaciones en zonas a
rehabilitar.

5.3. Ritmodée crecimiento.

En € caso de no resultar aplicables los limites absolutos
sefidadosen d apartado anterior, lasDirectricesestablecenla
necesidad defijar ritmos diferenciados, por idas, de acuerdo
conlascircunstanciasambiental es, socialesy econdmicas, de
caracter generd y sectoria decadauna. Enbaseaesteandisis,
el Parlamento de Canarias determinarg, cada tres afios, me-
diante Ley, la competencia, & procedimiento y la cantidad
anua méxima de autorizaciones previas susceptibles de ser

concedidasen cadaida, parad sguientetrienio, asi comolas
condiciones minimas de caidad exigibles. Dentro de los
limitesdelaLey, d planeamiento insular fijardlacapacidad
anud de crecimiento, y su posible distribucién geogréficay
condiciones de calidad.

Correspondera a la consg eria competente en materia de
turismo realizar, sobre la base de |os datos pertinentes, €l
andlisis de situacion sefid ado anteriormente, y a Gobierno,
remitir a Parlamento, cada tres afios, € proyecto de ley
correspondiente. Duranteel primer trienio, y mediantedi spo-
sicién transitoria de la Ley de aprobacién de las presentes
Directrices, se establece un crecimiento anua méximo de
1.100, 1.750y 200 plazas, respectivamente, paralasidasde
LaGomera, LaPalmay El Hierro. ParalasidasdeL anzarote,
Fuerteventura, Gran Canariay Tenerife, sefijauncrecimien-
to cero. Excepciona mente, y mediante declaracion deinte-
résgeneral por el ParlamentodeCanarias, podranautorizarse
proyectosexcepciona es, queen ninglin caso podran superar
las 3.600 plazas anuales, parael conjunto delascuatroidas
Citadas.

6. Instrumentos.

6.1. Normativos.

La aprobacién de las Directrices mediante Ley, ofrecela
oportunidad deincluir en € texto delamisma, como dispo-
siciénadicional,lamodificaciénpuntua delal ey 7/1995, de
Ordenacion del Turismo, dirigida a articular en forma efi-
cienteun instrumento bésico delaofertaturisticacomo esel
Registro General de Empresas, Actividades y Estableci-
mientos Turisticos. Con e mismo objeto, seindtituiraen la
mismal ey € deber dematri cul aci n delosestablecimientos
algjativosturisticos.

Por otraparte, y en cuanto a caracter delasdeterminacio-
nescontenidasenlasDirectrices, deacuerdo conlo expresa
doend texto junto acadaunadeé€llas, tienen el carécter de
normasdeaplicaciondirectaodirectiva, orecomendaciones.
Las normas de aplicacion directa, identificadas con las
inicialesNAD, sondeobligado cumplimiento paralasadmi-
nistracionesy losparticulares, apartir delaentradaen vigor
de las Directrices; las normas directivas, sefialadas como
ND, sonigua mentedeobligado cumplimiento paraadminis-
tracionesy particulares, pero no tienen unaaplicacion direc-
ta, Sno que se desarrollan a través de instrumentos de
planeamiento o disposi ciones administrativas; las recomen-
daciones, distinguidas con lainicial R en € texto, tienen e
carécter deorientacion paral asadministracionesy particul a-
res, pero reguieren unaexpresajustificacion cuando no sean
asumidas por unasy otros.

Iguamentenormativo hadeconsderarsed desarrollodela
legidacion sectorid vigente a fin de habilitar en un plazo
perentorio € Estatuto delosmunicipiosturisticos, que contri-
buyaal aadecuadaprestaci ony mantenimientodel osservicios
einfraestructuras delas zonasturisticas. Lafuturaregulacion
delos productos turigticos, y en especia de las modalidades
alojativas, se propugna desde las Directrices como una
neces dadparafacilitar laespeciaizacidndelacferta, acogien-
do nuevos productos emergentes y estructurando otros que
van a ser requeridos, especidmente desde la préctica de la
renovacién de laplantaadojativaexistente.

Pero no puede ser tratada la regulacion futura sin resolver
los problemas del pasado y € presente. En este sentido, la
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regularizacion de la planta aojativa en situacién ilega o
irregular, de amplia problemética en d archipiéago, precisa
igua mente de acciones desde una doble dimensdn'y con un
solo objetivo, iminarla. Ladimension primeraes, denuevo,
la regulacién, la adaptacion de la normativa, no con animo
amnistiador, sino con espirituderaciona andisisdelanorma,
a objeto de consderar s la regla es adecuada y 5 debe
modificarseo mantenerse, lasegundadimensi én no puede ser
otraquee cumplimiento delanorma, dotando alos 6rganos
de contral e inspeccion de los medios legaes, materides y
humanosnecesariosparaerradicar laofertailegal y noreglada.

6.2. Ordenacion.

Como se ha expresado reiteradamente en la presente
memoria, las determinaciones de las Directrices se dirigen
confrecuenciaal planeamientoinsular y, en menor medida,
dado el carécter de sector estratégico de relevancia
supramunicipal, a planeamiento general. Conviene desta-
car que, paranorigidizar laadopci 6n dedecis ones, median-
te disposicion adicional de la Ley de aprobacion de las
Directrices, se utilizaralafiguradelos Planes Territoriales
Especiaesdetramitacion simplificada, que no precisan de
avance de planeamiento. Lacompetencia para su aproba-
cion corresponde ala Comisién de Ordenacion del Terri-
torioy Medio Ambiente de Canarias, y tienen por objeto
poder disponer en corto plazo deunaordenacion suficiente
parapermitir laaplicacioninmediatadelasDirectrices. De
la misma forma, se arbitra la figura del Plan Territorial
Especial, también de tramitacion simplificada, para la
adaptaciondelaordenacionalassucesivasL eyestrienales
de fijacion de ritmo maximo de crecimiento y calidad
minima de |os productos a ojativos.

Perolaordenaciony laregulacion resultan dificiless nose
cuenta con un respaldo informativo adecuado. Para dllo, se
establece la necesidad de un especifico compromiso para e
desarrollodeunsistemadeinformaci nturistico, comenzando
por uninventariodel osestabl ecimientosy € suelocondestino
turistico existente en e archipiélago, su capacidad y estado.

6.3. Econémicosy administrativos.

Las presentes Directrices, en tanta mayor medida como
exige su objetivo fundamental de rehabilitacion del espacio
turistico, requieren de accionesde carécter econémico, finan-
cieroy administrativo. Sinprogramasdeactuacion, y concre-
tas medidas econdmicas y presupuestarias, sin acciones
concretas, serd imposible la materiaizacion del objetivo
propuesto, y ello dificultaria gravemente, s no impide, la
actuacibnderenovacidndelaplantaa ojativapor partedel os
agentes econdémicos privados. No cabe imaginar que pueda
realizarse un esfuerzo intenso de renovacion edificatoriaen
un marco urbano degradado o infradotado.

Por dllo, se establece un compromiso temporalizado para
la aprobacion de sendos programas para la declaracion de
nicleos 'y zonas arehabilitar, larealizacion de actuaciones
publicas de rehabilitacion urbana, de carécter gemplar o
sistemético, y € fomento de las actuaciones de renovacion

edificatoria, restringiendo aéstasy al equipamiento comple-
mentariolosincentivosecondmicos. También seincluyeun
programadeapoyo alainnovaciény cdidad, especialmente
en pequeias y medianas empresas.

6.4. Seguimientoy control.

Tras o sefialado en la presente memoria respecto de la
necesidad de disponer de indicadores fiables, convenien-
temente disefiados y mantenidos, para poder evaluar el
proceso de implantacion de formas més sostenibles de
desarrolloturistico, esnecesario disponer deun sistemade
informacién eficaz que aporte los datos y, en base a
mismo, de un sistemadeindicadores. Paralaconstruccion
y seguimiento de uno y otro, se propone igualmente la
creacion y regulacion de un érgano de seguimiento u
observatorio, adscrito a la consejeria competente en
materia de turismo.

6.5. Or ganizativos.

Laparticipacion ciudadana, que esun requisito indispensa-
bleparad éxitodecua quier politicadereorientacionhaciaun
model o de desarrollo més sostenible estanto masexigibleen
un campo de la actividad, como es d turigtico, en € que los
agentesprivadoscongtituyen, con puntual esy rarasexcepcio-
nes, la tnica fuerza econémica presente. A dlo se afiade la
adiciond dificultady complgjidad deunatareaderenovacion
edificatoriay de rehabilitacion urbana, 1o que hace tanto més
necesariala perfecta coordinacién entre los agentes privados
protagonistasdelaprimeray delasadministracionespublicas,
alasque competelasegunda. En este sentido, las Directrices
se proponen impulsar e funcionamiento del méaximo érgano
participativoy consultivodel sector, &l ConsgodeTurismode
Canarias, a tiempo que € establecimiento puntual o perma-
nente de mesas y foros sectoriaes, especiamente exigibles
para cadauna de las actuaciones de rehabilitacion urbana, tal
como establecelal ey de Ordenacion del Turismo.

Igualmente se plantea la congtitucién de una Comision
especiaizadadentro del Foro Canario del Desarrollo Soste-
nible. Por Ultimo, se planteala creacion de una Agenciade
Calidad Turigtica de Canarias, de carécter técnico, bésicar
mente orientadaalainformacion y apoyo paralacuaifica-
cion y megora de la gestion y servicios de las pequefias y
medianas empresas, mayoritariasen € sector.

6.6. Formativos.

Lamejoradd sector requiere un continuo seguimiento de
las demandas formativas, con objeto de anticipar laforma-
cién delapoblacién ante |os requerimientos ocupacional es
gue se precisan, paracuyo fin se establecen y temporalizan
sendos programas de formacién profesional continua, y de
formacién enlagestion empresarial, con énfasisespecia en
| os aspectos mas rel aci onados con unamayor sostenibilidad
del destino turistico canario.

En la Sede del Parlamento, a 11 de abril de 2003.-
LA SECRETARIA PRIMERA, Maria Luisa Zamora Rodriguez.
VOB? EL PresiDENTE, en funciones, Antonio Sanjuén
Hernandez, VVICEPRESIDENTE PRIMERO.
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