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PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, en reunién celebradael dia23
de noviembre de 2004, adopt6 €l acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

14.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

14.5.- De fiscalizacion de la Mancomunidad del Norte
de Tenerife, gercicios 2001-2002.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en €l articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, dela Audienciade Cuentas de
Canarias, y segln lo dispuesto en € articulo 186 del
ReglamentodelaCémara, seacuerdaremitir alaComision
de Presupuestos y Hacienda el informe de referencia y
ordenar supublicacionend Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En g ecucion de dicho acuerdo y en conformidad conlo
previstoen el articulo 106 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

EnlaSededel Parlamento, a25 de noviembre de 2004.-
EL PresiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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RELACION DE SIGLAS

ADO Fases de autorizacion, disposicién y
reconocimiento de la obligacion.

BBEE  Basesde Ejecucion del Presupuesto.

BOP Boletin Oficial dela Provincia.

ICAL Instruccién de Contabilidad para la Admi-
nistracion Local, aprobada por Orden del
Ministerio de Economiay Hacienda, de 17 de
julio de 1990.

LBRL  Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local.

LCAP  Ley 13/1995, de 18 de mayo, de Contratos de
lasadministracionespublicas.

LRFP  Ley30/1984,de2deagosto, demedidasurgentes
paralareformadelaFuncion Piblica.

LRHL  Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora
delasHaciendaslocales.

Mp Millones de pesetas.

PGCP  Plan General de Contabilidad Publica.

RGR Reglamento General de Recaudacion.

RPL Reglamento presupuestario, aprobado mediante
el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por €l
quesedesarrollael capitulo 1°del titulo 6°dela
LRHL en materia de presupuestos.

RPT Relacion de Puestos de Trabajo.

SICAL Sistema de Informacion Contable para la
Administracion Local.

TRLCAPReal Decreto Legisativo 2/2000, de 16 de
junio, por el que se aprueba el texto refundido
delaLey de Contratos delasadministraciones
publicas.

Euros.

1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

Envirtud del articulo 1 delaLey territorial 4/1989, de 2
de mayo, dela Audiencia de Cuentas de Canarias, a este
organolecorrespondelafiscalizaciénexternadelagestion
econémica, financieray contable del sector publico dela
Comunidad Auténoma de Canarias, del que forman parte
las entidades locales, seguin €l articulo 2 de lamismaley.

Envirtuddel articulo 11 b) delacitadaley y del acuerdo
del Pleno de la Audiencia de Cuentas de 23 de diciembre
de 2002 por €l que se apruebael programa de actuaciones
parael gjercicio 2003, sehaprocedido alafiscalizacionde
la Mancomunidad del Norte de Tenerife (en adelante,
mancomunidad o entidad) correspondienteal osejercicios
econdmicos de 2001 y 2002.

1.2. Objetivos.
Laactuacion llevadaacabo hasido unafiscalizacion de
regularidad, que incluye una fiscalizacion de legalidad o
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cumplimiento y una fiscalizacion financiera, con los
siguientes objetivos:

- Verificar si laactividad econémico-financieradela
mancomunidad se hadesarrollado de conformidad conlas
normas, disposicionesy directricesquelesondeaplicacion.

- Verificar si las cuentas anuales y demés estados
financieros de la mancomunidad expresan laimagen fiel
del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado
economico-patrimonial y delagjecucion del presupuesto,
y quelainformacion econdmico-financierase presente de
acuerdo alosprincipioscontablesquele son deaplicacion.

No obstante, en lamedidaen que se han detectado en la
fiscalizacion, en e informe se ponen de manifiesto
incidencias y conclusiones que tienen que ver con la
gestion, es decir, que indican si la gestion econémico-
financiera se ha llevado a cabo con criterios de eficacia,
eficienciay economia.

1.3. Alcance.

Han sido objeto de |a presente fiscalizacion los hechos
generados por la mancomunidad en los gjercicios 2001 y
2002 aunque, cuando hasido preciso por tener incidencia
en los gercicios fiscalizados, también lo han sido los de
gjercicios anteriores y posteriores, abordando tanto los
aspectos contables y presupuestarios como los patrimo-
niales, asi como los de organizacién y control interno
existentes en laentidad. Al mismo tiempo, también se ha
verificado si se cumple con la legalidad vigente en la
gestion de los recursos publicos.

No se han llevado a cabo procedimientos especificos,
tendentes a localizar hechos posteriores que pudieran
afectar alosejerciciosfiscalizados. Noobstante, enaquellos
casosenlosquesehacontado con evidenciadealguntipo,
originada con posterioridad a la fecha de cierre de los
gercicios, se hahecho referenciaalosmismosalo largo
del texto del informe.

L ainformaci 6n contableexaminadahasidolaintegrante
de la cuenta general, que se compone, entre otros, de los
siguientes estados, cuentasy anexos:

- Balance de situacion.

- Cuentas de resultados.

- Estadodeliquidaciondel presupuesto, queincluyela
determinacion del resultado presupuestario.

- Estado demostrativo de presupuestos cerrados.

- Estado de tesoreria.

- Estado de modificaciones de crédito.

- Estado del remanente de tesoreria.

- Estadodesituaciony movimiento deoperacionesno
presupuestarias de tesoreria.

Junto a €ella, también ha sido objeto de examen otros
aspectos relacionados directa o indirectamente con la
misma, pero con incidencia en la gestion econdmico-
financiera.

El trabajo se harealizado de acuerdo con los principios
y normas de auditoria del sector publico, que no han
comprendidounarevisiondelatotalidad delasoperaciones
sinoquehaconsistidoenlarealizacién deaguellaspruebas
selectivas y revisiones de procedimientos que se han
considerado necesariasen cadacaso parael examendelas
distintas éreas.

El trabajo de campo concluy6 el 31 de enero de 2004.

1.4. Limitacionesal alcance.

En el desarrollo del trabajo se han encontrado las
siguienteslimitaciones:

1. No consta la existencia de inventarios de bienes ni
actualizados ni formalmente aprobados (articulos 17 a 36
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1.372/1986y Reglan®67 dela
Instruccion deContabilidad paralaAdministracionLocal).
Enconsecuencia, laval oraciondel osactivosinmovilizados
que figura en el balance no ha podido ser objeto de
adecuada comprobacion.

2. La junta plenaria de la mancomunidad no tiene
fijadoslos criterios parala determinacion delos derechos
pendientesdecobroqueseconsiderendedificil oimposible
recaudacion, aspecto éste preciso para la determinacion
del remanente de tesoreria.

Como consecuenciade ello, no se ha podido evaluar su
efecto sobre e mismo.

3. Laentidadnocontabilizéloscompromisosdeingreso
concertados en el gercicio corriente y posteriores, no
utilizé las cuentas de control presupuestario de gjercicios
posteriores, ni realizo €l seguimiento delosremanentesde
créditoqueseprodujeronal finalizar el g ercicioeconomico,
como consecuencia de la liquidacion y cierre del
presupuesto de gastos.

1.5. Descripcion delaentidad y marco juridico.

Conformealaregulacion contenidaenlosarticulos 137
y ss. delaConstituciénespafiol a, laorganizacionterritorial
del Estado se articula en municipios, provinciasy en las
comuni dades auténomas que se constituyan.

Junto a estos entes administrativos, dotados de
personalidad juridicay autonomiaplenaparalagestion de
sus respectivos intereses, el articulo 141.3 de la propia
Constitucién espafiola prevé la posibilidad de “crear
agrupaciones de municipios diferentes de laprovincia’.

Esta posibilidad es acogida por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, cuyo
articulo 3 junto a las entidades locales territoriales ya
citadas, establece que* gozan asimismo delacondiciénde
entidades locales, entre otras, las comarcas, las areas
metropolitanasy las mancomunidades de municipios”’.

Es el articulo 44 de la Ley reguladora de las Bases de
RégimenLocal el quereconoceal osmunicipiosel “ derecho
aasociarse con otrosmuni ci piosen mancomunidadespara
la glecucion de obras y servicios determinados de su
competencia. Las mancomunidadestienen personalidad y
capacidad juridica para € cumplimiento de sus fines
especificosy serigen por susestatutospropios. L osestatutos
han deregular el ambitoterritorial delaentidad, su objeto
y competencias, 6rganos de gobierno y recursos, plazo de
duraciony cuantos otros extremos sean necesarios parasu
funcionamiento”.

Es decir, las mancomunidades de municipios se
configuran como asociaciones voluntarias de municipios
paralaprestacion delas competencias quelos mismos|les
transfieran y que se recojan en sus respectivos estatutos.

El derecho aconstituir mancomunidades corresponde a
los ayuntamientos, a cuyos plenos la ley les atribuye la
aprobacidndel osrespectivosestatutos. Esdecir, lacreacion
de las mancomunidades deriva de la voluntad de los
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ayuntamientos que la constituyen al contrario de lo que
ocurre con las entidades locales territoriales como €
municipio, laisla o la provincia que surgen directamente
de la Constitucion, circunstancia que marcara todo €l
régimen juridico de las mancomunidades de municipios
del que podemos destacar:

a) Tienen personalidad juridicaderivada precisamente
delavoluntad delosmunici piosqueacuerdan su nacimiento.

b) Tienen sucapacidadlimitadaal cumplimientodelos
finesy competencias que los municipios que las crean les
asignen en sus respectivos estatutos.

Esderesaltar en este sentido, que mientrasel municipio
tiene capacidad paraactuar entodo cuanto afecteal interés
delacomunidadvecinal (articulo25.1. delaL ey reguladora
de las Bases de Régimen Local), las mancomunidades
tienen su capacidad limitadaal cumplimiento de susfines
estatutariamente determinados y en ningln caso podra
asumir “latotalidad de las competencias asignadas a los
respectivosmunicipios’ (articulo 35.2del TextoRefundido
delasdisposiciones|egal esvigentesen materiadeRégimen
Local).

c) Losérganosdegobierno*enlaformaquedeterminen
los correspondientes municipios’ (articulo 44 de la Ley
reguladora de las Bases del Régimen Local), seran
representativosdel osayuntami entosmancomunados, més
no directamentedel vecindario yaque no estamosanteuna
asociacion directa de individuos sino de municipios.

Por tanto, se trata de entidades publicas institucionales
de caracter asociativo creada por |os municipios deforma
absolutamente voluntaria para la gjecucion en comin de
obrasy servicios determinados.

El dmbito de actuacion de la mancomunidad abarca la
vertiente norte la isla de Tenerife. Concretamente, los
munici pi osintegradosen laactualidad son: Buenavistadel
Norte, Garachico, ElI Tanque, Icod de los Vinos,
LosReal€jos, Puerto dela Cruz, LaVictoriade Acentejo,
y LaMatanza de Acentejo.

La poblacion de derecho delazona asciende a 122.815
habitantes segin datos de los Censos de Poblacién y
Vivienda de 1996, siendo la densidad de poblacién de
306,4 hab./km?, asentados en su mayoria en las capitales
municipales. Sin embargo, también hay que destacar |os
numerosos caserioslocalizadosenlazona, especial mente,
en las medianias (300-1.000 metros de altitud). Este
poblamiento se caracteriza por su dispersion, provocada
por lo accidentado del relieve.

La legislacién que regula la actividad econémico-
financiera, presupuestariay contabledelamancomunidad
en €l periodo fiscalizado se contiene, fundamental mente,
en las siguientes disposiciones:

e Ley7/1985,de2deabril,reguladoradelasBasesdel
Régimen Local.

¢ TextoRefundidodelasdisposicioneslegalesvigentes
en materiade Régimen Local, aprobado por Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril.

e Ley39/1988, de 28 dediciembre, Reguladoradelas
HaciendasLocales.

¢ Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrollael capitulo 12 del Titulo 6> delaley39/1988en
materia de presupuestos.

e Real Decreto Legislativo 1.091/1988, de 23 de
septiembre, por el que se aprueba el texto refundido dela
LeyGeneral Presupuestaria.

e Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas Urgentes
parala Reformadela Funcion Pablica.

¢ Real Decreto Legidativo 2/2000, de 16 dejunio, por
el queseapruebael textorefundido delaLey deContratos
delas Administraciones Publicas.

e Reglamento General de Contratacion del Estado,
aprobado por Decreto 3.410/1975, de 25 de noviembre.

¢ Real Decreto 1.690/1986, de 11 dejulio, por €l que
se aprueba e Reglamento de Poblacién y Demarcacion
Territorial de las Entidades Locales, modificado por €
Real Decreto 2812/1996, de 20 de diciembre.

¢ Real Decreto 1.732/1999, de 29 de julio, sobre
provision de puestosdetrabajo reservadosafuncionarios
de Administracién Local con habilitacién de caracter
nacional.

e Reglamento de Bienes de las Entidades Locales,
aprobado por Real Decreto 1.372/1986, de 13 de junio.

* Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y
Régimen Juridico delas Entidades L ocal es, aprobado por
Real Decreto 2.568/1986, de 28 de noviembre.

e Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, por
el queseaprueba el Régimen JuridicodelosFuncionarios
de Administracién Local con Habilitacion de Caracter
Nacional.

¢ Real Decreto 1.098/2001, de 12 de octubre, por €l
gue se aprueba e Reglamento General de la Ley de
Contratosdelasadministracionespublicas.

e Ordende MinisteriodeEconomiayHacienda, de20
deseptiembrede1989, por laqueseestablecelaestructura
delos presupuestos delas Entidades Locales, modificada
por la Orden de 8 de septiembre de 1999.

e Ordendel MinisteriodeEconomiayHacienda, de17
dejulio de 1990, por la que se aprueban las I nstrucciones
de Contabilidad parala Administracion Local.

1.6. Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento de
Organizaciony FuncionamientodelaAudienciadeCuentas,
losresultadosdel asactuaci onespracticadasfueronremitidos
el 9 de agosto de 2004 alaentidad y a anterior presidente
delamisma, paraqueaegarany presentaran, enel plazo de
30diashabiles, losdocumentosy justificantesqueestimasen
pertinentes. Con fecha 16 de septiembre de 2004, tuvo
entradaenestaAudienciade Cuentasel escritodea egaciones
del presidentey, en el momento actual, gerente.

2. OPINION, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Opinion.

Como resultado delarevision efectuada, se haobtenido
la siguiente opinion:

a) Enrelacionconlalegalidad

L aactividad econémico-financierallevadaacabo por la
mancomunidad durante los gjercicios 2001 y 2002 se ha
gjustado alanormativade aplicacién, conlasexcepciones
que sedescriben enlas conclusionesn®4, 5, 6, 7, 8, 9, 10,
11,13,15, 19, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 35, 36
y 37.
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b) Enrelacion conlasituacion econdmico-financiera

L as cuentas de la mancomunidad a 31 de diciembre de
2001y 2002, nomuestranlaimagenfiel del patrimonio, de
lasituacionfinanciera, del resultadoecondmico-patrimonial
y delaliquidacion del presupuesto, como consecuenciade
las conclusiones n? 14, 16, 17, 20, 25, 26 y 34.

2.2. Conclusiones.

Delosdiversosandlisisrealizados sobre cadaunadelas
areasdeactividad municipal y enrelacion conlosprocesos
de control interno de las transacciones con repercusion
economico-financiera, cabe hacer las siguientes
apreciaciones:

Sstema de control interno

1. Recayeron en unamismapersonafunciones propias
de la tesoreria, intervencion y contabilidad, préactica
contraria a la de una buena segregacién de funciones
(epigrafe 3.1).

2. Noexistieronnormasdecaracter internoreguladoras
de la distribucion de competencias, funciones y
responsabilidades (epigrafe 3.1).

3. La mancomunidad no dispone de un manua de
procedimientos interno parala gestion de las compras de
bienes corrientes y de servicios y tampoco tiene bien
definidos los criterios, los procedimientos y circuitos
documentales a utilizar.

Las peticiones no siempre fueron precedidas de
propuestasdegastossin que, por tanto, constelaexistencia
de informe previo de existencia de crédito (epigrafe 7.2).

4. Noconstalaexistenciade unregistro defacturasni,
tampoco, €l acto por partedd interventor delafiscalizacion
criticao previa.

Previamentealaaprobaciondelafacturahaderealizarse
lafiscalizaciéndelainversion por partedel interventor, la
cual no consta en ninguno de los gastos que forman parte
de lamuestra analizada (epigrafe 7.2).

Presupuesto y modificaciones

5. Enel gercicio 2001, en virtud del articulo 150.6 de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, la
mancomunidad entrd en régimen de prérroga automética
del presupuesto durante el periodo transcurrido hasta su
aprobacién definitiva y publicacion del resumen por
capitulosen el Boletin Oficial dela Provincia, paralaque
no se dicto la correspondiente resolucion (articulo 21.4.
Real Decreto 500/1990) de gjuste a la baja los créditos
iniciales del presupuesto anterior (epigrafe 4.1).

Durantelaproérroga, losingresosy pagos se aplicaron a
conceptos no presupuestarios y una vez aprobado el
presupuesto se procedi6 a su formalizaron (epigrafe 4.1).

6. Ladocumentacionaunir o anexar alospresupuestos
general es en su tramite de aprobaci 6n plenario presentaba
deficiencias, entanto queel informeecondmico-financiero,
esta firmado por €l interventor, cuando debe serlo por €l
presidente y, por otra parte, no figuraba el informe de
intervencidny el anexodeinversionesnotieneel contenido
del Real Decreto 500/1990, al solo figurar unamencion a
las partidas presupuestarias. Tampoco se ha dejado
constanciadelaremision, en ninguno delosdosejercicios
fiscalizados, de la copia del presupuesto definitivo a la
Comunidad Auténoma, ni a Ministerio de Haciendaen el
de 2002 (epigrafe 4.1).

7. En las bases de gecucion del presupuesto no se
contiene (epigrafe 4.1):

e Aquellossupuestosen que se pueden acumular en
ununicoactoadministrativodiversasfasesdelaejecucion
del presupuesto de gastos, ni se especifican los
documentos y requisitos que en funcion del tipo de
gastos, han de justificar el reconocimiento de la
obligacion.

* No contienen normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

e Regulaciéon de los compromisos de gastos
plurianuales.

8. Seaprobaron modificacionesde crédito paralasque
(epigrafe 4.2):

e Enlaincorporacion de remanentes no consta la
certificacion de existencia de remanente de crédito
suficiente del gjercicio anterior y la financiacion se
realiz6 por unimportesuperior al remanentedetesoreria
afectado calculado en €l gercicio anterior.

* Noconstaenalgunosexpedientesdegeneraciones
de crédito financiadas con subvenciones, la existencia
del compromiso firme de aportacion.

Contabilidad
9. End registrodelasoperacioneslaentidad noaplicolos
principios contables generales, en particular (epigrafe 4.3):
a) De inmediatez, anotando las operaciones en la
fecha efectivade su realizacion.
b) De devengo, anotando aquéllas en la fecha de la
contraccién efectiva de los derechos y obligaciones
econdmicosinherentes.
¢) Deespecificidad y uniformidad, consignando las
operacionesenlascuentasy epigrafesquecorrespondan
asu denominacién y caracteristicas.
10.Los libros de contabilidad principal o auxiliar,
elaborados mediante procesos informaticos, no estan
encuadernados, diligenciados, sellados y foliados, por 1o
gue, ademasdenogarantizar sufiabilidad einalterabilidad,
no se gjustan a las reglas 58 a 63 de la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion Local (ICAL),
aprobada por Orden del Ministerio de Economia y
Hacienda, de 17 de julio de 1990 (epigrafe 4.3).

11.En los documentos contables de gjecucion del
presupuesto, se hacomprobado que no se utilizan durante
el gercicio todos los que reflgjan las distintas fases de la
gjecucion presupuestaria anteriores al pago material
(autorizaci6n, disposi ci6n, reconocimientodelaobligacion
y ordenacion del pago) (epigrafe 4.3).

12. No se llevaron todos los médulos y subsistemas del
sistemadeinformacidncontable, y enconcreto (epigrafe4.3):

e Subsistema de control de compromisos de gastos
de gjercicios posteriores.

 Subsistemasde control deremanentesde créditos.

e Subsistema de compromisos de ingresos de
gjercicios posteriores.

Inmovilizado-inventario

13.La mancomunidad, si bien realizd actuaciones
encaminadas ala confeccion del inventario de bienes, el
resultado final es una mera relacion de bienes muebles
(epigrafe 5.2).

14. Enlos gercicios fiscalizados no consta que lajunta
fijaralos criterios para la dotacién por amortizacion del
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inmovilizado material, por lo que se dot6 siguiendo los
criterios fijados para el impuesto de sociedades. En €
giercicio 2001 se procedio de forma incorrecta a dar de
baja en contabilidad los bienes amortizados y, como
consecuenciadeello, a31/12/01 carece de saldo lacuenta
de amortizacion acumulada.

Por otraparte, €l criterio seguido por la mancomunidad
esel decomenzar aamortizar enel gerciciosiguienteal de
adquisicion y no desde el momento de su puesta en
funcionamiento (epigrafe 5.2).

Estadoscontables

15.Las cuentas generales de los dos ejercicios
fiscalizados fueron tramitadas conjuntamente. El informe
que debia emitir la Comisién Especial de Cuentas|o fue
por lajuntadelamancomunidad, que aprobd lacuentadel
2001 con un retraso de un afio (epigrafe 5.1).

16. Enlos balances de situacion dela entidad no constan
saldosenlascuentasdecontrol presupuestario deegjercicios
posteriores, cuentas 010 y 014, Presupuesto de gastos
gjerciciosposterioresy Gastoscomprometidosdeejercicios
posteriores. Tampoco consta en las cuentas 016 y 015,
Compromisosdeingresosdeejerciciosposterioresel ngresos
comprometidos de gjercicios posteriores (epigrafe 5.2.2).

17. Enlos calcul os efectuados parala determinacion del
resultado presupuestario sehanincluidoenlosdosejercicios
objeto de fiscalizacion agjustes como consecuencia de las
modificaciones presupuestarias financiadas con remanente
de tesoreria para gastos con financiacion afectada. Ajustes
que no procedian a corresponderse con financiacion del
remanenteafectado y solaparseconlosajustesderivadosde
las desviaciones de financiacion negativas (epigrafe 5.3).

18. Las desviaciones de financiacion derivadas de gastos
con financiacion afectada, que coinciden con los datos que
figuran en @ estado de gastos con financiacion afectada, no
reflgjanlascorrespondientesal gercicio, yaquelaspositivas
fueron calculadas como diferencia entre los derechos y las
obligacionesreconocidosen € gercicio 2002 (epigrafe 6.2).

19. En cuanto alos saldos de dudoso cobro, nofiguraron
en las bases de gjecucion criterio alguno para su calculo,
sin que tampoco lajuntahayaaprobado €l criterio parasu
determinacion (epigrafe 5.4).

20. Las desviaciones acumuladas positivas de financia-
cion delos gjercicios fiscalizados presentaron un defecto
en su célculo (epigrafe 5.4).

Ingresos

21. Enloquerespectaa expedientede aprobaciondela
Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por ensefianzas
especi al esen establ eci mientosdocentes se pudo comprobar
que (epigrafe 6.1):

« Noconstan estudioseconémicos (articulo 25 dela
LRHL).

¢ No congta € certificado del secretario genera
sobre la existencia 0 no de reclamaciones.

« Noconsta, tras su aprobacion, lapublicacion en el
Boletin Oficial de la Provincia del texto integro de la
ordenanza (articulo 17.4 delaLRHL), por lo que no se
pudo determinar e momento de su entradaen vigor. No
obstante, la gestion de la misma se inicio varios meses
después de lapublicacion inicial.

¢ Secontemplaban beneficiosfiscalesnobasadosen
criterios de capacidad econdmica, en contra de lo

especificadoen el articulo 24.4 delaL ey Reguladorade

las Haciendas Locales.

22. Enel gjercicio 2001 serealizaroningresospor “ Tasas
correspondiente a los centros de alfabetizacion y
perfeccionamiento de informatica’, correspondientes a
“cursosdeiniciacion alainformatica’ sin que se hubiera
aprobado para ellos ordenanza fiscal alguna. Ademas, en
la gestion recaudatoria de la misma no se respetaron los
procedimientos contemplados en el Reglamento General
de Recaudacion (epigrafe 6.1).

23. Enlo que respectaalagestion se determind que para
latasacorrespondientealaescuelademusica(epigrafe6.1):

e Seaprobaron fraccionamientos de pago sin que se
cumplieranlosrequisitosestablecidosen el Reglamento
Genera de Recaudacion.

* En € gercicio 2001 no se determind la cuota
tributariade acuerdo conlo contempladoen el articulo 6
de la ordenanza, existiendo diferencias en todos los
casos analizados de mayor cantidad ingresada que la
aprobada.
24.En € gercicio 2002, enlo que serefiereala“Tasa

correspondiente a los centros de alfabetizacion y
perfeccionamiento de informética’, no se aplico
correctamente la ordenanza fiscal aprobada, existiendo
diferencias en la determinacion de la cuota tributaria.
Siendo menor la cantidad cobrada que la aprobada en
todos los casos analizados (epigrafe 6.1).

25. La mancomunidad ha venido contabilizando las
devoluciones de subvenciones como una devolucion de
ingresos, aplicada en los conceptos correspondientes, en
lugar de aplicarlasal presupuesto de gastos (epigrafe 6.2).

26. Enlosproyectoscofinanciadospor entidadesdiversas
y los ayuntamientos mancomunados, se procedio a
contabilizar losderechosdecobro conel merocompromiso
deingreso delosayuntamientos parti cipantes, habiéndose
procedido a su registro a fin de gercicio, quedando asi
pendientes de cobro (epigrafe 6.2).

Personal

27. La mancomunidad ha contratado los servicios del
personal de limpieza a través de una empresa de trabajo
temporal, cuandoel TextoRefundidodelal ey deContratos
delas Administraciones Piblicaslimitaesta posibilidad a
la realizacion de encuestas, tomas de datos y servicios
andlogos (epigrafe 7.1).

28. Laentidad no dispuso, en ninguno delos g ercicios
fiscalizados, de la Relacion de Puestos de Trabajo
(epigrafe 7.1).

29. Respecto alosprocedimientosselectivos (epigrafe 7.1):

e Concarécter general, lasresol ucionesdesel eccion
no las firmé el presidente de la mancomunidad sino e
gerentecuandoesal primeroa queveniaatribuidadicha
competencia.

e En las selecciones de personal que ha llevado a
cabo directamente lamancomunidad, en al gunos casos,
no se ha respetado los principios de igualdad, mérito y
capacidad, asi como de publicidad ya que, no consta
publicidad algunani procedimiento selectivo. En otros
casos no consta publicidad del procedimiento selectivo
sino una propuestadel director delaescuelade musica
En tanto que en un caso no consta publicidad del
procedimiento selectivoy, en otro, se parti6 de unabase
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de datos creada por la mancomunidad, sin que para su

creacion se realizara ningln tipo de publicidad.

30. La mancomunidad no ha constituido €l registro de
personal (epigrafe 7.1).

31. Laentidad no disponedeun estudiodevaloracionde
los puestos de trabaj o existentes en laplantillaque regule
de forma objetivalas cargas de trabajo inherentes a cada
puestoy lasretribuciones correspondientes (epigrafe 7.1).

32. Lamancomunidad carece de un convenio colectivo
propio, aplicandose con carécter general lasretribuciones
contempladas en el contrato y para algunas cuestiones el
Convenio provincia de oficinasy despachos.

De una muestra de recibos de némina se constaté que:

» Enagunosdeellosseaplico, respecto a gercicio
anterior, unasubidasalarial superior al 2%, establecida
enel articulo 21.2 delaley 13/2000, de 28 dediciembre,

dePresupuestosGeneralesdel Estado parael afio 2001.

En tanto que, en un caso se aplicd un incremento del

3'8%, correspondiente al contemplado en el Convenio

provincia de oficinasy despachos.

» Enunofigurabaunaretribucion, nojustificadapor
lamancomunidad, por “Gratificacion”.

Por otrolado, lamancomunidad contabilizG retribuciones
enlapartidacorrespondienteacotizacionesdelaSeguridad
Socia . Asimismo, seaplicaronretribucionesy cotizaciones
alaSeguridad Social al capitulo2 delaestructuradegastos
“Comprade bienes corrientesy servicios’.

Seconstatd que, en un caso figurabaunaasignacion, fija
en cuantia y periddica en vencimiento, en concepto de
“Plusdetransporte”, sinqueel mismofigureenel contrato
ni conste su fijacion por la entidad.

L amancomunidad contabilizaretribucionesdepersonal
y Seguridad Social en €l capitulo 2 “Compra de bienes
corrientesy servicios’ (epigrafe 7.1).

Gastos

33. Seguin las bases de gecucién del presupuesto, la
autorizacion y disposicién del gasto era competencia del
presidente en aquellos gastos que no superan el 5% delos
recursos ordinarios correspondiendo, en caso contrario, a
lajuntadelamancomunidad. Sinembargo, dichafuncion,
sin que exista delegacion a su favor, se ha gercido, en
todos los caso, por €l gerente (epigrafe 7.2).

34. Delarevision delos gastosimputados a capitulo 2
delaestructurade gastos, se desprende que en el concepto
226" Gastosdiversos’ seabrieronmultitud desubconceptos,
que funcionaron como auténticos niveles de clasificacion
organica, detal modo, que seaplicaron todo tipo de gastos
relacionados con su denominacion e incluyeron, entre
otros, haberesy Seguridad Social.

Adicionalmente, se comprobd que, a31/12/02, paralos
pagosagrupados, quecontabl ementefiguraban como pagos
presupuestarios, no se habiarealizado €l pago material, ya
que se formalizaron contra cuentas extrapresupuestarias.
El pagomaterial serealizdéenlosprimerosdiasdel gjercicio
siguiente (epigrafe 7.2).

35. Se localizaron casos en los que se ha acudido al
fraccionamientodel objeto del contrato parasutramitacion
como contrato menor cuando, de acuerdo con lo previsto
en €l articulo 69.2 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
Contratos de las administraciones publicas, y del Real

Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por €l que se
aprueba el Texto Refundido dela Ley de Contratosdelas
administraciones piblicas, no podra fraccionarse un
contrato con objeto de disminuir la cuantia del mismo y
eludir asi los requisitos de publicidad, €l procedimiento o
la forma de adjudicacion que corresponda, pues €l
expedientedeberaabarcar latotalidad del objetodel contrato
y comprenderatodosy cadauno deloselementosque sean
precisos para€llo (epigrafe 7.3).

36. No se tramitaron expedientes paralaadquisicion de
instrumentosmusicalesni parala“ Creacioneimpresionde
larevista paraagenda cultural 2001” (epigrafe 7.3).

Tesoreria

37.No seredlizaron planes de tesoreriaacorto y medio
plazo que cifraran y personificaran las necesidades de
efectivo, de forma que se minimizara el acceso al crédito
y se optimizaralarentabilidad de los saldos afavor dela
entidad (epigrafe 8.2).

2.3. Recomendaciones.

A continuacion, y paracada unade |as éreas de gestion
més significativas, se exponen las principal esrecomenda-
ciones que en opinidn de esta Audiencia de Cuentas debe
adoptar lamancomunidad al objeto demejorar sussistemas
de organizacion, procedimientos, contabilidad y control
interno.

Control interno

1. En la fiscalizacién redlizada se han puesto de
manifiesto carencias en los procedimientos de control y
fiscalizacion internadelagestion econémico-financieray
presupuestaria, especia mentepor loquerespectaal preciso
control sobre €l registro delafinanciacion afectadadelos
gastos, y también por lo que concierne al correcto reflgjo
delainformacion enlasdiferentescuentasy estados, tanto
presupuestarioscomofinancieros, enel cierredel gercicio.

Por tanto, habriaquemejorar lasituacién actual por loque
respecta alos mecanismos de control interno establecidos.
Enestesentido, deberiaasegurarsel aexistenciadeactuacion
fiscalizadora, mediante la realizacion sistemédtica de la
fiscalizacion previa y posterior, como garantia de la
procedencia econémicay legal de las operaciones.

Por otra parte, la funcion de intervencion deberia ser
gjercida por funcionario con habilitacién de carécter
naciona de uno de |os municipios mancomunados.

2. Si bien pueden encontrarse dificultades, dado el
ndmero deefectivosdisponiblesenunaentidad dereducido
tamario como ésta, deberia ser establecida una estructura
minima en la que se diferencien nitidamente distintas
unidades que asuman las correspondientes funciones y
competencias, con separaci dndelasfuncionesdegecucion,
registro contable y propuesta de pago y dotarlas de los
oportunos manual es de procedimiento, todo ello afin de
garantizar un adecuado control interno.

3. Lamancomunidad deberiadotarsedeprocedimientos
internosparal agestion delascomprasdebienescorrientes
y de servicios. Asi como a definir los criterios,
procedimientos y circuitos documentales a utilizar,
debiendo constituir un registro de facturas.

4. Lamancomunidad deberia establecer un sistemade
propuestas de gastos que permitiera controlar e mismo,
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dicho circuito deberiareflgjarse en las bases de g/ ecucion
del presupuestoy enel mismodeberian concretarseaspectos
tales como: necesidad de la certificacion previa de la
existenciade crédito adecuaday suficiente, competencias
atribuidas a los diferentes 6rganos para aprobar € gasto,
los documentos contables utilizados y los flujos de los
mismos con €l fin de proporcionar, simultdneamente, un
control del gastoy celeridad y claridad

Presupuesto y modificaciones

5. Envirtud del articulo 150.6 delalL ey Reguladora
delasHaciendasL ocal es, en caso derégimendeproérroga
automaticadel presupuesto, lapresidenciadeberiadictar
la correspondiente resolucion (articulo 21.4 Real
Decreto 500/1990) de ajuste a la baja los créditos
iniciales del presupuesto anterior.

6. Deberiaextremarse el cuidado en laelaboracion de
la documentacién a unir o anexar a los presupuestos
generales en su tramite de aprobacion plenario, dada su
importancia en la formacién de la voluntad de la junta
Plenaria en e momento de su aprobacion.

7. Enlas bases de gjecucién del presupuesto deberian
regularse:

¢ Agquellossupuestosen que se pueden acumular en
ununicoactoadministrativodiversasfasesdelagjecucion

del presupuesto de gastos, asi como los documentos y

requisitos que en funcion del tipo de gastos, han de

justificar el reconocimiento de la obligacion.

» Lasnormasacercadelagestiony contabilizacion
delosingresos.

e La regulacion de los compromisos de gastos
plurianuales.

Contabilidad

8. La mancomunidad deberia establecer un sistema
contableuniformey continuadoy decontrolespreviamente
definidos, lo que mejorarialafiabilidad de los registrosy
larepresentatividad de las cuentas.

9. Deberian llevarse todos los médulos y subsistemas
del Sistema de Informacion Contable.

Inmovilizado-inventario

10. Al objetodellevar un control exhaustivo decadauno
de los elementos del inmovilizado que debe figurar en e
balance de situacion, seria conveniente crear un registro
extracontable, donde de formaindividualizada para cada
uno de estos elementos, figuraralainformacién relativaa
su situacion juridica, precio de adquisicion, coste de
construccion o val or demercado, los gastos asociados que
sean activables, vida Util prevista, valor residual, método
de amortizacion y losimportes amortizados.

Estadoscontables

11. Deberian registrarse en contabilidad, en las cuentas
de control presupuestario de gjercicios posteriores, 10s
gastos comprometidos de g ercicios posteriores.

Asimismo, deberian registrarse los compromisos de
ingresosde gjercicios posteriores, cuyos saldostienen que
reflejar el importe correspondiente a aquellos ingresos
paralos que, mediante un convenio, acuerdo o cualquier
documento, ha sido formalizado el compromiso en firme
desatisfacer el ingreso bien deformapurao condicionada,
en gjercicios posteriores a aquél en que se formalicen.

12. Enloscdlcul osefectuados paraladeterminacién del
resultado presupuestario sedeberiatener en cuentaqueno
proceden g ustescomo consecuenciadel asmodificaciones
presupuestarias financiadas con remanente de tesoreria
para gastos con financiacién afectada.

13.La junta deberia fijar los criterios para la
determinacion delosderechospendientesdedudoso cobro
aincluir en el remanente de tesoreria.

Ingresos

14. La mancomunidad deberia evitar contabilizar las
devoluciones de subvenciones como una devolucién de
ingresos, debiendo en sulugar aplicarlasal presupuestode
gastos.

Personal

15. La mancomunidad deberia aprobar la Relacion de
Puestos de Trabajo, a cuyos efectos deberia proceder al
estudio de valoracién de los puestos de trabajo existentes
en la plantilla que regule de forma objetiva las cargas de
trabgjo inherentes a cada puesto y las retribuciones
correspondientes.

Gastos

16. Deberia evitarse el hacer figurar como pagos
agrupadosgastosparalosque no se hayarealizado el pago
material.

Tesoreria

17. Esnecesariolaelaboracion deun plan previsional de
tesoreriaantes del inicio del gjercicio presupuestario, asi
como planes de tesoreriaacorto y medio plazo quecifren
y periodifiquen las necesidades de efectivo aumentando la
rentabilidad de los saldos a favor.

3. ORGANIZACION DE LA MANCOMUNIDAD

3.1. Régimenorganizativo,funcionamientoy control.

El gobiernoy administracion delamancomunidad estén
acargo de los siguientes 6rganos (articulos 9 a 13 de los
estatutos):

a) Lajuntadelamancomunidad.

b) El presidente.

Al gerente sele podran asignar, algunao algunasde las
funciones del presidente.

Tiene congtituidas las comisiones informativas y de
trabajo parala preparacion y desarrollo de los acuerdos y
actividades objeto de la mancomunidad.

La junta de la mancomunidad esta integrada por los
alcaldesdel osayuntamientosquelacomponen, ostentando
cadauno deellosun voto y pudiendo delegar en miembro
de su corporacion en | os casos de ausencia o enfermedad.

El mandato de los miembros de lajunta coincide con el
desusrespectivascorporaciones. A larenovacion deéstas,
traslacel ebracion deel eccioneslocales, y dentrodel plazo
previsto por laley para designacion de representantes en
losorganoscol egiados, |osayuntamientosdeberannombrar
y comunicar a la mancomunidad la identidad de sus
representantes.

Hastalafechade constitucién delanuevajunta, actuara
en funciones la anterior y su presidente. Durante dicho
periodo, solo podran llevarse a cabo actos de gestion
ordinaria de la mancomunidad.

No obstante lo anterior, la pérdida de la condicién de
representantes se producira por |os siguientes motivos:
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a) Por renunciaal cargo de alcalde.

b) Por remocion del ayuntamiento como tal alcalde.

¢) Porpérdidadelacondiciondeconcejd, por cualquiera
de los supuestos previstos en lalegislacion.

Lapresidenciadelamancomunidadlaostentael alcalde,
miembro de lamisma, elegido por lajuntageneral.

Los vicepresidentes son nombrados, de entre sus
miembros, por lajunta general.

Lajuntade lamancomunidad hade celebrar unasesion
ordinaria cada trimestre y se reunird con caracter
extraordinario, siemprequeseaconvocadapor e presidente,
por propiainiciativao apropuestadelatercerapartedesus
miembros.

En el caso de solicitud de convocatoria, deberacelebrarse
lasesionene plazo méximo deun mesdesdedichasolicitud.

Respecto delaconvocatoria, desarrollo de las sesiones,
adopcidndeacuerdos, quérumdeconstitucidny votaciones,
se estara a lo dispuesto por las leyes y Reglamento de
Régimen L ocal paral osayuntamientosy, supl etoriamente,
por laLey de Procedimiento Administrativo.

L amancomunidadtieneun puesto detrabajo denominado
secretariaa quecorrespondel aresponsabilidad administra-
tiva de las funciones de fe publicay asesoramiento legal
preceptivo, asi comootrodeinterventor al quecorresponde
el control y fiscalizacion internadelagestion econdmico-
financieray presupuestaria.

Los cargos de secretario e interventor son g ercidos por
funcionarios con habilitacion de carécter nacional o
funcionarios habilitados al efecto en formalegal. Si bien,
recayeron en unamismajpersona, tal como se estableceen
su contrato de “Técnico superior del departamento de
intervencion, tesoreriay secretaria’ funciones propias de
latesoreria, intervenciény contabilidad, practicacontraria
ala de una buena segregacion de funciones.

Las funciones de tesoreria y contabilidad podran ser
atribuidas amiembros delajuntadelamancomunidad o a
otros funcionarios.

En el periodo 2001-2002, la secretaria, intervencion y
tesoreria estuvieron acumuladas a los funcionarios que
venian desempefiando estos puestos de trabagjo en el
Ayuntamiento de Los Realgjos.

Dado e volumen de trabgjo de la mancomunidad, 1a
junta cred la plaza de gerente.

En lo que afecta a las normas de caracter interno
reguladoras deladistribuci 6n de competencias, funciones
y responsabilidades, se careci6 de las mismas.

3.2. Finalidadesy objetivos.

Deacuerdo con sus estatutos, lasfuncionesatribuidas a
la mancomunidad son, entre otras:

e Presentacion de programas mancomunados a las
administraciones para su gjecucién por convenioy con la
participacion de éstas.

e Promocion en comin de la adquisicion de bienes
como medio para conseguir unamayor economicidad.

* Apoyo alos municipios miembros de la mancomu-
nidad antelasadmini stracionespUblicasparalaconsecucion
de obras que por su caracter sea dificil conseguirlas
individualmente y que, sin embargo, tengan un interés
generalizado.

» Redlizaciondeactividadesculturales, deportivas, de
serviciossocial esy medioambiental esquepor sunatural eza
y coste solo sea posible su prestacion conjunta.

* Recogidadomiciliariade basuras.

 Limpiezaviaia mantenimientodeviasplblicasyjardineria

» Mantenimiento de alumbrado publico.

e Servicio de aguas.

» Limpiezade edificios publicos.

e Cuantasobrasy serviciosde competenciamunicipal
se acuerde realizar mancomunadamente, siempre que de
ello resulte una més eficiente prestacion.

e Servicios que € Estado, Comunidad Auténoma,
cabildo insular u otras entidades de carécter territorial
puedan delegar en la mancomunidad, asi como la
colaboracién en los servicios que presten en €l ambito
territorial delamancomunidadlosorganismosexpresados.

e Impulso, coordinacién y desarrollo de planes de
actuacion en beneficio dela zona.

» Policialocal.

»  Promocién, formacién einformacion delaactividad
turistica.

Para la consecucion de dichos fines la mancomunidad:

1. Gestionalasndminasy segurossocialesdel personal
de cuatro ayuntamientos mancomunados. Ayuntamiento
deEl Tanque, AyuntamientodeLaMatanza, Ayuntamiento
de Buenavista del Norte, y La Victoria de Acentgjo, asi
como desempefiar funciones de asesoramiento en materia
laboral al resto de los ayuntamientos.

2. Gestiona las escuelas de musica y danza de
Icod - Los Realgjos, dependientes de la mancomu-
nidad, son centros de ensefianza no reglada, es decir,
que no expiden titulaciones, su objetivo principal es
ofrecer una ensefianza para aficionados y futuros
profesional es. L 0os ayuntamientos adscritos son los de
Los Realgjos e Icod de los Vinos.

3. Dispone de un gabinete de comunicacion, que tiene
como objetivo el dar a conocer |0s programasy servicios
gue se ofrecen tanto desde la mancomunidad como desde
cual quiera de los ayuntamientos que la integran.

La promocion y difusion de todas las informaciones y
actividades que se llevan a cabo seredliza através de la
prensa, laradio, internety latelevision, contandoel gabinete
con una peguefia productora audiovisual propia.

4. Disponede unaoficinade proyectos, que desarrolla
andlisisy propuestasdeprogramasparal osdistintossectores
publicosy privadosenlosqueseimplicalamancomunidad
y que se consideran importantes para el desarrollo
socioeconémico del norte de Tenerife.

5. Gestionalos convenios Instituto Nacional de Empleo-
Ingituto Canario de Formacion y Empleol/corporaciones
locales, conlosquetrataderealizar actuacionesencaminadas
alacontrataci ondetrabajadoresdesempleadosparalarediza-
ciondeobrasy serviciosdeinterésgenera y socia, posibili-
tando asi € incremento de las expectativas de reinsercion
labora mediantelamejoradesuscudificacionesprofesonaes.

6. Dispone de una Agencia Comarcal de Empleo y
DesarrolloLocal, conunaplantillade4 agentesdedesarrollo
local. Que tiene como uno de sus objetivos principales el
depromover lacreacién denuevasempresas, prestandoles
€l apoyo necesario, parala gestion de subvenciones.
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Entre los proyectos europeos desarrollados por la
Mancomunidaddel Nortede Tenerifedestacanl ossiguientes:

e ProgramaHorizon - Casiopea:

¢ ProgramaNow-Elektra:

e ProgramaAccion Local parael empleo

e Programadeaccion Local parael empleo (PACTE).

¢ ProgramaNow - Emprendedoras

¢ ProgramaRecite || - Mundiempresa

¢ Proyecto Aquamac-Interreg |11 B: Azores-Madeira-
Canarias

e Proyecto Stratinc-Interreg 111 C: Oeste

e ProyectoHidrobus—Interreglll B. Azores-Madeira-
Canarias

e Proyecto Unittec — Interreg |11 B. Azores-Madeira-
Canarias

3.3. Recur sos econémicos.

L ahaciendadelamancomunidad estaconstituidapor los
siguientes recursos:

a) Ingresos de Derecho privado.

b) Subvencionesy otrosingresos de Derecho publico.

c) Tasaspor prestacion deservicioso larealizacion de
actividades de su competencia.

d) Contribuciones especiales por lagjecucion de obras
0 paraestabl ecimientos, ampliacion o mejorade servicios
de la competencia de la mancomunidad.

€) Los procedentes de operaciones de crédito.

f) Multas.

0) Lasaportacionesdelosmunicipios mancomunados.

h) Cualquier otro recurso que se establezcaen favor de
lasmancomunidadespor disposiciénlegal oreglamentaria.

i) Preciospublicosdeacuerdo conlalegislacionlocal.

Las aportaciones municipales, cuya cuantia global se
fijanconarregloa presupuesto aprobado por lajuntadela
mancomunidad se han de distribuir entre los municipios
que laintegran en funcion delos siguientes criterios:

- Numerodehabitantesdederecho decadamunicipio.

- Cuantiadelosrecursosordinariosdesu presupuesto.

En laforma que lajunta determine.

Las aportaciones a la mancomunidad tienen la
consideracién de pagos obligatorios para |os municipios
mancomunados.

Dichas aportaciones se realizarén en laformay plazos
gue determinen lajunta de la mancomunidad.

4. PRESUPUESTOSY CONTABILIDAD

4.1. Presupuestos.

El presupuesto del gjercicio 2001 aparece aprobado con
retraso, tal como se muestra en el cuadro siguiente (no
constala fecha de su formacion):

Ejercicio Aprobacioninicial Publicacion BOP
2001 15/03/01 14/05/01
2002 12/12/01 09/01/02

En e que se observa, en e gercicio 2001, que la
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia (en
adelante BOP) se realiz6 con retraso sobre la fecha de
aprobacionplenaria. Loque, envirtuddel articulo 150.6de
laLey Reguladora de las Haciendas Local es (en adelante

LRHL), debié dar lugar ala prorroga automética durante
el periodo transcurrido hasta su aprobacion definitivay
publicacion del resumen por capitulos en el BOP, parala
quenosedictélacorrespondienteresolucion (articulo21.4
del Reglamento presupuestario, aprobado mediante Real
Decreto 500/1990, de 20 de abiril, por €l quesedesarrolla
el Capitulo 12 del Titulo 6° de la LRHL, en materia de
presupuestos, en adelante RPL) de gjuste a la bgja los
créditosiniciales del presupuesto anterior.

Durante laprorroga, losingresosy pagos se aplicaron a
conceptos no presupuestarios y una vez aprobado €l
presupuesto se procedi6 a su formalizaron.

Los presupuestos fueron aprobados con nivelacion
presupuestaria y por importes de 1,7 millones de
(277,5Mp) para2001y 3,2 millones de para 2002.

En el anexo de personal que acompafia a documento
presupuestarionofiguranlascuantiasdelasacumul aciones
deloshabilitados de carécter nacional ni lasretribuciones
y Seguridad Social del personal deproyectos. En cuanto al
informe econdmico-financiero, esta firmado por el
interventor, cuando debe serlo por €l presidente.

Por otraparte, no constael informedeintervenciony el
anexo deinversiones no tiene el contenido del RPL, pues
sdlo figura una mencién alas partidas presupuestarias.

Tampoco se ha dejado constancia de la remisién, en
ninguno de los dos gjercicios fiscalizados, de lacopiadel
presupuesto definitivo a la Comunidad Auténoma, ni al
Ministerio de Haciendaen el de 2002 (articulo 174.5dela
LRHL).

Respecto ala adecuacion del contenido de las bases de
gjecucion del presupuesto (en adelante BBEE) a la
normativavigente, sedebe sefialar lafaltaderegulaciono
bienlaincorrectainterpretacionconrelacionalassiguientes
materias:

¢ No quedan regulados aquellos supuestos en que se
pueden acumular en un Unico acto administrativo diversas
fases de la gjecucion del presupuesto de gastos, ni se
especificanlosdocumentosy requisitosqueenfunciondel
tipo de gastos, han de justificar el reconocimiento de la
obligacién.

* No contienen normas acerca de la gestion y
contabilizacion de los ingresos.

e Regulaciondel oscompromisosdegastosplurianuales.

4.2. Modificaciones de crédito.

En el siguiente cuadro se presentan las modificaciones
realizadas para cada uno de los afios (obtenidas de los
registros contables) en euros:

2001 2002
Créditos extraordinarios
Suplementos de crédito
Ampliaciones de crédito
Incorporacion de remanentes 549.384 1.631.311

Créditos generados por ingresos  3.160.505 4.265.404
Bajas por anulacion

Totales
Transferencias de crédito (*)

(*) Positivas y negativas

3.709.890 5.896.715




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de enero de 2005 Nim. 11/11

Enel gercicio2001 setramitaronuntotal de12 expedientes
de modificacion, que incluyeron 11 por generacion de
créditoy uno por incorporacion deremanentes. Entantoque
en el 2002 setramitaron 15 por generacion de créditoy uno
por incorporacion de remanentes.

Enlarevisiondelosexpedientesseincluyéel expediente
por incorporacion de remanentes, [os tramitados a partir
del 15 de diciembre y, de generacién de crédito, hasta
al canzar el 80% delasconsignaci onesdegasto modificadas.

De los expedientes tramitados se ha verificado tanto su
contabilizacion como la financiacion, obteniéndose las
conclusionessiguientes:

1) El deincorporacionderemanentesdel gercicio 2001:

- Fuefinanciado en parte con cargo a remanente de
tesoreria para gastos con financiacién afectada, por un
importe de 344.440 euros (57,3 Mp.), cuando el mismo
ascendia a solo 334.356 euros (55,6 Mp.).

- Noconstalacertificaciondeexistenciaderemanente
de crédito suficiente del gercicio anterior para cada
aplicacion presupuestariaa nivel de vinculacion juridica
de los créditos vigente en € gercicio de procedencia
[Regla 373 de la Instruccién de Contabilidad para la
Administracion Local, aprobadapor Orden del Ministerio
de Economia y Hacienda, de 17 de julio de 1990 (en
adelante, ICAL)]. Tampoco consta que se llevara el
seguimiento de los remanentes de crédito para poder
acceder asuincorporaciontal comoestablecee articulo 163
delaLRHL.

2) Enlosde generacion de crédito, en dos expedientes
del 2001 y tres del 2002 no consta el compromiso de
aportacion de los ayuntamientos mancomunados que
participan en |os proyectos.

4.3. Contabilidad.

La mancomunidad estd sometida al régimen de
contabilidad publica, en los términos establecidos en la
LRHL y enlalCAL. Lamancomunidad tiene adaptadasu
contabilidad a la Instruccion de Contabilidad para la
AdministraciénLocal, aprobadapor laOrdendel Ministerio
de Economiay Hacienda, de 17 dejulio de 1990, teniendo
implantado el nuevo sistema de informacion contable
desde su constitucion. Aunque carecié de un sistema
contableuniformey continuadoy decontrol espreviamente
definidos, 1o que condicionalafiabilidad de los registros
y larepresentatividad de las cuentas.

Enel registro delas operacioneslaentidad no aplicdlos
principios contables generales, en particular:

a) Deinmediatez, anotando lasoperacionesenlafecha
efectivade su realizacion.

b) De devengo, anotando aquéllas en la fecha de la
contraccién efectiva de los derechos y obligaciones
econdmicosinherentes.

c) De especificidad y uniformidad, consignando las
operacionesen lascuentasy epigrafesque correspondan a
su denominacién y caracteristicas.

Del examen de la documentacion que constituye la
Contabilidad, se han puesto de manifiesto las siguientes
omisiones eincidencias:

* Noconstaquelamancomunidad hayaencuadernado
y diligenciado, de acuerdo con lo establecido en la
Regla 61.2 de la ICAL, ninguno de los Libros de
Contabilidad Principal y Auxiliar previstosenlasreglas64
a 81, s bien se ha podido comprobar que el sistema
informético permite emitirlos.

e En los documentos contables de egjecuciéon del
presupuesto, se hacomprobado que no se utilizan durante
el gercicio todos los que reflgjan las distintas fases de la
gjecucion presupuestaria anteriores al pago material
(autorizacion, disposicion, reconocimientodelaobligacion
y ordenacion del pago).

En relacion con las comprobaci onesreali zadas respecto
de las operaciones contables, su valoracion y andlisis se
incluye en los apartados de gecucion presupuestaria y
bal ance, enlosqueseponendemanifiestoloserroresenlas
aplicaciones presupuestarias de imputacion de gastos, la
incorrecta utilizacion de partidas extrapresupuestarias,
etc.

Respecto a las observaciones citadas en |os apartados
anteriores, debe tenerse presente que laindebida aplica-
cion, tanto cuantitativamente como cualitativamente, que
se haya efectuado en €l capitulo o en el articulo de la
contabilidad presupuestaria, tiene su reflejo incorrecto
en las cuentas de inmovilizado de la contabilidad
financiera.

Tal como seindicaen otrosapartadosdel informe, no se
Ilevaron todos los médulos y subsistemas del Sistema de
Informacion Contable para la Administracion Local (en
adelante SICAL) y en concreto, los de:

e Subsistema de control de compromisos de gasto de
gjercicios posteriores.

 Subsistemas de control de remanentes de crédito.

e Subsistemadecompromisosdeingresodeejercicios
posteriores.

5. CUENTAS GENERALES

Los saldos de los estados y cuentas que son objeto de
andlisisen otrosapartados de esteinforme, no seran objeto
de comentario en éste.

5.1. Formacion y tramitacion.

L as cuentas generales de los dos gjercicios fiscalizados
fueron tramitadas conjuntamente. En el siguiente cuadro
se pone de manifiesto la secuencia en el proceso seguido
por laentidad paral aaprobacion (formaciony tramitacién):

Formacién por la intervencion No consta
Informe de la junta de la mancomunidad 03/02/03
Exposicion publica. Anuncio BOP 02/04/03

Nuevo informe de la junta de la mancomunidad  23/10/03
Aprobacién por junta plenaria 23/10/03

Por tanto, € informe que debia emitir la Comisién
Especial deCuentaslofuepor laJuntadelamancomunidad,
que aprobd la Cuenta del 2001 con un retraso de un afio.

L osestadoscontablesdelamancomunidad seofrecenen
el anexo de este informe.
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5.2. Balance desituacion.

Lasprincipal esobservacionesy comentariosque se han
puestodemanifiestoenel trabajodefiscalizacidnrealizado,
paraaguellascuentasy grupospatrimonialesquenotienen
tratamiento en el resto de este informe, se hacen en los
subapartados siguientes:

5.2.1. Inmovilizado.

5.2.1.1. Inventario de bienes.

Losarticulos 17 a 36 del Real Decreto 1.372/86, de 13
dejunio, por €l que se aprobo el Reglamento de Bienesde
las Entidades Locales, regulan la formay contenido del
inventarioy registrodelosbienes, estableciendolasnormas
administrativas para su confeccién. No obstante, las
entidades| ocal estradiciona mente han tenido dificultades
para su elaboracién, derivadas fundamentalmente de las
siguientescircunstancias:

a) Lafatadeun sistemadeinformacion quefacilitase
losoportunos datos. Hastalaentradaen vigor delal CAL,
lasUnicasfuentesdeinformaci 6nsistematizadasconsistian
enlascontabilidades presupuestariay auxiliar mantenidas
por lasintervenciones, las cual es, sin embargo, no estaban
disefiadas pararealizar un seguimiento patrimonial en su
conjunto, siendo solamente Utilesparael conocimiento de
los derechos a cobrar y de las existencias de tesoreria.

b) La fata de implantacién de procedimientos que
informasen de las diferentes alteraciones de los bienes y
derechos, derivadasde su adquisiciony constitucién, dela
modificacion de sus caracteristicas fisicas, calificacion
juridica, valoracién econémicay desu cancelaciony baja.

c) Laausenciade criterios objetivos de valoracion.

d) Laescasao nulautilidad otorgadaal inventario por
losérganosdelasentidadeslocales, unidaalasdificultades
y alos costes de su permanente actualizacion.

e) Lafalta de un verdadero control sobre la antigua
cuenta de administracion del patrimonio.

A partir de1992, lal CAL configuraun sistemacontable
capaz de facilitar la informacidn precisa para formar el
inventario. Ademés, al estar basado en el Plan General de
Contabilidad Piblica (en adelante PGCP), establece los
criterios de valoracién de los bienes y derechos. Por €ello,
si lasentidadeshubiesendispuestodeuncorrectoinventario
administrativo, cuya informacion se hubiese trasladado
debidamente a asiento de aperturadel nuevo sistema, una
partedelosinconvenientesdel control debienessehubiese
solucionado.

L amancomunidad no hasido gjenaaestecomportamiento
generalizado, si bien realizd actuacionesencaminadasala
confeccién del mismo, el resultado final esunarelacionde
bienesmuebles, paralosquesehaceconstar: codigo, fecha
adquisicién, precio, amortizacion, cuentaPGCP, proveedor,
n° de factura, descripciony localizacion.

Por otra parte, la entidad no dispone de un documento
gue recoja las instrucciones para la confeccion de
inventariosy parael control de los bienes.

En los gercicios fiscalizados, tampoco confecciond
libro deinventariosy balances. LalCAL localificadelibro
de contabilidad principa eimponesullevanzapor todaslas
entidades|ocal es, conindependenciade su tamario. En este
libro se relinen balance e inventario para dgjar constancia
detallada de la situacién patrimonia de la entidad.

5.2.1.2. Contabilizacionyamortizacionde inmovilizado
material.

En los balances de situacion a 31/12 de los gjercicios
fiscalizados, esta masa patrimonial se compone
exclusivamente del inmovilizado material.

En el cuadro siguiente se muestra su evolucion:

EvoLuciON DEL INMOVILIZADO EN EL EJERcICIO 2001

Concepto Saldo al Altas Saldo al
31/12/00 31/12/01
Mobiliario 33.985 0 33.985
Equipos para el tratamiento
de informacion 45.577 35.484 81.060
Total 79.562 35.484 115.046

EvoLuciON DEL INMOVILIZADO EN EL EJERcICIO 2002

Concepto Saldo al Altas Saldo al
31/12/01 31/12/02
Mobiliario 33.985 702 34.687
Equipos para el tratamiento
de informacion 81.060 118.712 199.772
Total 115.045 119.414 234.459

La determinacion de la amortizacion de los bienes de
inmovilizado es fundamental paracalcular el coste delos
serviciosy actividades.

Por otro lado, la dotacién de la amortizacion del
inmovilizado aumentael valor informativo de los estados
financieros(enespecial del balancedesituacion) al reflejar
de forma mas precisa la capacidad de los elementos del
inmovilizado paragenerar bienesy servicios, y facilitar la
planificacion financiera y presupuestaria en orden a la
reposicion de los el ementos depreciados.

La ausencia, en la ICAL, de normas concretas en
materiade amortizacion, dejaen manosdelasentidades
local eslaaprobaci 6n de sus propias normas, regulando
todos aquellos aspectos necesarios para cuantificar la
depreciacion de sus bienes (vida Util, métodos de
amortizacién, periodo méximo de amortizacion, etc.),
correspondiendo al pleno de la mancomunidad la
competencia para dictar normas contables para la
entidad, que deberan respetar en todo caso las normas
de caracter general, entre las que se incluyen las que
han de regular las amortizaciones de los bienes del
inmovilizado.

Enlos€erciciosfiscalizadosno constaquelajuntafijara
los criterios para su dotacién, por lo que sedoté siguiendo
los criterios fijados para el impuesto de sociedades.

De la fiscalizacion realizada se desprende que, en €l
giercicio 2001 se procedio de forma incorrecta a dar de
baja en contabilidad los bienes amortizados y todavia en
uso, como consecuenciadeello, a31/12/01 carecedesaldo
la cuenta de amorti zaci6n acumulada.

Por otraparte, el criterio seguido por la mancomunidad
esel decomenzar aamortizar enel gerciciosiguienteal de
adquisicion y no desde el momento de su puesta en
funcionamiento.
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5.2.2. Cuentasde control presupuestario.

Los saldos de las cuentas de control presupuestario de
gjercicios posteriores, cuentas 010 y 014, Presupuesto de
gastos gjercicios posteriores y Gastos comprometidos de
gjerciciosposteriores, respectivamente, tienenquereflejar
los créditos para gastos de presupuestos de gjercicios
sucesivas, qued cierredel g ercicioyaestancomprometidos
de acuerdo con lo establecido en el articulo 155 de la
LRHL referente a gastos de caracter plurianual. En los
balances de situacion no constan saldos en las cuentas
mencionadas.

Porloqueserefierealascuentas016y 015, Compromisos
de ingresos de ejercicios posteriores e Ingresos
comprometidosdeejerciciosposteriores, respectivamente,
cuyossaldostienenquereflgjar el importecorrespondiente
a aquellos ingresos para los que, mediante un convenio,
acuerdo o cualquier documento, ha sido formalizado el
compromisoenfirmedesatisfacer el ingreso biendeforma
pura o condicionada, en gjercicios posteriores a aquél en
que seformalicen.

En los balances de situacion tampoco consta ningdn
saldo en estas cuentas.

5.3. Resultado presupuestario.

El resultado presupuestario se define por los
articulos96y 97 del RPL y laRegla345delalnstruccion
de Contabilidad, que disponen que vendra determinado
por la diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados y las obligaciones presupuestarias reco-
nocidas en dicho periodo, sin perjuicio de los gjustes
gue hayan de realizarse en funcién de | as desviaciones
de financiacién derivadas de gastos con financiacion
afectada, de los créditos gastados correspondientes a
modificaciones presupuestarias financiadas con
remanente liquido de tesoreria y, en el caso de los
organismosauténomosno administrativos, del resultado
de operaciones comerciales.

En cuanto a segundo aspecto (gastos financiados con
remanente de tesoreria para gastos generales) hay que
subrayar que dicho ajuste debe cal cularse por el volumen
de las obligaciones reconocidas financiadas con dicha
fuente y no con el volumen que representan las
modificaciones efectuadas, puesto que en ese caso se
confundirian créditos con obligaciones.

Enloscadl cul osefectuadospor lamancomunidad sehan
incluido en los dos gercicios objeto de fiscalizacion
gjustes como consecuencia de las modificaciones
presupuestarias financiadas con remanente de tesoreria
paragastos con financiacion afectada, por unosimportes
de 343.471 euros (57,1 Mp.) en 2001y 1,1 millonesde
en 2002. Estos ajustes no procedian a corresponderse
con financiacion del remanente af ectado y solaparse con
los gj ustes derivados de | as desviaciones de financiacion
negativas.

El resultado presupuestario de la mancomunidad en los
gjercicios fiscalizados, segin los estados rendidos, fue €l
siguiente:

2001 2002
3.848.660 4.095.895
3.058.377 4.687.348

790.283  -591.453

a) Derechos reconocidos

b) Obligaciones reconocidas

c) Diferencia (a—Db)

d) Desviaciones positivas de
financiacion derivadas de gastos
con financiacion afectada

e) Desviaciones negativas de
financiacion derivadas de gastos
con financiacion afectada 0 1.243

f) Gastos financiados con
remanente de tesoreria

g) Resultado presupuestario
ajustado (c-d+e+f) 1.537 3.766

1.132.217 536.273

343.471 1.130.249

Esteresultado g ustado no secorrespondeconlaefectiva
liquidacién del presupuesto, a estar afectado por las
siguientes salvedades:

1. Lasdesviaciones definanciacion derivadas de gastos
con financiacion afectada, que coinciden con los datos que
figuran en € estado de gastos con financiacion afectada, no
reflglanlascorrespondientesal gercicio, yaquelaspositivas,
cd culadascomodiferenciaentrel osderechosy lasobligaciones
reconocidos en € gercicio 2002, presentan una minusvalo-
racion por error de 1 millonde, y lasnegativas, aplicando €l
mismo criterio, una sobrevaloracion de 29 euros.

2. Enrdacionconlosgagtosfinanciadosconremanentede
tesoreria, dado que la financiacion de las modificaciones
presupuestarias correspondio a afectado y, que por tanto, no
correspondia gjuste alguno por este concepto, presentan una
sobreva oracidnend gercicio2001de343.471euros(57,1Mp.),
en tanto que en e 2002 ascendié a1,1 millonesde.

3. Lasdevolucionesde subvencionesfiguran contabili-
zadas como operaciones del presupuesto de ingresos, en
lugar decomogastos, por unosimportesqueminusvaloraron
los derechos y las obligaciones reconocidas por 3.809
euros (633.800 ptas.) en 2001 y 23.752 euros en 2002.

4. Loscompromisos deingreso figuran como derechos
reconocidospor unosimportesde 368.807 euros (61,4 Mp.)
en 2001y 417.106 euros en 2002.

En consecuencia, el resultado presupuestario gjustado
que figuraen cuentas 1.537 euros (255.763 ptas.) en 2001
y 3.766 eurosen 2002, ascenderia, trasl osaj ustes sefial ados,
a-710.741 euros (-118,3Mp.) en 2001y -2.566.762 euros
en 2002 cifras, ambas inferiores a aquéllas, siendo la
composicion de dicho resultado gjustado la siguiente:

2001 2002
3.483.662 3.702.540
3.062.186 4.711.100

421.476 -1.008.560

a) Derechos reconocidos

b) Obligaciones reconocidas

c) Diferencia (a—Db)

d) Desviaciones positivas de
financiacion derivadas de gastos
con financiacion afectada

e) Desviaciones negativas de
financiacion derivadas de gastos

1.132.217 1.559.474

con financiacién afectada 0 1.272
f) Gastos financiados con
remanente de tesoreria 0 0,00

g) Resultado presupuestario

ajustado (c—d+e+f) -710.741 -2.566.762
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5.4. Remanente detesoreria.

El remanente de tesoreria constituye la magnitud que
mejor expresalasituacion financierade unaentidad local,
por cuanto representa el exceso de activos liquidos y
realizablesdelaentidad sobresuspasivosexigiblesacorto
plazo. De esta forma, cuando el resultado es positivo, el
remanente de tesoreria constituye un recurso con €l que
financiar, en el gercicio siguiente, huevos 0 mayores
gastosdelos presupuestadosinicialmente, mientrasquesi
€es negativo determina una situacion de desequilibrio que
suponelanecesi dad deobtener financiacionadicional para
SuU compensaci on.

Por otra parte, el SICAL no proporciona informacion
primeramente sobre los créditos incorporables y no
incorporables, ya que la entidad no realizo el control y
seguimiento de los remanentes de crédito.

En cuanto alossaldosdedudoso cobro, nofiguranenlas
BBEE criterios para su calculo, sin que tampoco lajunta
hayaaprobado su determinacion, por lo que no sepropone
gjuste alguno por este concepto.

El remanente de tesoreria para gastos generales tiene
signo positivo, que seguin los estados rendidos, fue €l
siguiente:

2001 2002
a) Deudores pendientes de cobro  1.559.356 1.518.545
b) Acreedores pendientes de pago  929.913  673.123

¢) Fondos liquidos 672.963 79.906
d) Remanente de tesoreria

total (a-b+c) 1.302.406 925.329
e) Remanente de tesoreria afectado a

gastos con financiacion afectada 1.132.217 536.273
f) Remanente de tesoreria para

gastos generales (d-e) 170.189  389.055

Del andlisisdel remanentedetesoreriaafectado agastos
con financiacion afectadadelosgjercicios 2001 y 2002 se
deduce lo siguiente:

1. Los compromisos de ingreso que figuran como
deudores pendientes de cobro.

2. Lasdesviacionesacumuladas positivasdefinancia-
cion delos gjercicios fiscalizados presentaron un defecto
en su célculo de 1 millén de (171,2 Mp.) en 2001 y
608.961 eurosen 2002, por lo queel remanentedetesoreria
afectado agastos con financiacién afectadaaumentariaen
los mismos importes hasta alcanzar 10s 2,2 millones de
(359,6 Mp.) en 2001y 1,1 millonesde en 2002, en tanto
queel remanenteparagastosgenera esseveriamaodificado
por agquellosimportes.

3. Encuantoal gjercicio 2002, €l remanentedetesoreria
incluy6 indebidamente como pagos liquidos los pagos
agrupados, por un importe de 221.821 euros, cuando
debian figurar como acreedores pendientesde pago, por |0
que debe ser objeto de reclasificacion.

En consecuencia, € remanente de tesoreria gjustado
paragastos generales 170.189 euros (28,3 Mp.) en 2001y
389.055 euros en 2002, ascenderia, tras los ajustes
sefialados, a -1,2 millones de (-204,3 Mp.) en 2001 y
-637.012 eurosen 2002 cifrasinferioresaaquéllas, siendo
la compoasicién de dicho resultado gjustado la siguiente:

2001 2002
a) Deudores pendientes de cobro 1.190.549 1.101.439
b) Acreedores pendientes de pago  929.913  894.944
¢) Fondos liquidos 672.963  301.727
d) Remanente de tesoreria
total (a-b+c) 933.599  508.222

e) Remanente de tesoreria afectado a
gastos con financiacion afectada 2.161.424 1.145.234
f) Remanente de tesoreria para
gastos generales (d-e) -1.227.825 -637.012

6. INGRESOS

6.1. Tasas.

En los gerciciosfiscalizados lamancomunidad gestiond
unauni catasa, denominada“ Tasapor ensefianzasespeciaes
en establecimientos docentes’, que en e gercicio 2001
incluia Unicamente la de la “Escuela de Musica Icod-
LosRedgos’, en tanto que en € 2002 incluy6, ademas, la
de “Otros centros docentes (Centros de afabetizacion y
perfeccionamientoinformético)” . L osderechosreconocidos
por lamismafueron los siguientes:

Denominaciéon 2001 2002
Tasa - Escuela de Musica 51.900 55.447
Tasa - Otras actividades docentes —_— 128.843

En lo que respecta d expediente de aprobacion de la
ordenanzafiscal reguladoradel atasasepudo comprobar que:

¢ No constan estudios econémicos (articulo 25 de la
LRHL).

¢ Noconstael certificado del secretario general sobre
la existencia o no de reclamaciones.

* No consta, tras su aprobacion, la publicacion en €l
BOP del texto integro de la ordenanza (articulol17.4 dela
LRHL), por lo que no se pudo determinar el momento de
su entradaen vigor. No obstante, lagestion delamismase
inicio varios meses después de la publicacién inicial.

e Se contemplaban beneficios fiscales no basados en
criterios de capacidad econémica, en contra de lo
especificado en €l articulo 24.4 delaLRHL.

En el gercicio 2001 se realizaron ingresos por “ Tasas
correspondiente a los centros de alfabetizacion y
perfeccionamiento de informatica’, contabilizados como
recursos eventual es, por untotal de6.689 euros(1,1 Mp.),
correspondientesa*“ cursosdeiniciacion alainformética’
sin que se hubiera aprobado para ellos ordenanza fiscal
alguna. Ademés, enlagestiénrecaudatoriadelamismano
se respetaron los procedimientos contemplados en e
Reglamento General de Recaudacion (en adelante RGR).

En lo que respectaalagestion se determiné que parala
tasa correspondiente ala escuela de misica:

e En9delos10 casosanalizados del gercicio 2001y
en 4 delos5 del gercicio 2002 se aprobaron fracciona-
mientos de pago sin que se cumplieran los requisitos
establecidos en e RGR.

* End gercicio 2001 no sedetermind lacuotatributaria
deacuerdoconlocontempladoend articulo6delaordenanza,
existiendo (sobre una muestra de 10 autoliquidaciones) las
diferencias que sereflejan en e cuadro siguiente. Siendo en
todoslos casosmayor lacantidad ingresadaque laaprobada.
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~ ) t r
NGmero Tasa por ensenanza§ gspemales Cuota Cuo a:(;))nobada quta Diferencia
escuela de musica aprobada bonificacion aplicada
1 Clarinete y leguaje musical 235 118 120 -3
2 Flauta y lenguaje musical 235 118 120 -3
3 Bateria y lenguaje musical 235 164 168 -4
4 Flauta y lenguaje musical 235 s/bonificacion 240 -5
5 Musica y movimiento Il 165 s/bonificacion 168 -3
6 Saxofén y lenguaje musical 235 s/bonificacion 240 -5
7 Saxofén y lenguaje musical 235 s/bonificacion 240 -5
8 Musica y movimiento Il 165 s/bonificacion 168 -3
9 Guitarra clasica y lenguaje musical 235 s/bonificacion 240 -5
10 Musica y movimiento Il 165 115 118 -2

En €l gercicio 2002, en lo que se refiere ala “Tasa
correspondiente a los Centros de alfabetizacion y
perfeccionamiento de informética’, no se aplico
correctamente la ordenanza fiscal aprobada, existiendo

(con unamuestrade 13 autoliquidaciones), diferenciasen
la determinacion de la cuota tributaria. Siendo menor la
cantidad cobrada que la aprobada en todos los casos
analizados.

NGmero Cen;ros dg alfabeti;acién Y. Cuota Cuota Cuota Diferencia
perfeccionamiento de informética aprobada aprobada aprobada
1 1curso informatica nivel inicial 26 horas 33 s/ bonificacién 26 7
2 1curso informatica nivel inicial 26 horas 33 s/ bonificacién 26 7
3 5 cursos informética nivel inicial 26 horas 165 s/ bonificacion 115 50
4 2 cursos informatica nivel inicial 26 horas 66 s/ bonificacién 52 14
5 1 curso informatica nivel inicial 26 horas 33 26 23 3
6 8 cursos informatica nivel inicial 26 horas 264 s/ bonificacion 168 96
7 1 curso informatica nivel inicial 26 horas 33 s/ bonificacién 26 7
8 5 cursos informaética nivel inicial, 26 horas 165 s/ bonificacion 115 50
9 3 cursos informatica nivel inicial 26 horas 99 s/ bonificacion 78 21
10 2 cursos informatica nivel inicial 26 horas 66 53 46 7
1 2 cursos informatica nivel inicial 26 horas 66 s/ bonificacién 52 14
12 2 cursos informatica nivel inicial 26 horas 66 s/ bonificacién 52 14
13 3 cursos informatica nivel inicial 26 horas 929 s/ bonificacién 78 21

Las diferencias obedecieron alas causas siguientes:

e Losimportes quefiguran en € impreso de matricula
como“importematricula’ e“importe curso” nosoniguales
alosquefiguranenlaordenanza. Asi, el “importematricul @’
cobrado ascendié a 10 euros cuando debid ser 20 euros, en
tanto que € “importe curso” percibido fue de 16 euros,
cuando debi6 de ser de 13 euros (paraun curso de 26 horas).

e Las bonificaciones aplicadas sélo lo fueron al
“importematriculd’, cuando delaordenanzasedesprende
que se debio aplicar a importe total.

»  Seaplicd unabonificacion del 30% parasegundosy
més miembros de lamisma unidad familiar, cuando en la
ordenanza se contempla un 20%.

e Seaplicaron bonificacionesdel 30% Yy 50% paralos
alumnos que se matricularon en 5, 6, 7 u 8 cursos, cuando
en laordenanza no se contemplaba la misma.

6.2. Transferenciascorrientes.

Serecogen en esteapartado lasprocedentesdel Instituto
Nacional de Administracion Publica, el Instituto Nacional
deEmpleo, el Instituto Canario de Formaciony Empleo, de
laComunidad Auténoma, del Cabildo de Tenerifey delos
ayuntamientos mancomunados.

El total de derechos reconocidos por este capitulo en €l
gjercicio 2001 ascendi6 a 3,7 millones de (623,1 Mp.).

La mancomunidad ha venido contabilizando las
devoluciones como una devolucién de ingresos, aplicada
enlosconceptoscorrespondientes, enlugar deaplicarlasal

presupuesto de gastos. Sus importes ascendieron a 3.809
euros (633.800 ptas.) en 2001 y 23.752 euros en 2002.

Por otraparte, enlosproyectoscofinanciadospor entidades
diversasy losayuntamientosmancomunados, seprocedid a
contabilizar losderechosde cobro con el mero compromiso
de ingreso de | os ayuntamientos participantes, habiéndose
procedido, por un importe de 248.605 euros (41,4 Mp.) en
el gercicio 2001y 417.106 eurosen el 2002, asuregistroa
fin de gercicio, quedando asi pendientes de cobro. Para el
reconocimiento de los derechos la entidad debi6 utilizar,
con carécter general, € de contraido simultaneo.

Las desviaciones de financiacion que han agjustado el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria para
gastos generales de los gercicios fiscalizados, son las
obtenidas, paraambosresultados, decomparar |osderechos
contabilizados en el gjercicio con las obligaciones
igualmente contabilizadas que sefinancian, sin atender a
conjunto de derechos y obligaciones del total de los
proyectos ni diferenciar las desviaciones de financiacion
del gjercicio delasacumuladasalolargo delavigenciade
los mismos. De las desviaciones asi obtenidas, tanto las
positivas como las negativas, han ajustado el resultado
presupuestario, mientras que las desviaciones positivas
han sido consideradas remanente de tesoreria afectado
para gastos con financiacién afectada.

Esta préactica no se gjusta a lo que se determina en la
regla379y 380delal CAL. Como consecuenciadedllo, la
mancomunidad determind por defectolasdesviacionesde
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financiacién quedebian gjustar el resultado presupuestario
y €l remanente de tesoreria, presentando las diferencias
siguientes:

2001 2002
Desviaciones positivas anuales 0 1.023.201
Desviaciones negativas anuales 0 29

Desviaciones positivas acumuladas 1.029.207 608.961

Aunque deben utilizarse las cuentas del grupo 0 para
reflejar |os compromisos existentes paralas subvenciones
otorgadasy aceptadaspor laentidad | ocal, pero, pendientes
dereconocimientodel derecho, laentidad noreflejddichos
COMPromisos.

6.3. Deudores.

L os derechos pendientes de cobro de la mancomunidad
a3l/12delosegjerciciosfiscalizadossecorrespondenensu
totalidad con las deudas que con la misma mantienen los
ayuntamientos mancomunados.

Una parte de lamisma deriva de la participacion de los
mismos en la financiacion de los gastos generales y que
ascendia, enlosejerciciosfiscalizados, aunosimportesde
703.142 euros (117 Mp.) a 31/12/01 y 402.010 euros a
31/12/02. En tanto que, la restante correspondia a la
participacion de los ayuntamientos en los programas o
proyectosgestionadospor lamancomunidad. Estaascendia
a31/12/01a1,2 millonesde (192,9Mp.)y a31/12/02 a
672.666 euros.

Aunque los gercicios de procedencia presentan una
cierta antigliedad, 1993 y posteriores, la mancomunidad
interrumpi6 la prescripcion de lamisma.

7. Gasros

7.1. Personal.

La plantilla del personal en los gjercicios fiscalizados
fue lasiguiente, en nimero de efectivos:

RESUMEN PLANTILLA EN LOS EJERCICIOS FISCALIZADOS
Ne Plazas

plazas vacantes
FUNCIONARIOS HABILITACION NACIONAL

Secretario 1 1
Interventor 1 1
Tesorero 1 1
PERSONAL FUNCIONARIO

TAE-Letrado 1 1
TAE-Economista 1 1
Auxiliar administrativo 2 2
PERSONAL LABORAL FI1JO

Alta direccién gerente 1
Personal sin especializacion Peon limpiador 1 1

Enlosejerciciosfiscalizadoslaplantillano experimento
variacion alguna.

Los puestos de trabagjo (todos excepto la del gerente)
estuvieron cubiertas con contratos temporales, asi:

e Enel gercicio2001loscontratospor obrao servicio,
supusieronen el mesde mayo el 89% del total. Ademés, en
una muestra de 32 contratos se pudo concluir que 18 de

ellossevenian prolongando en el tiempo, sucediéndosede
formaininterrumpida.

e Endl gercicio2002|oscontratospor obrao servicio,
deinserciony paralaformacion, supusieron en el mesde
octubreun 28%, 46%Yy 23%, respectivamente. Ademas, se
detecto quelostrescontratosdeinterinidad, al igual queen
el 2001, se prolongaron en el tiempo.

Por otraparte, lamancomunidad hacontratadol osservicios
del personal delimpiezaatravésde unaempresadetrabajo
temporal. Cuando el Real DecretoLegidativo 2/2000, de 16
dejunio, por el queseaprueba el Texto RefundidodelalLey
deContratosdelasadministracionespublicas(enadelante,
TRLCAP), limita esta posibilidad a la realizacion de
encuestas, tomas de datos y servicios analogos. Dicho
contrato seformalizéenel gercicio 1998. Ademas, estetipo
de gastos no seimputaron a concepto 227 de la estructura
de gastos “ Trabaj os realizados por otras empresas’.

Enlagestiondepersonal sehaincurridoenlassiguientes
deficiencias:

A) Relacion de Puestos de Trabajo

LasRelacionesdePuestosde Trabajo (en adelante RPT)
debenincluir ladenominaciony caracteristicasesenciales
delospuestosexistentes, lasretribucionescomplementarias
gue les correspondan y los requisitos establ ecidos parasu
desempefio.

La mancomunidad no dispuso, en ninguno de los
gjercicios fiscalizados, delaRPT.

B) Plantilladepersonal

El articulo 14.5 deladelaley 30/1984, de 2 de agosto,
demedidasurgentesparalareformadelaFunciénPublica
(en adelante, LRFP), establece quelas plantillasy puestos
de trabajo de todo €l persona se fijaran anualmente a
través del presupuesto.

A laplantilla se han de unir los antecedentes, estudios y
documentos acreditativos de que | os puestos de trabajo que
enellaseincluyensegjustanalosprincipiosderacionalidad,
economiay eficiencia. Enlafiscalizacionllevadaacabono
sehandetectadol oscorrespondientesestudi osy documentos
dequelospuestosdetrabajo seajustaranadichosprincipios.

Por otra parte, la plantilladel gercicio 2001 se aprobo
conretrasoal aprobarseconjuntamenteconel presupuesto,
el 14/05/01.

C) Ofertasde Empleo Publico

Las corporaciones locales deben aprobar y publicar
anua mente, dentrodel plazodeun mesdesdelaaprobacion
de su presupuesto, laofertade empleo publico parael afio
correspondiente.

Las ofertas deben recoger las plazas dotadas en la
plantilla que no pueden ser cubiertas con los efectivos de
personal existentes, debiendo incluir todas las plazas
vacantes, tanto de personal funcionario como laboral. Sin
embargo, enlose erciciosfiscalizadosno sehan elaborado,
y por tanto, publicado, Oferta Publicade Empleo donde se
incluyan todas |as plazas vacantes.

D) Respecto a los procedimientos sel ectivos:

e Con caracter general, las resoluciones de seleccion
no las firmo el presidente de la mancomunidad sino el
gerente cuando es al primero a que veniaatribuidadicha
competencia.

e Enlasseleccionesde persona que hallevado acabo
directamente la mancomunidad, en cuatro casos de 2001




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de enero de 2005 Nm. 11/ 17

sobre 13 y dos de 2002 sobre 12, no se ha respetado los
principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como de
publicidad ya que, no consta publicidad alguna ni
procedimiento selectivo. En otros dos casos del 2001 no
consta publicidad del procedimiento selectivo sino una
propuestadel director delaescuelademusica. Entantoque
enuncaso del 2002 no constapublicidad del procedimiento
selectivo y, en otro caso, se partio de una base de datos
creada por la mancomunidad, sin que para su creacion se
realizara ningun tipo de publicidad.

E) Registrode personal

El articulo 13.2 delaL RFP, antecedentedel articulo90.3
delaley7/1985, de2deabril, ReguladoradelasBasesde
Régimen Local (en adelante, LBRL), establece que todas
las corporaciones locales deben constituir registros de
personal. La mancomunidad no ha elaborado el registro
previsto en dicho articulo.

Del andlisis realizado se desprende la inexistencia de
dicho registro.

Sobre una muestra de 25 expedientes de persona se
constatd que figuraba un contrato por obra o servicio,
formalizadoenel gercicio 2000, parael puesto degraduado
social, cuando setratade cubrir unanecesidad permanente
enlaestructurade lamancomunidad, por |o que no resulta
laforma més adecuada de proveerla.

F) Valoracion delos puestos detrabajo

Lamancomunidad nodisponedeunestudiodeval oracion
de los puestos de trabagjo existentes en la plantilla que
regule deformaabjetivalascargasdetrabgjoinherentesa
cada puesto y las retribuciones correspondientes.

G) Retribuciones

La mancomunidad carece de un convenio colectivo
propio, aplicandose con carécter general lasretribuciones
contempladas en el contrato y para algunas cuestiones el
Convenio provincia de oficinasy despachos.

De una muestra de 13 recibos de némina del 2001 se
constato que:

e En tres de €ellos se aplico, respecto a gjercicio
anterior, unasubidasalarial superior al 2%, establecidaen
el articulo 21.2 delaLey 13/2000, de 28 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2001. En
tanto que, en un caso se aplico un incremento del 3.8%,
correspondienteal contempladoenel Convenioprovincial
de oficinas y despachos.

 En uno figuraba una retribucion, no justificada por la
mancomunidad, por“ Gratificacion” de215euros(35.700ptas.).

Por otrolado, lamancomunidad contabilizo retribuciones
en la partida 3228-160.36.03, correspondiente a
cotizacionesdelaSeguridad Social. Asimismo, seaplicaron
retribuciones y cotizaciones a la Seguridad Social a
capitulo 2 de la estructura de gastos “ Compra de bienes
corrientesy servicios'.

En cuanto a egjercicio 2002, de una muestra de 12
recibosdendminaseconstato que, enunodeellosfiguraba
unaasignacion, fijaen cuantiay periddicaenvencimiento,
en concepto de “Plus de transporte”, sin que e mismo
figure en €l contrato ni conste su fijacion por la entidad.

L amancomunidad contabilizaretribucionesdepersonal
y Seguridad Social en el capitulo 2 “Compra de bienes
corrientesy servicios'.

7.2. Gastosen bienescorrientesy servicios.

La mancomunidad no dispone de un manual de
procedimientos interno parala gestion de las compras de
bienes corrientes y de servicios y tampoco tiene bien
definidos los criterios, los procedimientos y circuitos
documentales a utilizar.

Las peticiones no siempre fueron precedidas de
propuestasdegastossin que, por tanto, constelaexistencia
deinforme previo de existencia de crédito.

Seguin las bases de gjecucion del presupuesto, la
autorizacion y disposicién del gasto era competencia del
presidente en aquellos gastos que no superan el 5% delos
recursos ordinarios correspondiendo, en caso contrario, a
lajuntadelamancomunidad. Sinembargo, dichafuncion,
sin que exista delegacion a su favor, se ha gercido, en
todos los casos, por el gerente.

Enel andlisisdelosdocumentoscontablesdegastoy sus
justificantes se observo que no constaba:

e En los que incluyen las fases de autorizacion,
disposiciény reconocimientodelaobligacion (enadelante
ADO) las firmas del interventor y presidente,

e Enagunos ADO lafacturajustificativa

No consta la existencia de un registro de facturas ni,
tampoco, €l acto por partedd interventor delafiscalizacion
criticao previa.

Previamentealaaprobaciondelafacturahaderealizarse
lafiscalizacién delainversion por partedel interventor, la
cual no consta en ninguno de los gastos que forman parte
delamuestraanalizada.

De la revison de los gastos imputados a este capitulo se
desprendequeend concepto 226 Gastosdiversos’ seabrieron
multitud de subconceptos, que funcionaron como auténticos
nivelesdeclasificacion organica, detal modo, queseaplicaron
todo tipo de gastos relacionados con su denominacion e
incluyeron, entre otros, haberesy Seguridad Socid.

Adicionalmente, se comprobd que, a31/12/02, paralos
pagosagrupados, quecontabl ementefiguraban como pagos
presupuestarios, no se habiarealizado €l pago material, ya
que se formalizaron contra cuentas extrapresupuestarias.
El pagomaterial serealizdéenlosprimerosdiasdel gjercicio
siguiente. Su importe ascendia a 221.820,86 euros.

7.3. Actividad contractual.

L oscontratosadministrativosdelascorporacioneslocales
seregianenlosejerciciosfiscalizados, fundamental mente,
por el TRLCAPY susnormasdedesarrollo, laLBRL y €l
Texto Refundido de las disposiciones legal es vigentes en
materia de Régimen Local, aprobado mediante el Real
Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril .

En los gjercicios fiscalizados, la totalidad de las
contrataciones realizadas fueron para la adquisicion de
ordenadoresy su tramitaci 6n fue como contratosmenores.

De acuerdo con lo previsto en e articulo 68.2 del
TRLCAP, no podrafraccionarse un contrato con objeto de
disminuir lacuantiadel mismoy eludir asi losrequisitosde
publicidad, el procedimiento o laforma de adjudicacion
gue corresponda, pues el expediente debera abarcar la
totalidad del objeto del contrato y comprendera todos y
cada uno de los elementos que sean precisos paraello.

Se localizaron 11 casos en los que se ha acudido al
mismo, para su tramitacion como contrato menor.
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En el gercicio 2001 setramitaron ocho, por unimporte
cada uno de ellos de 11.828 euros (2 Mp.). En todos los
casos, la aprobacion del gasto tiene fecha 12/12/01. En
tanto que, en el gjercicio 2001, setramitaron tres, paralos
que se aprobo el gasto el 24/06/02 y por un importe cada
uno de ellos de 11.936 euros.

Por otra parte, no se tramitaron expedientes para la
adquisicion deinstrumentos musical es, por unosimportes
del17.812euros(3Mp.) enel gercicio2001y 71.420 euros
en el 2002. Ni parala“Creacion eimpresion delarevista
para agenda cultural 2001”, por un importe de 12.970
euros (2,2 Mp.).

Parecedesprendersedelaredacciondel articulo 68.2 del
TRLCAP, que cuando la necesidad perseguida pueda
constituir objeto de un solo contrato y ello seaademés|o
comun en la préctica, el fraccionamiento de dicho objeto
en varios contratos para |a satisfaccion de una necesidad
debe fundamentarse en razones que sean distintas a la
consecuencia que resulta de la elusion de los requisitos
mencionados en €l apartado 2 del citado articulo.

| gual mente parece 16gico que un adecuado seguimiento
delosgastos efectuados debiera suponer un conocimiento
de la posibilidad a menos de una estimacion de las que
puedan ser necesarias para un periodo determinado.

Por otra parte se trata de actividades absolutamente
relacionadosentresi y que por ello podrian ser englobados
en un mismo contrato.

En resumen se trataria de actividades que podrian
realizarse por una o varias empresas aungue con distinta
periodificacion seglin laplanificacion realizada, y conun
contrato Unico, abarcando € conjunto de suministros,
obras o reparaciones arealizar en un periodo de tiempo.

Asimismo es la propia norma la que permite el
fraccionamiento del objeto de contrato siempre que éste
admita la realizacion independiente de cada una de las
partes, mediante su divisién por lotes y justificandolo
debidamente en el expediente, pero sin eludir el
procedimiento de adjudicacion que proceda.

8. TESORERIA

8.1. Régimen de disposicion de fondos. Firmas
autorizadas.

Enloqueserefiereal régimen de disposicion defondos,
fuemancomunado, salvoparalan®2065/0060/1114000215
de CagjaCanarias, cuyaformadedisposicion eraindistinta.

En cuanto a los contratos de depédsito, no fue
proporcionado al equipo defiscalizacion el delacuentade
CajaCanarias n° 2065 /0060/ 1114001795.

8.2. Plan previsional detesoreria.

Lamancomunidad no realizaningln plan previsional de
tesoreria. Aunque el capitulo |1 del Titulo VI delaLRHL,
queestablecelasfuncionesencomendadasalatesoreriade
las entidades locales, no prevé la elaboracion de ningin
estado especifico en este sentido, en €l articulo 177 deeste
mismo capitulo se establece que una de sus funciones es
distribuir en el tiempo lasdisponibilidadesdinerariaspara
lapuntual satisfaccion delas obligaciones.

Hay que destacar que, también en el articulo 168 dela
mismaL RHL y, masespecificamente, enel articulo5.2d)
del Real Decreto 1.174/1987, de 18 de septiembre, por €l
que se aprueba el Régimen Juridico de los funcionarios
de Administracién Local con habilitacion de caréacter
nacional, se hacereferenciaalaexistenciay formacion,
respectivamente, de un plan de tesoreria. Este es el
motivo por el que es preceptivo realizar la citada
planificacion.

Por tanto, no se realizaron planes de tesoreriaacorto y
medio plazo que cifrarany personificaran las necesidades
de efectivo, de formaque se optimizaralarentabilidad de
los saldos afavor de la entidad.

Asi, enlacuentaabiertaen el Banco Santander-Central-
Hispano secargaron gastosfinancieros, como consecuencia
de los descubiertos habidos en cuenta.

Santa Cruz de Tenerife, a 4 de noviembre de 2004.-
EL PresiDENTE, Marcelino Rodriguez Viera.
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ANEXOS
ANEXO 1
LIQUIDACIONESDE LOSPRESUPUESTOS 2001-2002
2001 2002
Presupuesto Derechos Recaudacion Presupuesto Derechos Recaudacion
I ngresos definitivo reconocidos neta definitivo reconocidos neta
Impuestos directos 0 0 0 0 0 0
Impuestos indirectos 0 0 0 0 0
Tasasy otrosingresos 48.081 102.545 102.545 338.375 255.993 255.993
Transferencias corrientes 4.473.717 3.745.146 3.114.912 6.096.097 3.803.816 2.992.245
Ingresos patrimoniales 3.005 969 969 832 3.030 3.030
Enajenacion de inversiones 0 0 0 0 0 0
Transferencias de capital 303.511 0 0 1.003.100 33.056 0
Activos financieros 549.384 0 0 1.631.311 0 0
Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0
Presupuesto corriente 5.377.698 3.848.660 3.218.426 9.069.715 4.095.895 3.251.268
Presupuestos cerrados ‘ 1.092.210 | 1.092.210 163.088 1.559.356 ‘ 1.559.356 886.690
Totales ‘ 6.469.210 | 4.940.870 3.381.514 10.629.070 ‘ 5.655.251 4.137.957
2001 2002
Presupuesto Obligaciones Pagos Presupuesto Obligaciones Pagos

Gastos definitivo reconocidas liquidos definitivo reconocidas liquidos
Gastos de personal 3.356.966 1.855.584 1.855.584 4.774.463 3.094.543 3.016.256
Bienes corrientes y servicios 1.660.726 1.127.915 1.127.231 3.087.632 1.436.980 1.423.980
Gastos financieros 48.682 39.394 39.394 50.000 36.412 36.412
Transferencias corrientes 3.005 0 0 1 0 0
Inversiones redes 308.319 35.484 35.484 1.157.619 119.413 119.413
Transferencias de capital 0 0 0 0 0 0
Activosfinancieros 0 0 0 0 0 0
Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0
Presupuesto corriente 5.377.698 3.058.377 3.057.693 9.069.7145 4.687.348 4.596.061
Presupuestos cerrados \ 84.640 | 84.640 | 75.624 | 9.699 | 9.699 | 684
Totales \ 5.462.338 | 3.143.017] 3.133.318 9.079.414] 4.697.047 | 4.596.745

Diferencias
Presupuesto corriente 0 790.282 160.732 0 -591.453 -1.344.793
Presupuestos cerrados 1.007.570 1.007.570 87.464 1.549.657 1.549.657 886.006
Totales 1.007.570 1.797.853 248.196 1.549.657 958.203 -458.788

ANEXO 2
MODIFICACIONESDE LOS PRESUPUESTOS 2001-2002
2001 2002
Presupuesto Total Presupuesto Presupuesto Total Presupuesto

Ingresos inicial modificaciones definitivo inicial modificaciones  definitivo

Impuestos directos 0 0 0 0 0 0

Impuestos indirectos 0 0 0 0 0 0

Tasas y otrosingresos 48.081 0 48.081 50.001 288.374 338.375

Transferencias corrientes 1.313.211 3.160.505 4.473.717 2.119.067 3.977.030 6.096.097

Ingresos patrimoniales 3.005 0 3.005 832 0 832

Enajenacion de inversiones 0 0 0 0 0 0

Transferencias de capital 303.511 0 303.511 1.003.100 0 1.003.100

Activos financieros 0 549.384 549.384 0 1.631.311 1.631.311

Pasivos financieros 0 0 0 0 0 0

Total 1.667.809 3.709.890 5.377.698 3.173.000 5.896.715 9.069.715

2001 2002
Presupuesto Total Presupuesto Presupuesto Total Presupuesto

Gastos inicial modificaciones definitivo inicial modificaciones  definitivo

Gastos de personal 649.957 2.707.010 3.356.966 777.170 3.997.293 4.774.463

Gastos en bienes corrientes y servicios 657.845 1.002.880 1.660.726 1.342.729 1.744.903 3.087.632

Gastos financieros 48.682 0 48.682 50.000 0 50.000

Transferencias corrientes 3.005 0 3.005 1 0 1

0 0

Inversiones reales 308.319 0 308.319 1.003.100 154.519 1.157.619

Transferencias de capita 0 0 0 0 0

Activos financieros 0 0 0 0 0

Pasivos financieros 0 0 0 0 0

Total 1.667.809 3.709.890 5.377.698 3.173.000 5.896.715 9.069.715
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2001 2002
Porcentaje Porcentaje
2001 sobre 2002 sobre
En porcentajes Total presupuesto Total presupuesto
Ingresos modificaciones definitivo modificaciones  definitivo
Impuestos directos 0 0% 0 0%
Impuestosindirectos 0 0% 0 0%
Tasasy otrosingresos 48.081 0% 1% 50.001 577% 4%
Transferencias corrientes 1313211 241% 83% 2.119.067 188% 67%
Ingresos patrimoniales 3.005 0% 0% 832 0% 0%
Enaj enacién de inversiones 0 0% 0 0%
Transferencias de capital 303.511 0% 6% 1.003.100 0% 11%
Activos financieros 0 10% 0 18%
Pasivos financieros 0 0% 0 0%
Total 1.667.809 222% 100% 3.173.000 186% 100%
2001 2002
Porcentaje Por centaje
2001 sobre 2002 sobre
Total presupuesto Total presupuesto
Gastos modificaciones definitivo modificaciones  definitivo
Gastos de personal 649.957 416% 62% 777.170 514% 53%
Gastos en bienes corrientes y servicios 657.845 152% 31% 1.342.729 130% 34%
Gastos financieros 48.682 0% 1% 50.000 0% 1%
Transferencias corrientes 3.005 0% 0% 1 0% 0%
0%
Inversiones reales 308.319 0% 6% 1.003.100 15% 13%
Transferencias de capital 0 0% 0%
Activos financieros 0 0% 0%
Pasivos financieros 0 0% 0%
Total 1.667.809 222% 100% 3.173.000 186% 100%
ANEXO 3
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS EJERCICIOS CERRADOS 2001-2002
Ejercicio 2001
Obligaciones reconocidas Obligaciones
Saldo pendientes
inicial a Pagos de ordenar
Ejercicio 1deenero | Rectificaciones Total ordenados el pago
Ejercicio 2000 13.823 13.823 4.808 9.015
Total 13.823 0 13.823 4.808 9.015
Pagos or denados
Saldo Ordenes
inicial a Ene Pagos pendientesde
Ejercicio 1deenero | Rectificaciones | gercicio Total realizados pago
Ejercicio 2000 70.816 4.808 75.624 75.624 0
Total 70.816 0 4.808 75.624 75.624 0
Ejercicio 2002
Obligaciones reconocidas Obligaciones
Saldo pendientes
inicial a Pagos de ordenar
Ejercicio ldeenero | Rectificaciones Total ordenados el pago
Ejercicio 2000 9.015 9.015 9.015
Ejercicio 2001 288 288 288 0
Total 9.303 0 9.303 288 9.015
Pagos or denados
Saldo Ordenes
inicial a Ened Pagos pendientes de
Ejercicio ldeenero | Rectificaciones | gercicio Total realizados pago
Ejercicio 2001 395 288 684 684 0
Total 395 0 288 684 684 0
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ANEXO 4
ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS EJERCICIOS CERRADOS 2000-2001
Ejercicio 2001
Total Derechos
Saldos derechosnetos pendientes
de derechos Derechos | pendientesde de cobro
Ejercicio iniciales Rectificaciones | anulados cobro Recaudacién | Insolv./Otros |  a31/12
Ejercicio 1993 28.088 28.088 28.088
Ejercicio 1994 29.447 29.447 29.447
Ejercicio 1995 65.213 65.213 65.213
Ejercicio 1996 57.968 57.968 57.968
Ejercicio 1997 58.980 58.980 58.980
Ejercicio 1998 65.640 65.640 65.640
Ejercicio 1999 307.161 307.161 307.161
Ejercicio 2000 479.712 479.712 163.088 316.624
Total 1.092.210 0 0 1.092.210 163.088 0| 929.122
Ejercicio 2002
Total Derechos
Saldos derechos netos pendientes
de derechos Derechos | pendientesde de cobro
Ejercicio iniciales Rectificaciones | anulados cobro Recaudacioén | Insolv./Otros| a31/12
Ejercicio 1993 28.088 0 0 28.088 28.088 0 0
Ejercicio 1994 29.447 0 0 29.447 17.226 0| 12221
Ejercicio 1995 65.213 0 0 65.213 40.202 0| 25.011
Ejercicio 1996 57.968 0 0 57.968 38.225 0| 19.743
Ejercicio 1997 58.980 0 0 58.980 3.509 0| 55471
Ejercicio 1998 65.640 0 0 65.640 15.248 0| 50392
Ejercicio 1999 307.161 0 0 307.161 209.617 0| 97544
Ejercicio 2000 316.624 0 0 316.624 44.311 0| 272.312
Ejercicio 2001 630.234 0 0 630.234 490.263 0| 139.971
Total 1.559.356 0 0 1.559.356 886.690 0| 672.666
ANEXO 5
RESULTADO PRESUPUESTARIO 2001-2002
Periodo 2000-2001
Ejercicio Ejercicio
Concepto 2001 2002
1. Derechos reconocidos netos 3.848.660 4.095.895
2. Obligaciones reconocidas netas 3.058.377 4.687.348
Resultado presupuestario (1-2) 790.282 -591.453
3. Desviaciones positivas de financiacion 1.132.217 536.273
4. Desviaciones negativas de financiacion 0 1.243
5. Gastos financiados con remanente liquido de tesoreria 343.471 1.130.249
Resultado presupuestario ajustado (1-2-3+4+5) 1.537 3.766
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ANEXO 6

REMANENTE DE TESORERIA 2001-2002

Periodo 2001-2002

Concepto 2001 2002
1. (+) Deudores pendientes de cobro 1.559.356 1.518.545
Del presupuesto de ingresos, presupuesto corriente 630.234 844.627
Del presupuesto de ingresos, presupuestos cerrados 929.122 672.666
De otras operaciones no presupuestarias 0 1.251
Menos: saldos de dudoso cobro
Menos: ingresos pendientes de aplicacién definitiva 0 0
2. (-) Acreedores pendientes de pago 929.913 673.123
Del presupuesto de gastos, presupuesto corriente 684 91.287
Del presupuesto de gastos, presupuestos cerrados 9.015 9.015
Del presupuesto de ingresos 1.209 8.358
De recursos de otros entes 0 0
De otras operaciones no presupuestarias 919.005 564.462
Menos: pagos pendientes de aplicacion 0 0
3. (+). Fondos liquidos de tesoreria 672.963 79.906
4. Remanente de tesoreria total (1-2+3)=(5+6) 1.302.406 925.329
5. Remanente de tesoreria afectado a gastos con
financiacién afectada 1.132.217 536.273
6. Remanente de tesoreria para gastos generales (4-5) 170.189 389.055
ANEXO 7
BALANCESDE SITUACION A 31 DE DICIEMBRE
PERiIODO 2001-2002
Balance de situacion gercicios (en euros) (en euros)
Activo 2001 2002
Inmovilizado 35.484 143.069
Inmovilizado material 35.484 143.069
Terrenosy hienes naturales 0 0
Construcciones 0 0
Maguinaria, instalacionesy utillaje 0 0
Elementos de transporte 0 0
Mobiliario 0 702
Equipos para el tratamiento de informacion 35.484 154.195
Otro inmovilizado material 0 0
Instal aciones compl g as especializadas 0 0
Amortizacién acumulada 0 -11.828
Inmovilizado inmaterial 0 0
Concesiones administrativas 0 0
Otro inmovilizado material 0 0
Propiedad intelectual 0 0
Amortizaci 6n acumulada 0 0
Infraestructuras y bienes de uso general 0 0
Terrenosy hienes naturales 0 0
Infraestructura y bienes destinados al uso general 0 0
Inversiones en bienes comunales 0 0
Patrimonio histérico 0 0
Inmovilizado pendiente de clasificar propio 0 0
Inmovilizado pendiente de clasificar adscrito 0 0
Inmovilizado financiero 0 0
Acciones sin cotizacién oficial 0 0
Obligaciones y bonosy otras inversiones de renta fija 0 0
Inmovilizado pendiente de clas. 0 0
|. Pendiente de clasificar 0 0
Existencias 0 0
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Deudor es 1.559.356 1.518.545
Deudores por derechos reconocidos 1.559.356 1.517.294

Presupuesto corriente 630.234 844.627

Presupuestos cerrados 929.122 672.666
Provisiones por insol vencias deudores 0 0
Entidades publicas 0 0
Otros deudores no presupuestarios 0 0
Dudoso cobro 0 0
Cuentasfinancieras 672.963 79.906
Inversiones financieras temporales 0 0
Entregas en g ecucion de operaciones 0 0
Caja 0 0
Entidades financieras 672.963 79.906
Cuentasde enlace 0 0
Total activo 2.267.803 1.741.521
Cuentas de control presupuestario 0 0
Presupuesto de gastos €. posteriores 0 0
Compromisos de ingresos €. sucesivos 0 0
Cuentasde orden 0 -42.062
Valores en deposito 0 -42.062

Pasivo 2001 2002

Patrimonioy reservas 1.267.447 743.374
Patrimonio 0 0,
Patrimonio cedido 0 0
Patrimonio entregado al uso general 0 0
Resultados pendientes de aplicacion 459.080 459.080
Resultados del gjercicio 808.367 284.294
Subvenciones de capital 70.147 103.203
Deudas a largo plazo 296 0
Préstamos a largo plazo 0 0
Préstamos a largo plazo fuera sector publico 0 0
Fianzas alargo plazo 296 0
Deudas a corto plazo 929.913 894.944
Préstamos corto plazo s. publico 0 0
Acreedores por obligaciones reconocidas 9.304 9.039

Presupuesto corriente 288 23

Presupuestos cerrados 9.015 9.015
Acreedores pagos ordenados. ppto corriente 395 91.264
Acreedores pagos ordenados. pptos cerrados 0 0
Acreedores por devolucion deingresos 1.209 8.358
Haci enda publica, acreedora conceptos fiscales 54.611 70.428
Seguridad Social, acreedora 15.563 15.293
Hacienda publica, IV A repercutido 0 0
Entidades publicas 0 0
Operaciones de tesoreria 0 0
Otros acreedores no presupuestarios 848.831 478.740
Fianzasy depdsitos 0 0
Partidas pendientes de aplicaci6n 0 0
Ingresos pendientes de aplicacion 0 0
Formalizacion 0 221.821
Total pasvo 2.267.803 1.741.521
Cuentasde control presupuestario 0 0
Presupuesto de gastos €. posteriores 0 0
Compromisos de ingresos . sucesivos 0 0
Cuentasdeorden 0 -42.062
Valores en depdsito 0 -42.062




Ndm. 11/ 24

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

19 de enero de 2005
ANEXO 8
CUENTASDE RESULTADOSECONOMICO-PATRIMONIALES
2001-2002
Ejercicio Ejercicio
2001 2002
Concepto (en euros) (en euros)
Ventas 51.900 184.290

Rentade lapropiedad y de laempresa
Transferencias corrientes

Otros ingresos

Ventas eingresos

Gastos de personal

Gastos financieros

Trabajos, suministrosy servicios exteriores
Dotaciones para amortizacion y provisiones
Gasgtos de explotacion

Resultados corrientesdel gercicio

Resultados del inmovilizado

Otros resultados extraordinarios

Resultados extraor dinarios

Por derechos anulados

Por rectificaciones de los saldos de OR
Acreedores por pagos ordenados presupuesto cerrado
Rectificaciones de saldos de P. cerrados ingresos
M odificacion de presupuestos cerrados

969 3.030

3.745.146 3.782.074

50.644 71.704

3.848.660 4.041.097
1.855.599 3.094.885

39.394 36.412

1.127.900 1.422.045

17.399 11.828

3.040.293 4.565.170

808.367 -524.073
0

OO oo oooo
el eNeNelNoNoNo]l

Resultados del gjercicio

808.367 -524.073
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ANEXO 9
ALEGACIONES

e MANCOMUNIDAD DEL
E E E T s 4 ot d o NORTE DE TENERIFE

e 7Y pperipitonny i

0001514120045
B e
Mancomunidad .del ENTRADA Fecha: 15/09/2004 Hora: 12:29

Norte de Tenerife Ne 65 2 Nom. paginas: 1

Mancomunidad del Norte de Tenerlfe  C/. San Agustin, 7 - 38410 - Los Realejos | S/C de Tenerlfe | Espafia %434 922 355733/38/41 % +34922.343 429 | mall@msnnorte.es http/www,mannarte.es

CIF:P3800010E

Evacuando el traslado conferido por esa Audiencia de
Cuentas de Canarias, mediante escrito de fecha 05/08/2004, en
relacion con el “Proyecto de Informe de Fiscalizacién de la
Mancomunidad del Norte de Tenerife, ejercicios 2001 - 2002~
anualidades en las que ostentaba el cargo de Presidente de esta
Entidad, hoy Gerente de la misma, a continuacién se formulan las
siguientes alegaciones al apartado “situacion econémico-financiera™

- Conclusién 14. Amortizacion del Inmovilizado Material.
El Servicio de Contabilidad confirma la observacion de la
auditoria, procediendo -la correccidn-‘del. saldo de amortizacion

acumulada.

- Conclusidon 16. Cuentas de Control Presupuestario de Ejercicios
Posteriores.

Confirmada la omisién (en ambos ejercicios no estaba operativo
en el programa de contabilidad el modulo de ejercicios futuros).

- Cohclusién 17. Determinacién del Resultado Presupuestario.

Confirmada, procediendo. dicha .determinacién .como senala el
informe de auditoria.

- Conclusién 20. -Célculo de Desviaciones Positivas de
Financiacién.

Confirmada, procediendo también el calculo como sefala el
informe de auditoria.

- Conclusién 25. Contabilizacién de Devolucidn de Subvenciones.

Confirmada, _procediendo -su_aplicacién al presupuesto de
gastos.

S T N
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- Conclusion _26. Contabilizacién de Derechos de Cobro en
proyectos cofinanciado.

Efectivamente procedia el contraido simultaneo en lugar de
contabilizar el mero compromiso de ingreso como sefiala el informe
de auditoria.

- Conclusién 34. Imputacién de gastos al concepto 226 “Gastos
Diversos”.

Confirmada Ila incorrecta imputacibn de gastos por
denominacién, procediendo aplicarlos a sus correspondientes
capitulos.

En la Villa de Los

T OTHRY Ty pmy
Lalo Lianin 23 a3
it Wit g M

& Soritbnte Genorsy,

AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS
C/ Suarez Guerra, 18
28003 - Santa Cruz de Tenerife
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ANEXO 10
CONTESTACION A LASALEGACIONES

CONTESTACION A LAS ALEGACIONES AL
“PROYECTO DE INFORME FISCALIZACION DE
LAMANCOMUNIDADDEL NORTEDETENERIFE.
EJERCICIOS 2001-2002".

Dado que la entidad se manifesto, en trémite de alega-
ciones, deacuerdo conlasconclusiones 14, 16, 17, 20, 25,

26y 34 del proyecto de informe (Unicas que se citan en
alegaciones), se mantiene integra la redaccion de dicho
proyecto.
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