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PRESIDENCIA

LaMesadel Parlamento, en reunion celebradael dia23
de noviembre de 2005, adoptd €l acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

9.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

9.2.- De Fiscalizacién sobre la Gestion del Impuesto
sobre Trasmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, gjercicio 2001.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 186 del
Reglamento delaCamara, seacuerdaremitir alaComision
de Presupuestos y Hacienda el informe de referencia y
ordenar supublicacionene Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard tradado a la Audiencia de
Cuentas.

En gjecucion dedicho acuerdo 'y en conformidad conlo
previsto en el articulo 106 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial
del Parlamento.

En laSededel Parlamento, a25 de noviembre de 2005.-
EL presiDENTE, Gabriel Mato Adrover.
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SiGLAS
AJD Actos Juridicos Documentados
Art. Articulo
BOC Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma
de Canarias
CAC Comunidad Auténomade Canarias
DGT Direccion Genera de Tributos

Expte. Expediente

Grecasa  Gestion Recaudatoria de Canarias, SA

IAE Impuesto de Actividades Econdémicas

IGIC Impuesto General Indirecto Canario

IRPF Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas

ITPAID Impuesto sobre TransmisionesPatrimoniales
y Actos Juridicos Documentados

ITP Impuesto sobre TransmisionesPatrimoniales

LGP Ley General Presupuestaria

LGT Ley Genera Tributaria

N/s Numeros/s

OOLL Oficinas Liquidadoras

PGCAC  Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de Canarias

PICCAC PlanInforméticoy ContabledelaComunidad
Auténoma de Canarias

RD Real Decreto

REF Régimen Econdmicoy Fiscal de Canarias

RGR Reglamento General de Recaudacion

TEAR Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional

VPO Vivienda de Proteccion Oficial

1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

Envirtud del articulo 1 delalLey territorial 4/1989, de 2
de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, aeste
organolecorrespondelafiscalizaciénexternadelagestion
econdmica, financieray contable del sector publico de la
Comunidad Auténomade Canarias, del queforman parte,
entreotros, laAdministracion delaComunidad Auténoma,
SUS Organi smos autdnomos, empresas publicas y cuantas
entidades estén participadas por los anteriormente
enunciados, segun e articulo 2 delamismaley.

En virtud del articulo 5.1 @) de la citada Ley, y del
Acuerdodel PlenodelaAudienciade Cuentas, ensusesion
de 19 de diciembre de 2001, por € que se aprueba €l
Programa de Actuaciones del gjercicio 2002, se ha
procedidoalafiscalizaciondelosingresospor el Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, gjercicio 2001.

1.2. Objetivos.

Laactuacion llevadaacabo hasido unafiscalizacion de
regularidad, que incluye una fiscalizacion de legalidad o
cumplimiento y una fiscalizacion financiera, con los
siguientes objetivos:

a) Verificar si laactividad econémico-financieradela
Direccion General de Tributosrespectoalosingresosy los
procedimientos establecidos paralagestion del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos

Documentados se ha desarrollado de conformidad con las
normas, disposicionesy directricesquelesondeaplicacion.

b) Verificar tanto s los derechos reconocidos y demés
operaciones contables redlizadas durante @ gercicio 2001
respecto a Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniaes y
Actos Juridicos Documentados, sereflgjan adecuadamenteen
lacontabilidad delaComunidad Auténomade Canarias, como
laveracidad del saldodependientesdecobroafindegercicio.

No obstante, en la medida en que se han detectado en la
fiscalizacion, end informeseponendemanifiestoincidencias
y conclusiones quetienen que ver con lagestion, indicando
s lagestion econdmico-financierase hallevado acabo con
criterios de eficacia, eficienciay economia

1.3. Alcance.

La fiscalizacion esta referida a ejercicio econémico
2001y losdatos contabl es analizados son los emitidos por
el aplicativo informatico de gestion deliquidacionesdela
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

Lostrabajosdefiscalizacion sehanllevado acaboenla
DireccionGeneral de TributosdelaConsgeriadeEconomia
y Hacienda de la Administracion de la Comunidad
Autonoma de Canarias, concretamente en el Servicio
Central de Tributos Cedidos de Las Palmas, en las
Administraciones de Tributos Cedidos, en las Tesorerias
Territoriales de ambas provincias y en e Servicio de
Inspeccion de Las Palmas.

Latareafiscalizadora se ha extendido al andlisisde los
procedimientosdegestioény recaudaciondel tributo, desde
un enfoque general, con referencia a la organizacion,
contabilidad, encomienda de funciones a las Oficinas
Liquidadoras, y desde una perspectiva més concreta, a
andlisisdelaexenciénaplicadaenvirtud del articulo 25de
laLey19/1994, de6 dejulio, deModificacion del Régimen
EconémicoyFiscal,y delosexpedientescorrespondientes
a liquidaciones pendientes de cobro, a datas por
prescripcion, por insolvencias, anulacionesy otrascausas,
a 31 de diciembre de 2001.

El trabajo sehallevado acabo mediantelaaplicacion de
losprincipiosy normasdeauditoriadel sector publicoy de
lastécnicasy procedimientos habituales en auditoriay ha
consistido, por tanto, en larevision delos procedimientos
administrativosy decontrol interno, realizaciéndepruebas
en baseamuestreo y examen delosdocumentos, registros
y antecedentes que se han considerado necesarios en cada
circunstanciadeacuerdoconlosobjetivosdelafiscalizacion
y con los programas de trabaj o establ ecidos previamente.

Los trabajos de fiscalizacion finalizaron en € mes de
junio de 2004. No obstante, como quiera que durante la
tramitacion de la aprobacién del proyecto de informe
entrara en vigor una modificacién de la encomienda de
funciones a las Oficinas Liquidadoras a cargo de
Registradores de la Propiedad en relacion a Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados asi como de su sistema retributivo y
procedimientos para |a contabilizacion de los correspon-
dientes ingresos, fue necesario hacer referencia en
citado proyecto deinforme aaquellos aspectos analizados
que se vieron afectados por tales modificaciones.
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Lanormativaaque se aude en el parrafo anterior esla
siguiente:

- Orden de 27 de diciembre de 2004, por la que se
establece el procedimiento a seguir en la contabilizacion
de los ingresos verificados por los Registradores de la
Propiedad como titulares de las Oficinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario

- Decreto 20/2005, de 22 de febrero, por el que se
encomienda a Las Oficinas Liquidadoras a cargo de los
Registradores de la Propiedad el gjercicio de funciones
administrativas respecto de la aplicacion de los tributos
gestionadospor laComunidad Auténomade Canariasy se
modifica el Reglamento Orgéanico de la Consgjeria de
Economiay Hacienda aprobado por Decreto 12/2004, de
10 de febrero.

- Ordende31demarzode2005, por laquesemodifica
el sistemaretributivo delosRegistradoresdelaPropiedad,
comotitularesdelas Oficinasde Distrito Hipotecario, por
la encomienda del gjercicio de funciones administrativas
respecto del Impuesto sobre Sucesionesy Donacionesy
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos
Juridicos Documentados.

1.4. Marco juridico, presupuestario y contable.

El Impuesto sobre TransmisionesPatrimonialesy Actos
Juridicos Documentados es un impuesto indirecto que
grava, através de sus tres modalidades:

- Losdesplazamientos patrimoniales atitulo oneroso
y actos asimilados no empresariales o entre particulares
(transmisiones patrimonial es onerosas).

- Los desplazamientos patrimoniales vinculados a
sociedadesy entidadesasimiladas, asi como determinados
actostipicosdel tréfico societario (operacionessocietarias).

- Laformalizacion en determinados documentos de
operaciones, actos 'y contratos a la que e ordenamiento
juridico atribuye determinados efectos (actos juridicos
documentados). Existen tres modalidades atendiendo a
medio documental empl eado:

- Documentosadministrativos

- Documentos mercantiles

- Documentos notariales, que constan de dos cuotas,
derechos de cuotafijay derechos de cuota variable.

La normativa aplicable a esta actuacion fiscalizadora
viene determinada, fundamental mente, por las siguientes
disposiciones:

- Ley 14/1996, de 30 de diciembre, de Cesién de
tributos del Estado a las Comunidades Autonomas 'y de
medi dascomplementarias, vigentehastael 31 dediciembre
de 2001.

- Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas
deRégimen Cominy Ciudadescon Estatuto de Autonomia,
gue derogd, apartir del 1 de enero, laLey 30/1983, de 28
dediciembrey laLey 14/1996, de 30 de diciembre, para
aquellas comunidades auténomas que cumplan los
requisitos del nuevo sistema de financiacion.

- Ley27/2002, de 1 dejulio, Reguladora del régimen
decesiéndetributosdel Estado ala Comunidad Auténoma
de Canarias y de fijacion del alcance y condiciones de

dicha cesion, que deroga, con efectos desde el 1 de enero
de 2002, laLey 28/1997, de 4 de agosto, de modificacion
del régimendecesidndetributosdel EstadoalaComunidad
Auténoma de Canarias, y de fijacion del alcance y
condiciones de dicha cesién y regulando la atribucion de
competenciasnormativasdeacuerdo conloestablecidoen
lacitada Ley 21/2001.

- LeyGenera Tributaria230/1963, de28dediciembre,
derogada por laLey 58/2003, de 17 de diciembre.

- Real DecretoL egidativo1/1993, de24 deseptiembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados.

- Real Decreto 828/1995, de 29 demayo, por €l quese
apruebael Reglamento del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonialesy Actos juridicos Documentados.

Deacuerdo conlagecucion del presupuesto deingresos
contenidoenlaCuentaGeneral delaComunidad Auténoma
de Canarias correspondiente a gjercicio 2001, el importe
de los derechos reconocidos correspondiente a Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados ascendié a 204.425.917,1 euros
representando el 26'86% del importe total de derechos
reconocidosdelostributoscedidos(761.101.434,0 euros),
y €l 5 12% del importe de los derechos reconocidos del
total de ingresos (3.990.250.621,7 euros).

1.5. Tramite de alegaciones.

El presente informe, antes de su aprobacién definitiva,
ha sido remitido para alegaciones, de conformidad con o
establecido en el articulo 23 del Reglamento de
Organizaciony FuncionamientodelaAudienciade Cuentas
de Canariasalalntervencion General, segun lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de
fecha 14 dejunio de 2005, concediéndose un plazo de 30
dias habiles para la formulacion de alegaciones,
prorrogandose por otros 15 dias habiles a solicitud de la
Intervencion General deconformidad conlaprevistoenel
articulo 23.1 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Audienciade Cuentas de Canarias.
En fecha 5 de agosto de 2005, se reciben las alegaciones
formuladas por la Intervencion General y la Direccion
General de Tributos de la Consgjeria de Economia y
Hacienda, dentro del plazo concedido.

En e anexo Il se incorpora € texto integro de las
alegaciones presentadasy en €l Anexo |11 secontestan las
alegaciones no aceptadas.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Opinion.

Como resultado de la fiscalizacion efectuada se ha
obtenido la siguiente opinion:

a) Enrelacion con lalegalidad.

La actividad econémico-financiera de los centros
directivos competentes de la Consgjeria de Economiay
Hacienda respecto a los ingresos y los procedimientos
establecidos para la gestién del Impuesto sobre
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentadossehagjustado alanormativadeaplicacion,
conlasexcepcion que sedescribeenlasconclusionesn®7,
10, 23, 25, 27, 30, 31y 35.
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b) Enrelacion con lainformacion financiera.

Como consecuenciadelarealizacion delalntervencion
Genera deunaaplicacionadicional paraobtener lasituacion
detodaslasliquidacionesenunafechadeterminada, loque
permite, ademés, realizar una validacion por terceros e
importes, se emite una opinion favorable.

¢) Enrelacién con la gestion.

Aungue entre los objetivos de este informe no se
encontraba la fiscalizacion de la gestién propiamente
dicha, hasidoinevitableobservar enbasealasconclusiones
n°3,4,7,8, 11, 12,13, 16, 17, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 34
y 35 que dicha gestion puede ser mejorada sensiblemente.

2.2. Conclusiones.

1.- LasOficinasLiquidadorasdependientesdel Registro
delaPropiedad de Puerto del Rosario, San SebastidndelLa
Gomera, Santa Cruz de La Palmay Valverde agrupan a
todoslosmunicipiosdesusrespectivasislas, ladeArrecife
agrupa a todos savo a los de Tias y Yaiza que estan
comprendidos en la Oficina Liquidadora de Tias.

De acuerdo con lo anterior, en e caso de las islas
menores, no puede argumentarsecomo razonjustificativa,
para que dichas Oficinas Liquidadoras asuman funciones
en materia de gestion tributaria, la mayor cercania a
ciudadano, puestambiénlasAdministraciones Tributarias
de la Administracion de la Comunidad Auténoma estan
localizadas en cada una de las capitales de dichas islas
(Capitulo 3).

2.- El aplicativoinformaticodegestiondeliquidaciones
(médulo informético de contraido previo) que contiene el
detalle delasituacion de cadaunadelasliquidaciones, no
tomaen consideraciénenel procesodelistadodeinformes,
precisamente por ser un moédulo de gestion, laagrupacion
contabletal comofiguraenlaCuentaGeneral deComunidad
Auténoma de Canarias (gjercicio corriente o gjercicios
cerrados), sino si las mismas se encuentran en periodo
voluntario decobro o enviagjecutiva, y ademés, dado que
setrata de un sistema contable dinamico, los datos que se
obtienen del citado aplicativo hacen referencia a los
importes alafecha de emisién del mismo, suministrando
datosdesglosadosanivel deoficinaliquidadora, anivel de
periodo de recaudacién (voluntario o gjecutivo) y anivel
detipo de data.

Por tanto, no hasido posibledeterminar si el saldodelos
derechospendientesdecobro quefiguranenlacontabilidad
dela Comunidad Auténomade Canarias correspondiente
al citado Impuesto reflgja la verdadera situacién a 31 de
diciembre de 2001, ni se ha podido verificar si |os datos
contables de los estados suministrados por el sistema se
corresponden con |os consignados en la Cuenta General a
31 de diciembre (Capitulo 4).

3.- En relaciéon a la deuda pendiente de cobro
correspondiente ala Administracion de Tributos Cedidos
deLas Pamasa31 de diciembre de 2001 debe destacarse
que existian deudas pendientes de cobro desde 1982
relativas al subconcepto de Transmisiones Patrimoniales,
y desde 1985 relativas a subconcepto de Actos Juridicos
Documentados. Tal antigliedad no tiene correspondencia
en otras Oficinas Liquidadoras (Capitul o 4).

4.- Elimporteglobal delasprescripcionescontabilizadas
ascendidal,5millonesde€. En SantaCruz de Tenerife, el
importedelasprescripcionesdatadas (961.411 euros) casi
duplico el correspondiente aL as Palmas (516.983 euros).

El importe global delasdatas por otras causasascendid a
340.802 euros. En Tenerife, el importedelasdataspor otras
causas(323.627 euros) fuemuy superior a correspondiente
a Gran Canaria (17.175 euros) (Capitulo 4).

5.- En €l caso de lasinsolvencias, unavez realizadala
declaraciéndefallido, deexistir responsablessubsidiarios,
selesreclamalaparte deladeudapendiente. No obstante,
el PlanInforméticoy ContabledelaComunidad Auténoma
de Canarias no permite distribuir una deuda en varias
deudas parcial es asignadas acadauno delosresponsabl es
subsidiariosdado que unaliquidacién de contraido previo
noadmitelautilizaciondevariosNumerosdel dentificacion
Fiscal o Codigos de Identificacion Fiscal (epigrafe 5.2).

6.- En los expedientes en los que la data ha sido por
anulacion, para proceder alaparalizacion del proceso de
recaudaci dnsoloesnecesarioladocumentacionqueinforme
de la existencia de la misma, sin que conste la causa de
anulacion. Dicha constancia supondria un elemento de
control afiadido aefectosdel control dedichaparalizacion
(epigrafe 5.2).

7.- EstaAudienciade Cuentascomprobd queel sistema
de encomiendas a las Oficinas Liquidadoras de los
RegistradoresdelaPropiedad, delasfuncionesdegestion
y liquidacion del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonial esy ActosJuridicosDocumentados, dabalugar
a ciertas ineficacias en la gestion, habida cuenta de los
defectos de competencias producidos, € andlisis de los
ratios de actividad, losincumplimientos en cuanto adeber
defacturaciony obligacionesfiscales, y lasdificultadesde
lastareas de coordinacion g ercidas por laAdministracion
Tributaria

De algunas de las mencionadas circunstancias, la
Direccion General de Tributos ha sido informada por la
Intervencion General desde el mes de marzo de 2001, sin
gue se tenga constancia de la adopcion de medidas
correctoras (epigrafes 6.2, 6.3, 6.4, 6.5y 6.6).

8.- La Administracion de la Comunidad Auténoma ha
establecido un mecanismo de control especifico paralas
Oficinas Liquidadoras, traducido en las actas de visitade
inspeccion, el cual se considera insuficiente a efectos de
asegurar la correcta gestion de las mismas (epigrafe 6.3).

9.- En el 29'4% de los expedientes incluidos en la
muestra para analizar los premios de cobranza,
correspondientesal osRegi stradoresdelaPropi edad como
titulares de las Oficinas de Distrito Hipotecario por la
gestion, liquidacion y recaudacion en periodo voluntario
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos
JuridicosDocumentados, seremitiofacturapor losservicios
prestados seglin la prevision contenidaen el Real Decreto
2.402/1985, de 18 de diciembre, por el que se regula €l
deber de expedir y entregar factura que incumbe a los
empresariosy profesionales, modificadopor el Real Decreto
1.496/2003, de 28 de noviembre, sin que estuvieran
obligadosaellocomotitularesdelasOficinasLiquidadoras.
No obstante, en el dispongo tercero 1 ¢) delaOrden de 27
de diciembre de 2004, por la que se establece el
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procedimientoaseguir enlacontabilizacion delosingresos
verificados por los Registradores de la Propiedad como
titulares de las Oficinas Liquidadoras de Distrito
Hipotecario, se mantiene la exigencia de remitir tales
facturas (epigrafe 6.3).

10.- Respecto de las retribuciones correspondientes a
| os agentes mediadores por premio de cobranzano se han
aplicado correctamentel asretencionessobrerendimientos
del trabajo, de acuerdo con el procedimiento y cuantias
establecidospor el Real Decreto 214/1999, de5 defebrero,
por el queseapruebael Reglamentodel Impuesto sobrelas
Renta de las Personas Fisicas.

Ademés, en 4 de las 17 Oficinas Liquidadoras se
repercutid el importecorrespondienteal |mpuesto General
Indirecto Canario, sin que dichasretribuciones estuvieran
sujetas al citado impuesto, si bien tales importes fueron
reintegrados con posterioridad a la Tesoreria de la
Comunidad Auténoma (epigrafe 6.3).

11.- Los ratios de actividad de autoliquidaciones con
liquidaciény exentasasciendenaun 19' 3% enlasoficinas
gestorasy aun 79' 8% en las Oficinas Liquidadoras.

No obstante, |as oficinas gestoras despacharon 10.865
liquidaciones con autoliquidacion y exentas y 16.402
autoliquidacionescon liquidacién masqueen lasOficinas
Liquidadoras, destacando la notable diferencia entre la
oficinade LasPamas(87.415 conliquidaciény exentasy
63.406 con liquidacién) y Santa Cruz de Tenerife (15.421
con liquidaciéon y exentas y 12.357 con liquidacién)
(epigrafe 6.4).

12.- Deacuerdo con el Informe querindelalnspeccion
General del Ministerio de Hacienda referido al gercicio
2001, a la Comunidad Auténoma de Canarias, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 37.2 de la
Ley 21/2001, de 27 dediciembre, Reguladora dela cesién
detributos del Estado alas Comunidades Auténomas, los
ratios de actividad e indices de demora en meses, de las
OficinasLiquidadorasy Gestorasson notablementemejores
enlasprimeras, y en ambos casos mejoresen laprovincia
de Las Palmas que en la de Santa Cruz de Tenerife
(epigrafe 6.4).

13.- El hecho de que el 30% de los documentos
presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas sean
competencia de Oficinas Liquidadoras situadas en Gran
Canaria, originaunael evadaacumulacién de expedientes
que dalugar aineficacias en la gestion, pues |os recursos
humanos y materiales disponibles estan disefiados para
otorgar la méxima virtualidad a la actual distribucion
territorial municipal entrelas Oficinas Liquidadorasdela
isla (epigrafe 6.5).

14.- DelosseisRegistradoresdelaPropiedad censados
en laprovincia de Las Palmas, cuatro no cumplen con la
presentacion de los modelos 415 (Oficinas Liquidadoras
de Arrecife, Tias, San Bartolomé de Tirgana y Santa
Mariade Guia).

En la provincia de Santa Cruz de Tenerife las Oficinas
Liquidadoras donde no fue presentada correctamente la
documentacion fiscal fueron las del Puerto de la Cruz,
San Sebastidn de La Gomera, Valverde y Santa Cruz de
La Palma (epigrafe 6.6).

15.- Lanormativatributariaestablecidaend articulo 123
delaLey Genera Tributaria, tal y como haestablecido el

Tribunal Econémico Administrativo Regional,imposibilita
alas oficinas gestoras la comprobacion del cumplimiento
delos requisitos material es establecidos en el articulo 25
delaley 19/1994 (queefectivamentesetratadeunbiende
inversion), por cuanto que los 6rganos gestores no tienen
facultades paradenegar laexencion, y solo puedenrealizar
actuaciones de comprobacion abreviada referidas a tales
expedientes siempre que no impliquen e examen de la
documentacién contable pues tal actuacion implica la
realizacion de una serie de comprobaciones que exceden
delascompetenciasquelesdelimitanlasnormastributarias
remitiendo la cuestion, por tanto, a los Servicios de
I nspeccién.

Por ello, el criterio que haestablecidolaAdministracion
para las adquisiciones posteriores a 31 de diciembre de
2000 esquelagestion delos érganos gestores se centreen
la solicitud de determinada documentacion adicional
justificativa del cumplimiento de los requisitos exigidos
por €l citado articulo 25. A efectos de que las actuaciones
de las distintas oficinas gestoras fueran homogéneas, se
dictaron instrucciones en este sentido por el Servicio de
Planificacion y Seleccion de la Direccion Genera de
Tributos (epigrafes 7.1y 7.3.).

16.- Sélo las Oficinas Liquidadoras de Telde,
San Bartolomé de Tirajana, Arrecife y La Orotava
remitieronal ServicioCentral dePlanificaciony Seleccion
la documentacién solicitada referida ala informacion de
los expedientes autodeclarados exentos en virtud del
articulo 25 de laLey 19/1994 (epigrafe 7.2).

17.- En relacién a la observancia de los requisitos
establecidosenel articulo25delal ey 19/1994, no setiene
constancia de que por parte de la oficina gestora se haya
solicitadoal sujeto pasivodocumentacion complementaria
algunaque permitieradeterminar que el bien adquirido se
tratabaefectivamentedeunbiendeinversion (expedientes
nimeros1,2,3,4,6,7,8,9,10,11y 12 del Anexo 7.1y
expedientesnimero 1y 2 del Anexo 8.1) (epigrafes 7.3y
8.1).

18.- Del andlisis de la documentacion que consta en los
expedientes verificados se observa que se haincumplido €
requisito temporal del articulo 25 consistenteen laexigencia
de no haber transcurrido més de tres afios entre la fecha de
adquisicion quedalugar alaexenciony ladeconstitucion de
lasociedad (expedientesnimeros 1, 5,6y 11 del Anexo 7.1
y expediente nimero 3 del Anexo 8.1) (epigrafe 7.3).

19.- DeacuerdoconlosdatosfacilitadosporlaDireccion
General de Tributos a través del Servicio Central de
Tributos Cedidos sobre el ahorro fiscal, la exencion
establecidaenel articulo25delal ey 19/1994, enrelacion
al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados supuso para la Administracion
de la Comunidad Auténoma en el gercicio 2001, que se
dejaron deingresar 11 millones de € (epigrafe 7.3).

20.- De los siete expedientes que se incluian en la
muestra, cuatro (57’ 1%) estaban pendientes de cobro en
relacion a la insuficiente acreditacion de la exencion
establecida en el articulo 25 de la Ley 19/94, uno en
relacion a la falta de acreditacion de la exencion por
Viviendade Proteccién Oficial, uno debido aerroresenla
consignacion delaBase Imponibley del Tipo Impositivo
y un expediente en rel acion adeterminacion delasujecion
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al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en vez de
al Impuesto General Indirecto Canario como correspondia
(epigrafe 8.1).

21.- Enel casodelosexpedientesrelativosalaexencion
del articulo 25 de la Ley 19/1994, la inexistencia de
mecanismosdecomprobaci énarbitradospor lalnspeccion,
a solicitud de la oficina liquidadora, que asegurasen €l
establecimiento de un control eficaz, dalugar aun exceso
detrémiteen otrosdmbitosdelaAdministracion Tributaria
gue podria haberse evitado (solicitud a la Inspeccién de
Tributos de unaverificacion contable o fisicaque permita
determinar que efectivamente el bien adquirido setratade
un bien de inversion, de una.comprobacion material dela
inversion (expedientesnimeros 1, 2, 3y 4 del Anexo 8.1)
(epigrafe 8.1).

22.- Se ha verificado en la tramitacion de algunos
expedientesun paulatino cumplimiento en el contenido de
ladocumentacién complementariasolicitada, aefectosde
laverificacion del requisito material del articulo 25 dela
Ley 19/1994, de acuerdo con los criterios de actuacion
establecidos por el Servicio de Planificaciony Seleccién,
enrelacionalaslimitacionesestablecidasenlal ey General
Tributaria referidas a la documentacion contable
(expedientes 3y 4 del Anexo 8.1) (epigrafe 8.1).

23.- El 36'4% de los expedientes de la muestra se
encuentra en situacion de pendiente de cobro como
consecuencia de la practica de una comprobacion de
valoresque arrojaun valor apreciado a alza (expedientes
nimeros5, 6y 11 del Anexo8.3). El 50% deellosesabjeto
detasacion pericial contradictoria(expedientesnimeros6
y 11 del Anexo 8.3).

El 27' 3% de | os expedientes de la muestra se encuentra
en situacion de pendiente de cobro por considerarse
improcedentelaexenciondeclaradaenvirtuddel articulo25
delal ey 19/1994. Todosson objeto derecurso econémico-
administrativoanteel Tribunal Econdmico-administrativo
Regional (expedientes nimeros 2, 8y 9 del Anexo 8.3),
siendo favorablelaresolucién en uno de ellos anuléndose
la liquidacion (expediente nimero 2 del Anexo 8.3)
(epigrafe 8.3).

24.- En el 18 2% la Administracion Tributariaincurre
en errores en la determinacion del tipo impositivo o base
imponibleenlasliquidacionescomplementariaspracticadas
(expedientesnimeros 3y 4 del Anexo 8.3) (epigrafe 8.3).

25.- Laacumulacion de documentaci on administrativa
en un mismo expediente, cuando el sujeto pasivo tiene
pendiente de pago varias deudas, impide que en ocasiones
pueda identificarse con claridad la situacion en que se
encuentra la gestion recaudatoria en un momento
determinado, debido a una inadecuada clasificacion de
dicha documentacién (epigrafe 8.3).

26.- Enel 27 3% delamuestra sel eccionada se produjo
una equivocacion en € envio de las notificaciones a la
direccién correctaqueeralaquefigurabaen el modelo 600
de autoliquidacion (expedientes nimeros 7, 8 y 9 del
Anexo 8.4) (epigrafe 8.4).

27.- Lamayoriadelosexpedientesdelamuestra(54' 5%)
se encuentran en situacion de pendientes de cobro como
consecuencia de la practica de una comprobacion de
valoresquearrojaun valor apreciado a alza. Deellossblo
la tercera parte no es objeto de algun tipo de recurso

(expedientes nimeros 1, 2, 3, 4, 10y 11 del Anexo 8.4)
(epigrafe 8.4).

28.- Enuno delosexpedientes seomitio lanatificacion
de la comprobacion de valores lo que dio lugar a la
interposicion del correspondiente recurso de reposicion
(expediente nimero 1 del Anexo 8.4), en otro se cometio
un error en la autoliquidacion en la aplicacion del tipo
impositivo (expedientenimero 5del Anexo8.4), y enotro
se considerd improcedente la exencién declarada por €
sujeto pasivo (epigrafe 8.4).

29.- En la mayoria de los expedientes de datas por
prescripciona3ldediciembrede2001 no constaresolucion
de prescripcién, si bien dicha resolucién consta en los
expedientes obrantes en las Intervenciones Insulares
(expedientes nimeros 1, 2, 3, 5, 8 y 10 del Anexo 9.1)
(epigrafe 9.1).

30.- Entre la presentacion del documento de la
autoliquidaciony lavaloraciondel bienolanatificacionde
la providencia de apremio, el trdmite se extiende
excesivamente, 1o que ha conllevado su data por
prescripcion (expedientes nimeros 6 y 7 del Anexo 9.1).
Deigual manera, €l procedimiento seguidoenlagestionde
las notificaciones ha invalidado el cobro tanto en fase
voluntaria como en gjecutiva (expediente nimero 4 del
Anexo 9.1), lo que también ha originado la data por
prescripcion (epigrafe 9.1).

31.- Envirtuddelasuscripciénconfechald demayode
1999 de un convenio de prestacion de servicios entre la
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y la
Comunidad Autonomade Canarias paralarecaudacionen
viagjecutivadelosingresosdederecho publico propiosde
estadltima, cuyagestion recaudatoriaseextiendefueradel
ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias, en lo
sucesivo | as prescripciones causadas por laimposibilidad
de realizar actuaciones recaudatorias de derechos
reconocidoscorrespondientesasuj etospasi vosestabl ecidos
fueradel territoriodelaComunidad Autonomade Canarias
podrian evitarse (epigrafe 9.1).

32.- El Programalnformético ContabledelaComunidad
Auténoma de Canarias no permite hacer efectiva la
derivacion de deudas a sus responsables subsidiarios
(epigrafe 9.2).

33.- De andlisis de los expedientes de recursos se
desprendequeexisteunadebilidadenel sistemadearchivo,
en cuanto a que en los mismos no se encuentra archivada
toda la documentacién relacionada con ellos. Este hecho
no ha permitido a esta institucién verificar fechas de
prescripcion en el caso de expedientes donde no se
encontraba archivada la notificacion del tramite de
audiencia, por ejemplo, overificar si lascomprasdebienes
deinversion (articulo 25) cumplianlosrequisitosexigidos
por laley paraaplicar la exencién (Capitulo 10).

34.- Sehaverificadoqueexistenexpedientesqueestaban
prescritosenlafechaen queseenviélapropuestadetramite
de audienciay propuesta de liquidacion (Capitulo 10).

35.- Sehanverificadorecursosdereposicionquealegan
la falta de motivacion suficiente de la valoracion de la
liquidacién presentada por 1a Administracion de Tributos
Cedidos, enlosque el acuerdo final es desestimatorio. Al
presentar reclamacion ante el Tribunal Econdmico
Administrativo Regional seestimalareclamaciénanulando
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lacomprobaci 6ndeva oresimpugnadapor disconformidad
a derecho (Capitulo 10).

36.- En la resolucion de determinados recursos de
reposicion, ante laincapacidad parala comprobacion del
cumplimiento de |os requisitos materiales de laexencion
establecida en el articulo 25 de la Ley 19/1994, la
AdministraciondeTributosCedidoshaoptado por estimar
el recurso trasladando el expediente a la Inspeccién de
Tributos.

Esta Audiencia de Cuentas considera que el procedi-
miento adecuado deberia ser el ya establecido por la
Inspeccion de Tributos mediante la comprobacion
pertinentey envirtud del resultado estimar o desestimar el
recurso, o bien, segiin el caso, solicitar del sujeto pasivola
presentacion de determinada documentacion no contable
que pudieraacreditar el cumplimiento delosmencionados
requisitos (que efectivamente se trata de un bien de
inversion) (Capitulo 10).

37.- En relacion a las comprobaciones de valores
destacan los datos observados en la provincia de Santa
Cruz de Tenerife en la que €l nimero de valoraciones
efectuadas es notablementeinferior (25' 6% sobreel total)
alasrealizadasenlaprovinciadeL asPalmas(74’ 3% sobre
el total), aprecidndose, ademés, una diferencia en el
incrementodel valor global deloshienesval orados, siendo
en Santa Cruz de Tenerifedel 41'4% Yy en Las Pamas del
25'6% (Capitulo 10).

2.3. Recomendaciones.

1.- A pesar de que el Decreto 20/2005 refuerza el papel
delasOficinasLiquidadorascomo drganosadministrativos
coadyuvantes de la Administracién Tributaria canaria,
incorporando la figura de las Oficinas Liquidadoras
Comarcalesafindemejorar lacalidad del servicioprestado
alosciudadanos, asi como conseguir unamayor eficaciaen
la gestion y estableciendo la posibilidad de que por la
consgj eriacompetente en materiade Hacienda se acuerde
lacreaciéndeOficinasdesconcentradasdelasLiquidadoras
Comarcales(art. 7.2), estaAudienciade Cuentasconsidera
gue las funciones encomendadas, en el caso de lasidas
menores deberian ser asumidas por las Administraciones
Insulares de Fuerteventura, Lanzarote, La Palma,
La Gomera y El Hierro, suprimiendo en estas idas la
encomienda por la gestion, liquidacion y recaudacion en
periodo voluntario del Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados a las
Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario.

Asimismo, también seria pertinente analizar la
conveniencia de reinstaurar las Administraciones de
Tributosde San Bartoloméde Tirgjanay Aronadotandolas
de competencias en €l dmbito de los tributos cedidos asi
como, desdeun punto devistapresupuestario contabley de
control, establecer el requisito de fiscalizacion previaen
|as retribuciones correspondientes a los Registradores de
laPropiedad comotitularesde Distrito Hipotecario por los
servicios prestados en la liquidacion del Impuestos de
Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados.

2.- Se recomienda, a efectos de permitir el efectivo
control sobre los estados financieros y ejecucion del
presupuesto de losingresos correspondientes al Impuesto

sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados la elaboracion de un estado resumen a 31
de diciembre que permita conciliar los datos pormeno-
rizados de las liquidaciones que suministra el aplicativo
informatico de gestion de liquidaciones, médulo de
contraido previo, con los globales de anulaciones de
derechos, devolucionesdederechos, bajaspor insolvencias,
de gjercicios corrientes y Derechos anulados y bajas por
insolvenciasdegjercicioscerradosquefiguranenlaCuenta
General de la Comunidad Auténoma de Canarias.

3.- SerecomiendaqueselleveacaboenlaAdministra
ciondeTributosCedidosde L asPalmasunadepuraciénde
|as deudas pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001
mas antiguas.

4.- Teniendo presente que tanto el importe de las
prescripciones como de las anulaciones datadas a 31 de
diciembrede 2001 casi seduplicaenlaprovinciade Santa
Cruz de Tenerife respecto a la de Las Pamas, seria
conveniente que se revisaran y coordinaran los
procedi mientosderecaudaci 6n aplicadosenlasrespectivas
Tesorerias Territoriales (actualmente Servicios de
Recaudacion).

5.- En relacién a la comprobacién de valores en la
provincia de Santa Cruz de Tenerife se considera
convenientequesellevenacabolasactuacionesnecesarias
para la deteccion y subsanacion de las debilidades que
permitieran intensificar los trabajos del servicio de
valoracion.

6.- En el caso de las insolvencias, se recomienda la
elaboracion de un modulo informético que permita la
realizacion de un seguimiento de las deudas.

7.- Para proceder a la paralizacion del proceso de
recaudacion, serecomiendaque ademasdelanatificacion
delaanulacion de laliquidacion, seincluyajustificacion
motivada de la misma.

8.- Enrelacidnalagestiony control delasliquidaciones
exentas en virtud del articulo 25 de la Ley 19/1994, se
considera necesario que se dé cumplimiento al
procedimiento establecido por |as Instrucciones dictadas
por el ServiciodePlanificacidny SelecciondelaDireccion
General deTributosdeaplicaciongeneralizadatantoenlas
Administraciones Tributarias de Tributos Cedidos como
en las Oficinas Liquidadoras.

Desde un punto de vista de economia procesal, esta
AudienciadeCuentasconsideraquedadas|aslimitaciones
impuestas por la Ley General Tributaria en relacion ala
comprobacién delosrequisitos materialespor lasoficinas
gestoras, hubiera resultado mas eficaz, en términos de
tiempo y de trémite administrativo, el establecimiento de
recursos humanos, adicionales en su caso, adscritos ala
Inspeccidn, destinados a atender las solicitudes de las
oficinas gestoras alalnspeccién de Tributosen relacion a
laverificacionfisicadequeefectivamenteel bienadquirido
setratabade un bien deinversion (comprobacion material
del bien).

9.- Se entiende por esta Audiencia de Cuentas que el
exceso de trémite, con incidenciano solo en el ambito de
lasOficinasLiquidadorasy Administracionesde Tributos,
sino también en el &mbito de la recaudacion gecutivay
desde un punto de vista més global en el &mbito de las
reclamaci onesecondmico-administrativas, el montantede
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ahorro fiscal que se registra en virtud de la exencién del
articulo 25 delalL ey 19/1994, asi como laimportanciade
lafinalidad delamisma, en cuantoincentivoalainversion
empresarial en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Canarias justifican sobradamente que en caso de que no
quedara suficientemente acreditado que la adquisicion
sujetaal impuesto se trate de un bien de inversion, pueda
ser directamente, sin que medie ningln otro tramite,
comprobado por efectivos pertenecientes alalnspeccién
de Tributos.

10.- Para el control de las liquidaciones exentas en
virtud del articulo 25 delalL ey 19/1994, enlaque consten
bienes inmuebles, es necesario establecer una base de
datosconlareferenciacatastral delosmismos, al objetode
evitar posteriores transmisiones de |os mismos dentro del
ambito de permanencia obligatorio del bien objeto de
dichaexencion.

11.- Cuando una notificacion resulta fallida, deberia
identificarse la causa del fallo en vez de insistir en la
remisiOnaladirecci énequivocada; por tanto, serecomienda
gue se revisen los procedimientos en la gestién de las
notificaciones. En los casos de notificaciones fallidas se
considera necesario reiterar la accion administrativa
encaminada a cobro a efectos de interrumpir el plazo de
prescripcion.

12.- Serecomiendalaexistenciadeunacorrespondencia
fisicaentrelosexpedientesadministrativosdelagestionde
tributosy el expedienteadministrativo degestiondel cobro
enviagecutiva

13.- Seconsideraconvenientequeseestudieun sistema
de seguimiento de las liquidaciones en el que el plazo de
prescripcion pudiera agotarse de no ser por una
intensificacion delasaccionesencaminadasal cobro. Enel
expediente administrativo deberia constar la
correspondiente resolucion de prescripcion.

14.- Del andlisis de los expedientes de recursos se
desprendequeexisteunadebilidadenel sistemadearchivo,
en cuanto a que en los mismos no se encuentra archivada
todaladocumentacion relacionadacon ellos, 1o que no ha
permitido aestalnstitucionverificar aspectoscomofechas
de prescripcidn o exenciones por falta de documentacion
gue acredite tal es aspectos. Se recomienda que se archive
en cada expediente la totalidad de la documentacion que
afectaa mismo.

15.- Sehaverificado en laresolucion de determinados
recursos de reposicion, que ante la incapacidad para la
comprobaciondel cumplimientodelosrequisitosmateriales
de la exencion establecida en el articulo 25 de la
Ley 19/1994, la Administracién de Tributos Cedidos opta
por estimar el recurso trasladando el expediente a la
Inspeccién de Tributos.

Esta Audiencia de Cuentas considera que el
procedimiento adecuado deberia ser €l ya establecido por
lalnspeccion de Tributos, consistente enlacomprobacion
pertinentey envirtud del resultado estimar o desestimar el
recurso; o bien, seguin el caso, solicitar del sujetopasivola
presentacion de determinada documentacién no contable
guepudieraacreditar el cumplimiento delosmencionados
requisitos (que efectivamente se trata de un bien de
inversion).

16.- Sehaverificado quesepresentanrecursosal egando
la misma circunstancia y que el acuerdo estimatorio es
distinto dependiendo delos casos. Por ello, serecomienda
gue se sigan criterios homogéneos en laresolucién delos
recursos de reposicion presentados.

17.- Severificaron recursosdereposicion queaeganla
falta de motivacion de la vaoracion de la liquidacion
presentada por la Administracion de Tributos Cedidos, en
los que € acuerdo final es desestimatorio. Al presentar
reclamacion ante el Tribunal Econdmico Administrativo
Regional se estima la reclamacién anulando la
comprobacién de val oresimpugnada por disconformidad
aderecho. Por este motivo, se recomienda que seincluya
un informe donde quede suficientemente motivada la
misma, conel findeevitar queenloscasosdelosacuerdos
desestimatorios por los motivos especificados, el
contribuyente tenga que acudir a Tribuna Econémico
Administrativo Regional paraconseguir laanulaciondela
liquidacién mediante un fallo estimatorio apoyado en la
faltademotivacion, teniéndoseen cuentalajurisprudencia
emitidapor el Tribunal Econdmico-Administrativo Central
y el Tribunal Supremo.

3. ORGANIZACION

LaDireccién General de Tributos (en adelante DGT) es
€l 6rgano superior encargado deladireccion, coordinacion
y control de la gestion de los tributos cedidos. El Area
Tributaria de Tributos Cedidos de la DGT responde a la
siguiente estructura:

- Servicio Central de Tributos Cedidos.

- Serviciosdelnspeccion (LasPalmas/ SantaCruz de
Tenerife).

- Administracion de Tributos Cedidos (Las Pamas/
Santa Cruz de Tenerife).

- ServiciodeVaoracion (Las Pamas/ SantaCruz de
Tenerife).

- TesoreriasTerritoriales(LasPamas/ SantaCruz de
Tenerife) (actualmente Servicios de Recaudacion).

El ambitofuncional y territoria delosérganosterritoriales
delaDGT esd siguiente:

- Las Administraciones de Tributos Cedidos de
Las Palmas de Gran Canariay de Santa Cruz de Tenerife
desarrollan sus competencias en todo lo referente a los
tributos cedidos por €l Estado ala Comunidad Auténoma
deCanarias(enadelante CAC), envirtud delalLey 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiacion delas Comunidades
Auténomas, laLey 30/1983, de28 dediciembre, de Cesion
de Tributos del Estado alas Comunidades Auténomas, la
Ley 14/1996, de 30 de diciembre, sobre Cesion detributos
del Estado y medidas fiscales complementarias, y la
Ley 28/1997, de 4 de agosto, de modificacidn del régimen
decesiéndetributosdel Estadoala Comunidad Auténoma
de Canarias.

- LaAdministraciéndeTributosCedidosdelL asPamas
de Gran Canaria comprende todos los municipios de la
provinciade Las Palmas.

- La Administracion de Tributos Cedidos de Santa
Cruz de Tenerife comprende todos los municipios de la
provincia de Santa Cruz de Tenerife.
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Las Administraciones de Tributos de San Bartolomé de
Tirganay de Arona desarrollaban hasta la derogacion del
Decreto 8/2003, de 31 de enero, por €l que se aprobaba el
Reglamento Orgéanico de la Consgeria de Economia y
Hacienda, ladireccion, coordinacion, control e impulso de
lagestion delostributos cedidospor €l Estado, asi comolas
competenciasrel ativasalagestion delostributosinteriores.
Sin embargo, con laentradaen vigor del Decreto 12/2004,
de 10 de febrero, por € que se aprueba € Reglamento
Organico de la Consgjeria de Economiay Hacienda, estas
Administraciones Tributarias desaparecen. No obstante, a
continuaciénsemencionael @mbitoterritorial queabarcaban:

- La Adminigtracion Tributaria de San Bartolomé de
Tirajana comprendia los términos municipales de
SanBartolomédeTirgjana, SantaluciadeTirganay Mogan.

- LaAdministracion Tributariade Aronacomprendia
losmunicipiosdeArico, Arona, Adeje, Fasnia, Granadilla
de Abona, Guiade Isora, San Miguel, Santiago del Teide
y Vilaflor.

Debe observarse que las Administraciones | nsulares de
Lanzarote, de Fuerteventura, de LaPalma, deLaGomera
y de El Hierro g ercen funcionesdegestion en el ambitode
los tributos que gravan las importaciones, asi como de
gestion de los tributos interiores, pero no en el ambito de
lagestion de los tributos cedidos:

- LaslnspeccionesdeTributosCedidosdeL asPalmas
deGran Canariay de SantaCruz de Tenerife, comprenden
lasprovinciasde Las Pamasy de Santa Cruz de Tenerife,
respectivamente.

- Oficina Gestora de Las Palmas (abarca a los
municipiosdeArucas, LasPalmasde Gran Canaria, Teror,
San Mateo, Santa Brigida, Firgasy Valleseco).

- Registros de la Propiedad como titulares de las
Oficinas Liquidadoras (en adelante OOLL) de Distrito
Hipotecario de la Provincia de Las Pamas (6):

» Arrecife(abarcalosmunicipiosde SanBartoloméde
Lanzarote, ArrecifedeLanzarote, Tinagjo, Teguise, Haria).

e Tias(abarcalos municipiosde Tiasy Yaiza).

* Puertodel Rosario (abarcatodoslosmunicipiosdela
islade Fuerteventura).

e San Bartolomé de Tirgana (San Bartolomé de
Tirgjana).

* Santa Maria de Guia (abarca los municipios de
Ageete, Gdldar, Moya, Santa Maria de Guia, Artenara,
Mogéan, San Nicolés de Tolentino, Tejeda).

» Telde (abarca los municipios de Aglimes, Santa
Lucia, Vasequillo, Ingenioy Telde).

- Oficina Gestora de Santa Cruz de Tenerife (abarca
losmunicipiosdeSantaCruz deTenerife, Arafo, Candelaria
y Guimar):

- Registros de la Propiedad como titulares de las
OOLL deDistrito Hipotecario Provinciade SantaCruz de
Tenerife (11):

* Adgje (abarca los municipios de Adgje y Guia de
Isora).

» Arona(abarcaal propio municipio).

» Granadilla (abarcalos municipios de Granadilla de
Abona, Vilaflor, San Miguel, Aricoy Fasnia).

* |cod (abarca los municipios de Icod de los Vinos,
LaGuancha, El Tanque, Los Silos, Buenavistadel Norte,
Santiago del Teidey Garachico).

» La Laguna (abarca los municipios de La Laguna,
Tegueste, Tacoronte, El Sauzal, LaMatanza, LaVictoria,
Santa Ursulay El Rosario).

* LaOrotava (abarca los municipios de La Orotava,
San Juan de laRamblay Los Realgos).

» Puerto de la Cruz (abarca su propio municipio).

* San Sebastian de La Gomera (todos |os municipios
delaislade LaGomera).

» SantaCruzdelLaPalma(Todoslosmunicipiosdela
isade LaPama).

* Tacoronte.

» Vaverde(todoslosmunicipiosdelaisadeEl Hierro).

El Decreto 20/2005, de 22 de febrero, ha redistribuido
losmunicipiosincluidosenlacircunscripcionterritorial de
laOficinaLiquidadoradeDistritoHipotecariodeLal aguna
entrelascorrespondientesalasdeL aOrotavay Tacoronte,
comprendiendo dichas circunscripciones los siguientes
términosmunicipales:

- Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de
LaL aguna: MunicipiosdeL alL aguna, Teguestey El Rosario.

- Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de
La Orotava: Municipios de La Orotava, Santa Ursula,
San Juan delaRamblay Los Realgjos.

- Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de
Tacoronte: MunicipiosdeTacoronte, El Sauzal, LaVictoria
de Acentgjo, La Matanza.

Ademas, seglin se establece en el Decreto 20/2005, es
necesario coordinar adecuadamente la proximidad al
ciudadano con el dimensionamiento de las unidades
administrativas que permita una mejor y mas eficiente
prestacion del servicio publico, lo que exige en algunos
casos la creacion de Oficinas Liquidadoras de ambito
comarcal acargo de varios Registradores de la Propiedad
cadaunadeéllas.

En las Oficinas Liquidadoras Comarcales se pretende
lograr una estructura adaptada a la complejidad de la
gestion tributaria, dotadas con €l personal necesario para
prestar tal funciény conlaadecuadaformaci 6n permanente.
TalesOficinas, ademés, prestaran el serviciodeatenciony
asesoramiento, asumiran responsabilidades respecto dela
gestion de los bienes objeto de los tributos que gestionan
y, ademds participaran en la aplicacion por la
Administracion Tributaria canaria de | os tributos propios
y de los derivados del Régimen Econémico y Fisca de
Canarias. Seran, en definitiva, verdaderas unidades de
gestion tributaria.

Las circunscripciones territoriales de las Oficinas
Liquidadoras Comarcales serén | as siguientes:

- Oficina Liquidadora Comarcal de Tenerife Uno:
municipiosde PuertodelaCruz, SantaUrsula, LaOrotava,
LosReal g os, SanJuandelaRambla, Tacoronte, El Sauzal,
La Victoria de Acentejo, La Matanza de Acentejo, La
Laguna, El Rosarioy Tegueste.

- Oficina Liquidadora Comarcal de Tenerife Dos:
municipiosde Adeje, Arico, Arona, Fasnia, Granadillade
Abona, Guia de Isora, San Miguel, Santiago del Teide,
Vilaflor, Buenavista del Norte, Garachico, La Guancha,
Icod delos Vinos, Los Silosy El Tanque.

- OficinaLiquidadoraComarcal deGran CanariaUno:
municipios de Agaete, Artenara, Galdar, Moya, Santa
MariadeGuia, Tejeda, San NicoldsdeTolentinoy Mogan.
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- OficinaLiquidadoraComarcal deGranCanariaDos:
muni cipiosde SanBartolomédeTirgjana, Telde, Aglimes,
Santa Lucia, Valsequillo e Ingenio.

Debe observarse que la Oficina Liquidadora Comarcal
de Gran Canaria Uno es la Oficina Liquidadora de Guia,
mientras que la Oficina Liquidadora Comarcal de Gran
Canaria Dos agrupa a las Oficinas Liquidadoras de
San Bartoloméy Telde.

En laisade Tenerife la Oficina Liquidadora Comarcal
de Tenerife Uno agrupa a las oficinas liquidadoras de
Puerto delaCruz, LaOrotava, Tacoronte, LaLagunay la
OficinaLiquidadoraComarcal de Tenerife Dos, agrupaa
las oficinas liquidadoras de Adeje, Arona, Granadilla de
Abonae Icod delos Vinos.

Mediante Ordende 18 deabril de2005, secrealaOficina
Liguidadora Comarcal Tenerife Dos, que entrara en
funcionamiento el dia 1 de julio de 2005, suprimiéndose
lasOficinasLiquidadorasdeDistrito HipotecariodeAdeje,
Arona, Granadillade Abonaelcod delosVinos, asi como
su sistemaretributivo para el afio 2005.

4. INFORMACION FINANCIERA

Respectoalascuotasderivadasdelasautoliquidaciones,
como es el caso del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonialesy ActosJuridicosDocumentados(enadel ante
ITPAJD), las intervenciones insulares registran estos
ingresosen el Presupuesto delngresoscomo contraido por
recaudado, dado que a efectos presupuestarios el devengo
y cobro efectivo son simultaneos.

En cuantoalasliquidacionescomplementariasderivadas
delascomprobacionesdevaloresy las cuotas surgidas de
las actas derivadas de los servicios de inspeccion, las
intervenciones insulares fiscalizan la liquidacion,
verificando que se ha llevado a cabo de acuerdo con la
normativa aplicable, realizando la contabilizacién por el
sistemade* contraido previo”, dado queel reconoci miento
del derecho a favor de la Hacienda Piblica Canaria es
previo a cobro efectivo de la deuda.

Mediante Orden de 19 de junio de 1998, se establecen
los codigos y se describen los ingresos y gastos de la
estructuraecondmicade los Presupuestos Generalesdela
Comunidad Auténomade Canarias(en adelante PGCAC),
a saber:

Enel articulo (en adelanteart.) 20 “ sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados’, se
incluirén los ingresos que se produzcan por el ITPAJD,
gue derivan de | os siguientes hechos imponibles:

- Transmisiones patrimoniales onerosas.

- Operaciones societarias.

- Actosjuridicos documentados.

En & subconcepto 200.00 se incluirdn los ingresos
derivadosdel astransmisionesonerosaspor actosintervivos
detodaclasedebienesy derechosqueintegranel patrimonio
de las personas fisicas o juridicas; la constitucion de
derechos reales, préstamos, fianzas, arrendamientos,
pensionesy concesiones administrativas, la constitucion,
aumento y disminucion de capital, fusién, transformacion
y disolucién de sociedades.

Entre otros, comprende |os ingresos por:

- Autoliquidaciones.

- Actasdeinspeccion.

- Otrasliquidacionespracticadaspor laAdministracion.

- Sanciones, interesesdedemoray recargosasociados
al principa de ladeudatributaria en los casos en que sea
procedente.

- Recargo por autoliquidaciones en aplicacion del
articulo 61.3 de la Ley General Tributaria (en adelante
LGT).

En el subconcepto 200.01 “sobre actos juridicos
documentados’, seincluirdnlosingresosqueseproduzcan
por formalizar, otorgar o expedir documentos notariales,
mercantilesy administrativosy judiciales.

Entre otros, comprende |os ingresos por:

- Autoliquidaciones.

- Liquidaciones complementarias por documentos
notarialesy anotaciones preventivas.

- Exceso letras de cambio.

- Actasdeinspeccion.

- Sanciones, interesesdedemoray recargosasociados
a principal de ladeudatributaria en los casos en que sea
procedente.

- Recargo por autoliquidaciones en aplicacion del
articulo 61.3 delaLGT.

Estainstitucion, al objeto, por un lado, de comprobar la
adecuacion de los estados contables contenidos en la
Cuenta General de la CAC vy, por otro, de obtener una
muestra de expedientes (en adelante expediente/s) que
permitieracomprobar el cumplimiento delasdisposiciones
legalesy reglamentariasqueregulanel ITPAJD, solicitda
lalntervencion Generd relacion pormenorizadapor terceros
eimporte delas operaciones contabilizadasen el gercicio
2001.

L ainformacion solicitadaserecibi é comunicandoseque
la misma se presentaba:

a) Por CgjasContables(Gran Canariay Tenerife), toda
vez que la Cuenta de Rentas Publicas Consolidada de la
que procedian los datos solicitados se obtiene por
agregacion de las operaciones de cada una de las cajas
contables.

b) Por conceptos contables del Plan Informético y
Contable de la Comunidad Auténoma de Canarias (en
adelante PICCAC), yaqueigual queen el caso anterior, la
informacién que muestrala Cuentade Rentas Publicas, en
sunivel méximo dedesagregaci on, esanivel desubconcepto
presupuestario. Sin embargo, un subconcepto presupues-
tario puede estar formado por uno o més conceptos de
PICCAC. En este caso, € subconcepto “2.0.0.00 Sobre
TransmisionesIntervivos’, estaformado por losconceptos:

» 120.000 Transmisiones Patrimoniaes

e 120.001 Transmisiones Patrimoniales - Actas de
Inspeccién

y €l subconcepto “200.01 Sobre Actos Juridicos
Documentados’, esta formado por |os conceptos:

» 120.002 Actos Juridicos

e 120.003 Actos Juridicos - Actas de Inspeccion

c) La relacion pormenorizada recibida reside en el
modulo informético de “Contraido Previo”, € cual, por
tratarse de un aplicativo informético de gestion de
liquidaciones, no tomaen consideracion alahoradelistar
informes, la agrupacién contable (gjercicio corriente o
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gjercicios cerrados) ala que pertenecen las liquidaciones
anuladas o dadas de baja, sino si las mismas se encuentran
en periodo voluntario de cobro o en viaegjecutiva. Por otro
lado, dado quesetratadeunsistemacontabledinamico, los
datos que contiene e informe hacen referencia a los
importes a la fecha del informe por lo que los importes
globales de las diferentes anotaciones contables no
coincidirianconlosimportesquefigurabanenlaCuentade
Rentas Publicas de la Cuenta Genera del gercicio 2001.

Enesamismalineadeherramientaparalagestion ofrece
lainformacién anivel de Oficina Liquidadora.

Por tanto, los listados remitidos se interpretaron en
funcidndel ospardmetrosmenci onadosteniendo en cuenta
gue suministran informacién avarios niveles, esto es:

- Anivel de OficinaLiquidadora.

- A nivel de periodo (voluntario o gecutivo).

- A nivel de tipo de data (data por anulacion, por
concesion de aplazamiento/fraccionamiento, data por
insolvencia, por prescripcion y otras causas).

Asi, a modo de resumen y a efectos comparativos,
agrupando los dos primeros niveles (oficinay periodo) y
diferenciando seguin €l tipo de data, se obtienen, segin la
informaci én suministradapor lalntervencion General, 1os
siguientesimportesreferidosal ITPAJD a31 dediciembre
de 2001 vigentes a la fecha de emision de los datos
solicitados:

Importe euros

PresCripCioNes .........ooviiieiieiiiieeseeeee e 1.478.395
INSOIVENCIAS ..o 347.957
Datos por Otras CAUSAS ........ccccvrervereiiiiiiriesiie e 340.803
ANUIACION i 3.779.916
Aplazamiento/fraccionamiento ...........ccccecveeiierennieennne. 520.103
DEVOIUCIONES .....vvieiiieciiieciee et 1.704.886
Pendiente de cobro Gran Canaria 10.466.912
Pendiente de cobro Tenerife .........cccocoeevieiiieiieee 9.356.788

Por otro lado, delainformacion quefiguraenlaCuenta
General que se desglosa segin corresponda a gjercicio
corriente 0 a gjercicios cerrados se obtiene la siguiente
informacion:

Importe euros

Anulaciones ejercicio COrmente ........c.ccceeveerieeeiieennne. 792.395
Devoluciones ejercicio Corriente ..........ccoccceeveveerineenns 1.726.023
Insolvencias ejercicio Corfiente ..........ccceeveeiveiiieennnn. 105.217
Insolvencias ejercicio cerrado .........cccoveevveeriieninnenne 1.692.215
Derechos anulados ejercicio cerrado ............cceeeveeene 2.833.379

Pendiente de cobro Cta. Gral. 2001 ej. corriente ...... 5.990.049
Pendiente de cobro Cta. Gral. 2001 ej. cerrado ...... 20.433.514

Asimismo, se solicito por esta Audienciade Cuentas, a
losefectosanteriormentecitados, “ relacién pormenorizada
por terceros eimporte del pendiente de cobro del ITPAJD
a 31 de diciembre de 2001”; dicha solicitud se atendio,
informando, igualmente, que dicho informe se obtiene del
maodulo de Contraido Previo, por lo que se trata de las
deudas pendientes a la fecha del informe de las deudas
contraidas hasta €l gjercicio 2001.

A continuacion seanalizarélainformaci on suministrada
por la Intervencion General, a fecha de emision de los
listadosremitidos, 11 demarzo de2003, y enfunciondelos
parametros anteriormente citados:

a) Datas por prescripcion.

El importe global de las anotaciones contables por
prescripcion referidas a ITPAJD a 31 de diciembre de
2001, ascendiaa 1,5 millones de €. De esta cantidad, 1,4
millones de € (94%) correspondian al TPy 88.693 euros
(6%) aAJD.

Enloreferentealafasedel procedimientoderecaudacion
en que se datd la prescripcion, en cuanto a ITP, 1,2
millones de € (86’ 6%) se dataron en periodo ejecutivo y
186.327 euros (13,4%) en periodo voluntario y en cuanto
a AJD, 74.074 euros (83'5%) en periodo ejecutivo y
14.619 euros (16'5%) en periodo voluntario.

Finalmente, en lo que respectaaladistincion por Cajas
Contables, en cuanto a I1TP, en Gran Canaria se dataron
443.652 euros, de las que 408.785 euros se dataron en
periodoejecutivoy 34.866 eurosen periodovoluntario. En
Tenerife, 946.050 euros, de los que 794.589 euros fue en
periodo gjecutivoy 151.461 euros en periodo voluntario.

El cuadro-anexo 4.1 permite observar con mayor detalle
| os datos anteriormente comentados.

b) Datas por Insolvencias.

El importe global de las anotaciones contables por
insolvencias referidas a 1TP/AJD a 31 de diciembre de
2001 ascendiaa 347.957 euros. De estacantidad, 170.976
euros(49' 1%) correspondianal TPy 176.981 euros(50' 9%)
aAJD.

LAgicamente, las insolvencias se dataron en periodo
gjecutivo.

Enloquerespectaaladistincion por CajasContables, en
cuanto a I TP, en Gran Canaria se dataron 146.240 euros,
y en Tenerife, 24.736 euros, en cuanto a AJD en Gran
Canaria se dataron 44.560 euros de las que se ingresaron
6.511 euros, y en Tenerife, 132.421 euros.

El cuadro-anexo 4.2 permite observar con mayor detalle
| os datos anteriormente comentados.

c) Datas por otras causas.

El importe global delasanotaci ones contables por otras
causas referidas al ITPAJD a 31 de diciembre de 2001,
ascendiaa340.803 euros. Deestacantidad, 303.983 euros
(89' 2%) correspondian a ITP y 36.820 euros (10'8%) a
AJD.

Enloreferentealafasedel procedimientoderecaudacion
en que se dat6 la anulacion por otras causas, en cuanto al
ITP,239.771 euros(78' 9%) sedataron en periodo g ecutivo
y 64.211 euros (21’ 1%) en periodo voluntario y en cuanto
aAJD, 36.360 euros (98’ 7%) en periodo € ecutivo 'y 460
euros (1'2%) en periodo voluntario.

Finalmente, en lo que respectaaladistincion por Cajas
Contables, en cuanto a I1TP, en Gran Canaria se dataron
15.147 euros en periodo gecutivo. En Tenerife, 288.836
euros, de las que 224.624 euros se dataron en periodo
gjecutivoy 64.211 euros en periodo voluntario. En cuanto
aAJD, en Gran Canariasedataron 2.028 euros en periodo
gjecutivo, y en Tenerife, 34.792 euros, de las que 34.332
euros se dataron en periodo ejecutivo y 460 euros en
periodo voluntario.
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El cuadro-anexo 4.3 permite observar con mayor detalle
los datos anteriormente comentados.

d) Datas por anulacion.

El importe global de las anotaciones contables por
anulacionreferidasal ITPAJD a3l dediciembrede 2001,
ascendiaa3,8 millonesde€. Deestacantidad, 3,8 millones
de € (84%) correspondian al TPy 602.843 euros (15’ 9%)
aAJD.

Enloreferentealafasedel procedimientoderecaudacion
en que sedaté laanulacion, encuantoal ITP, 2,1 millones
de€ (64’ 8%) sedataronen periodo gjecutivoy 1,1 millones
de € (35'2%) en periodo voluntario y en cuanto a AJD,
481.524 euros (79'9%) en periodo gjecutivo y 121.319
euros (20' 1%) en periodo voluntario.

Finalmente, en lo que respecta a la distincion por Cgas
Contables, en cuanto a ITP, en Gran Canariase dataron 1,1
millonesde€, delosque671.715 eurossedataron en periodo
gecutivoy 433.986 eurosen periodovoluntario. En Tenerife,
2,1 millones de €, de los que 1,4 millones de € fueron en
periodo gecutivo y 684.386 eurosen periodo voluntario. En
cuanto aAJD, en Gran Canariase dataron 234.075 euros, de
los que 210.646 euros se dataron en periodo gecutivo y
23.429 euros en periodo voluntario; en Tenerife, dataron
368.768 eurosdel osque 270.878 eurossedataron en periodo
gecutivo y 97.890 euros en periodo voluntario.

El cuadro-anexo 4.4 permite observar con mayor detalle
|os datos anteriormente comentados.

€) Datas por aplazamiento/fraccionamiento.

El importe global de las anotaciones contables por
aplazamiento/fraccionamiento referidas al ITPAJD a 31
dediciembrede2001, ascendiaa520.103 eurosdatadosen
periodovoluntario. Deestacantidad, 502.328 euros (84%)
correspondian al TPy 17.775 euros (15 9%) a AJD.

Finalmente, en lo que respectaaladistincion por Cajas
Contables, en cuanto a ITP, en Gran Canaria se dataron
287.992 eurosy en Tenerife, 214.336 euros, y en cuanto a
AJD en Gran Canariasedataron 7.950 eurosy en Tenerife,
9.825 euros.

El cuadro-anexo4.5 permite observar con mayor detalle
|os datos anteriormente comentados.

f) Devoluciones.

Enloquerespectaalasdevoluciones, a31 dediciembre
de 2001, €l total de las mismas alcanzo por |os conceptos
de transmisiones patrimoniales a AJD la cifra de 1,7
millones de €, siendo en Gran Canariaun 68’ 2% més que
en Tenerife. A continuacion se presenta el detalle de las
mismas, por concepto y por administracion tributaria:

Gran Canaria Tenerife Total
(euros) (euros) (euros)
ITP 102.679.686  84.029.473  186.709.159
AJD 75.214.549 21.746.605 96.961.154
Total euros 1.069.166 635.727 1.704.893

L as causas de devol ucion mas comunes son:

- El ingreso de cuotas tributarias por operaciones
exentas 0 no sujetas, (compraventas de Viviendas de
Proteccién Oficial, operaciones entre particulares,
operaciones exentas en virtud del art. 25 delalLey 19/94,
subrogacion de hipotecas).

- Madificaciéndel val or comprobado. Reconsideracion
delavaloracion.

- Error en el tipo impositivo aplicado.

- AcuerdoestimatoriodelaAdministracion Tributaria
con devolucion.

- Duplicidad de pago.

- Cumplimiento de fallo del Tribunal Econdmico-
administrativo Regional (en adelante TEAR).

g) Pendiente de cobro.

A 31 de diciembre de 2001, € importe de la deuda
pendientedecobroenlaprovinciadeLasPamaspor € ITP
y AJD ascendiaa 10,5 millonesde€, delosque 8,3 millones
de€, correspondiana ITPy 2,2 millonesde €, al AJD.

Asimismo, a 31 de diciembre de 2001, el importe de la
deudapendiente de cobro enlaprovinciade SantaCruz de
Tenerife, por € ITPAJD ascendiaa 9,4 millonesde €, de
los que 8,0 millones de €, correspondian a ITPy 1,4
millonesde €, al AJD.

En los cuadros-anexo 4.6 se presentan los importes
pendientes de cobro en los que lo més destacable es la
existencia de deudas pendientes desde 1982 en el caso de
laprovinciade Las Palmasy desde 1985 en SantaCruz de
Tenerife.

5. PROCEDIMIENTO DE GESTION Y RECAUDACION

5.1. Descripciéon del procedimiento de gestion,
liquidacion y recaudacion del impuesto en periodo
voluntario.

Este tributo es un impuesto de gestién personalizadaen
la que el sujeto pasivo es normalmente el adquirente del
derecho o bien, y cuyabaseimponibleesel valor del bien
0 del derecho traspasado, constituido o cedido segun las
reglasdeval oracion contenidasen lanormativadel propio
impuesto.

Esteimpuesto seraobjeto deautoliquidacién con carécter
general por el sujeto pasivo, segin seestableceen el art. 99
del Reglamentodel Impuesto. El plazo paralapresentacion
de las liquidaciones sera de treinta dias habiles a contar
desde el momento en que se cause el acto o contrato.

El procedimiento de gestion tributariaes €l siguiente:

1. Presentacion.

Mediante |a presentacion del modelo 600 o del modelo
620 (vehiculos) serealizalagrabacion en el sistemadelos
datos relativos a: nimero (en adelante n) de justificante,
NIF, importe y, en el caso del modelo 600, la expresion
abreviada (ésta indica €l tipo de operacion y el tipo
impositivo que corresponde alamisma).

Si en el momento de la presentacion falta alguno de los
datos anteriores, se realiza un requerimiento de
documentacion.

2. Grabacion.

En estafase, losgrabadoresintroducen en el sistema: el
notario, el codigo postal, el cddigo del municipio, datosdel
bieny el resto delosdatosque serecogen en el model 0 600.

En el caso del modelo 620 |os datos que se graban son:
matricula, antigliedad, tipo, marcay €l resto de datos que
se recogen en el modelo. Para este modelo el programa
tieneyaintroduci doslosdatosnecesariosparalaliquidacion
del impuesto, tanto los tipos a aplicar, como los importes
de las bases segln las tablas del ministerio. Si e tipo
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grabado segun los datos del model o fueraerréneo, o bien,
si el importe declarado como base imponible fueramenor
que el importe que figura en las tablas del ministerio,
directamente se realiza la propuesta de liquidaciéon. Por
tanto, en este modelo la revision la rediza € propio
sistema. Laactuacion del liquidador esrevisar €l proceso
del sistemacontrastando si |0 quesegrab6 como exencién,
lo fue realmente y en caso contrario dar orden a sistema
paraemitir laliquidacion complementaria.

Desde abril del afio 2003, estas dosfases del proceso de
gestiontributariaserealizaron por lasOficinasdeAtencion
Tributaria, tanto en la provincia de Las Palmas como en
SantaCruz de Tenerife. Actualmente, sellevan acabo por
laempresa publica Gestion Recaudatoriade Canarias, SA
(en adelante Grecasa).

3. Revision y lotes de gestion (Valoracion).

Serealizarespecto a model 0 600. En el caso del modelo
620 seefectliael proceso devaloracion enloscasosen que
el vehiculo no se encuentre recogido en las tablas del
ministerio, por eempl o, lasembarcacionesoloscamiones.
Parael resto de los vehiculos nosremitimos alo sefialado
enel puntoanterior. El liquidador compruebaquetodoslos
datosdel model 0600 hansido grabados. Asi secomprueba:
el codigo de municipio, la expresion abreviada etc. Si
como consecuencia de esta revision se hace un
reguerimiento al sujeto pasivo, |os expedientes se pueden
encontrar en las siguientes situaciones:

Retenido: Cuando como consecuenciade larevision se
haceunrequerimiento, laliquidacion semantieneretenida
en el sistema mientras se realiza e mismo y se esta
pendiente a la aportacion de la documentacion. Los
requerimientos estén codificados por tipo de incidencia.

Definitivo: Esel estadoen queseencuentralaliquidacién
cuando una vez efectuadalarevision por € liquidador, se
comprueba que es correctaen base alos datosintroducidos
enlagrabacion. Si setratade un inmueble, sellega a esta
situacions unavez val orado, lostécnicosconsideranquela
valoracion que se presentd por el contribuyente escorrecta.

Propuesta: Una vez revisado el expediente, en caso de
tratarse deinmuebles, pasaa“lotesdegestion” paraenvio
al serviciodeval oracion (seva orantodoslosexpedientes).
Una vez valorado, €l citado servicio de vaoracion lo
devuelve como “lotes de valoracion”.

Cuando no setrata deinmuebles, en el supuesto de que
no coincida lo declarado por el contribuyente con lo
comprobado por € liquidador se genera la propuesta de
liquidacion.

Una vez los documentos son revisados, bien seaen la
fase de grabacion, bien en lade liquidacion, el aplicativo
informético tiene informacion sobre la situacion ala que
pasara el expediente unavez se realice el proceso batch.
Esteproceso serealizaparaunrango defechadeterminada
y finalizado el mismo cadaexpedientequedagrabadoenel
sistema en la situacion que le corresponde, por € emplo:
incompetencia(caso detratarsedeunexpedientedeoficina
liquidadora), definitivo (descrita anteriormente), o bien
expedientes que pasan a propuesta de liquidacion como
consecuencia de haber tenido aumento de valor (caso de
inmuebles) o cuando el valor comprobado no coincidecon
el declarado.

El “proceso batch” se redliza por los servicios de
informatica (procesamiento de lainformacion) y unavez
finalizado el mismo es en los 6rganos de gestion donde se
da la orden de impresion de todas las propuestas de
liquidacion que posteriormente se envian a los
contribuyentes.

Enel casodeinmuebles, si lavaloracion esdiferenteala
declarada, los técnicos del servicio de valoracion dejan
grabadalamismaen el aplicativoinformaticoy esen este
momento cuandoel expedienteestdensituaciéndeincluirse
en los “procesos batch”. Si la valoracion dada por los
técnicos coincide con ladeclaradapor €l contribuyente el
expediente pasa a la situacion de definitivo (descrita
anteriormente), unavez ha pasado el proceso batch.

El Administrador de Tributos Cedidos periddicamente
revisalos Informes de Gestion, en los que se visuaizala
situacion en la que se encuentran los expedientes ya
revisadosy quehan pasado el proceso batch paracomprobar
los que quedan pendientes de procesar para emitir la
propuestadeliquidacién que se enviaalos contribuyentes
en el caso de existir diferencias entre lo declarado y 1o
comprobado por los liquidadores.

Si el expediente que se esta revisando corresponde al
ambito competencial deunaoficinaliquidadoraseintroduce
en el sistemaasignandole un cédigo de“ Incompetencia’.
(Losexpedientes de las OOL L siempre se valoran por los
servicios de valoraciéon de la DGT, bien sea porque se
presentaron en la misma por error, 0 bien porque se han
enviado por las correspondientes oficinas para valorar).
Una vez se han valorado los expedientes se envian alas
OOLL y son éstaslasqueemiteny realizanlapropuestade
liquidacion.

Unavez finalizado el proceso derevision, el expediente
recogetodalainformaciénquedeterminasi pasaapropuesta
deliquidaciony tramite de audienciao aestado definitivo.
Si el estadoen el quequedael expedienteesel depropuesta
de liquidacién y tréamite de audiencia, se realiza €l
lanzamiento de la citada liquidacion. Dicha propuesta de
liquidacién se notifica a contribuyente hasta dos veces,
publicandose en el Boletin Oficial de la Comunidad
Autonoma de Canarias, en caso de que la notificacion
resulte fallida. Como resultado de las alegaciones la
propuesta puede anularse o confirmarse notificandose
liquidacién complementariaconforme alo establecido en
e art. 105.7 de la LGT. S se anula la propuesta, €l
expediente vuelve a grabacién para iniciar de nuevo el
procedimiento de gestion tributaria.

La liquidacion complementaria definitiva puede dar
lugar alas siguientes actuaciones:

1. Ingreso: El sujeto pasivo realiza su ingreso
consecuencia de laliquidacion complementaria girada.

2. Recurso de reposicion: Este recurso se contesta por
laadministracion, estimandol o o desestiméandolo. En caso
de ser estimado sevuel ve agrabaci 6n paraintroducir en el
sistema los nuevos datos y reiniciar el procedimiento de
gestion tributaria. Si es desestimado, se proseguiracon el
procedimiento de cobro.

Si el recurso sedesestimael contribuyentepodrapresentar
reclamacién econémico-administrativa ante el TEAR. A
suvez esterecurso puede ser estimado o desestimado. Si es
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estimado vuelve agrabacién paraintroducir en el sistema
los nuevos datos terminando €l procedimiento. Si es
desestimado seprocederaal arecaudaciénenviagjecutiva.

5.2. Gestion recaudatoria en periodo gecutivo.

Comoseestableceenel art. 126delalL GT, ensupuntol,
“la recaudacion de los tributos se realizar4 mediante el
pago voluntario o en periodo gjecutivo”. En el punto 3 del
citado art. seespecificael comienzo del periodo e ecutivo,
el cua seinicia

“a) Para las deudas liquidadas por la Administracion
Tributaria, €l dia siguiente a del vencimiento del plazo
reglamentariamente establecido para su ingreso.

b) En el caso de las deudas a ingresar mediante
declaracion-liquidacion o autoliquidacion presentada sin
realizar el ingreso, cuando finalice el plazo reglamenta-
riamente determinado para dicho ingreso o, s éste ya
hubiera concluido, a presentar aquélla.”

Siguiendo con la descripcion del procedimiento
recaudatorio, el art. 127 delacitadaLGT establece que:

“1.Eliniciodel periodo g ecutivo determina el devengo
de un recargo del 20% del importe de la deuda no
ingresada, asi como el de los intereses de demora
correspondientes a ésta.

2. Iniciado el periodo ejecutivo, la Administracion
tributaria efectuaréa la recaudacion de las deudas
liquidadas o autoliquidadas, por e procedimiento de
apremio sobre el patrimonio del obligado al pago.”

El procedimiento de apremio se inicia mediante la
notificacion a deudor en la que se identifica la deuda
pendientey selerequiere para que efectlie su pago con €l
recargo correspondiente. EI Tribunal Econdmico
Administrativo Central en la Resolucion de fecha 27 de
febrero de 1997, establece que: “El procedimiento de
apremio no se inicia por € mero transcurso del plazo
voluntario, sino queesnecesarialaprovidenciadeapremio
encuantoactodeinicio. Elingreso posterior alafinalizacion
del periodovoluntarionoiniciael procedimientodeapremio
si no hay providencia, pero si devenga €l recargo de
apremio que debe notificarse y liquidarse independien-
temente.”. El procedimiento seiniciaconlaemisiondelas
certificaciones de descubierto, documento administrativo
expedido por las Intervenciones Insulares con fuerza
gjecutiva.

En el caso de la Comunidad Auténoma de Canarias se
aprobd por Resolucién de 21 de enero de 1998 de la
Direccion Genera del Tesoro y Politica Financiera, un
convenio suscrito entre la Consgjeria de Economia y
Hacienda y Grecasa para la prestacion del servicio de
gestion de cobro en via gecutiva de los débitos a la
Comunidad Auténoma. Enlabasesextadedicharesolucién,
serecoge ladescripcion del procedimiento, estableciendo
asimismo, en el apartado 6.1 que “vencidos los plazos de
ingreso en periodo voluntario sin haberse satisfecho las
deudas, €l érgano derecaudaci én entregardaGrecasa, con
una periodicidad méximamensual, un soporte magnético
gue contengalosdatos de las providencias de apremio, asi
como, en su caso, laidentificacion delos responsables de
lasdeudas... Dicho soporte seremitirajunto alarelacion
delosdescubiertosprovidenciadosdeapremio, deacuerdo
con lo previsto en el articulo 106 del RGR.”

Cuando existe un deudor con varias deudas pendientes
decobro, el importedelasmismasseacumul arealizandose
un Unico procedimiento de recaudacion ejecutiva; por
tanto, un mismo expediente puede dar lugar a datas por
varios motivos.

Cuando vence el plazo establecido en €l art. 108 del
RGR, sin que se hayaefectuado el ingreso requerido enla
providenciadeapremio, sedictalaprovidenciadeembargo
de bienesy derechos (art. 110 RGR) comprobandose que
la deuda apremiada no se encuentra garantizada
realizandose actuaciones conducentesalalocalizacion de
bienes y derechos susceptibles de ser embargados. Este
tipo de actuaciones suponen:

a) Queel expedienteentreen el proceso automatico de
blsgueda de cuentas bancarias. Se envian diligencias de
embargo a los bancos donde el deudor tenga cuenta
corriente. Este tipo de diligencias se estén enviando
continuamente ya que sdlo se puede embargar en €
momento que seredlizalacitadadiligenciay por el saldo
que tenga el deudor en ese momento.

b) Solicitud de informacién a los Registros tanto
Mercantiles como de la Propiedad.

¢) Solicitud de informacion a la Agencia Tributaria
Estatal o bien a la Administracién Tributaria de la
Comunidad Auténomadondeel deudor tengasu domicilio
social, sobre la posible existencia de derechos de crédito
reconocidos al deudor. En el caso de que se trate de la
Comunidad Auténoma de Canarias, esta informacion se
solicitarda Administrador de Tributos Cedidos.

d) Solicitudderemisiondel expedienteliquidatoriopor
parte de la Tesoreria Territorial a Administrador de
Tributos Cedidos, 0 en su caso, ala Oficina Liquidadora
correspondiente.

e) Solicitud de informacion a la Agencia Tributaria
sobre |as operaciones econdmicas con terceros superiores
a3.000 euros.

f) Solicitud deinformacion ala Direccion General de
Tréfico, sobre los vehiculos pertenecientes al deudor
apremiado.

g) SolicituddeinformacionalaTesoreriaprovincia de
laSeguridad Social sobrelossalarios, sueldosy/opensiones
que el deudor pudiese percibir.

El procedimiento recaudatorio puede dar lugar a las
siguientes datas contables:

a) Ingreso.

b) Anulaciones o bgjas. en este epigrafe se recogen las
causas: Anulaciones, Insolvencias, Incobrables,
Prescripciones, falta de datos y Fallecidos. La propuesta
por cualquiera de estos motivos se producira segin lo
establecido en e RGR.

c) Otrascausas.

En el caso de las insolvencias, una vez redlizada la
declaraciondefallido, deexistir responsablessubsidiarios,
selesreclamalapartedeladeudapendiente. Sinembargo,
del trabajo efectuado se observaqueel Plan Informéticoy
Contable de la CAC no permite distribuir una deuda en
varias deudas parciales asignadas a cada uno de los
responsables subsidiarios dado que una liquidacion de
contraido previonoadmitelautilizacion devariosNUmeros
deldentificacion Fiscal o Codigosdeldentificacion Fiscal .
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Asimismo, sehaverificado queenlosexpedientesenlos
gue la data ha sido por anulacién, para proceder a la
paralizacién del proceso de recaudacion solo es necesario
la documentacion que informe de la existencia de la
misma, Sin que sea preci so conocer la causade anulacion,
lo que supondriaun elemento de control afiadido aefectos
de dicha paralizacion.

6. ENCOMIENDA DE GESTION, LIQUIDACIONY RECAUDACION
A LAs OFIcINAS L IQUIDADORAS

6.1. Naturalezajuridicadelafuncién desarrollada
por las Oficinas Liquidadoras de los Distritos
Hipotecarios.

Ha constituido un criterio juridico tradicional, acorde a
la determinacion de aquel caracter dual de la figura del
titular del Registro, ya expuesta, la configuraciéon y
tratamiento normativo de las Oficinas Liquidadoras del
Distrito Hipotecario como 6rganos administrativos, asi se
establecidpor el art. 144.3del Decreto 176/1959, regul ador
del Reglamento del Impuesto de Derechos Reales y
Transmision de Bienes, y asi resultabatambién del art. 77
del Real Decreto 3.494/1981, por €l que se aprobaba €l
Reglamento del Impuesto de TransmisionesPatrimoniales
y Actos Juridicos Documentados (ITPy AJD) quelahacia
depender organicamentedelaDependenciade Rel aciones
conlosContribuyentes, como6rganosdelaAdministracion
periféricadel Estadodel delegado deHacienda, del director
general de Tributos y del ministro de Hacienda.
Posteriormente, y a partir de la Ley Orgénica de
Financiacion delas Comunidades Auténomas, 8/1980, de
22 de septiembre, la Ley 40/1983, de 28 de diciembre,
reguladora de la Cesion de Tributos del Estado a las
ComunidadesAuténomas, subrogd aaquéllaenlosderechos
y obligaciones de la Hacienda estatal respecto de los
tributos cedidos. Y especificamente, asi resulta de la
disposicion adicional 8% de la Ley 29/1991, de 16 de
diciembre, de adecuacién de determinados conceptos
impositivos a las directivas y reglamentos de las
Comunidades Europeas, respecto a ITPy AJD.

La Comunidad Auténoma de Canarias hizo efectivala
atribucion delasfuncionesdegestiony liquidacion deeste
Impuesto, a las Oficinas Liquidadoras del Distrito
Hipotecario, acargo delos Registradores dela Propiedad,
mediante el Decreto 30/1992, de 28 defebrero, por el que
se encomiendan a aquéllas las funciones de gestion y
liquidacién del ITP y AJD, reguldndose formalmente
mediante 6rdenes departamentales el sistema de
compensacion econdmica de los gastos derivados de la
gestion del impuesto alostitulares del Registro.

Desde un punto de vista jurisprudencial, y a partir del
carécter dual queseleatribuyeal Registrador por lapropia
normativa hipotecaria: como profesional del Derecho a
servicio del cargo de Registrador de la Propiedad, y de
funcionario publico, en materias vinculadas con este tipo
de funciones, como son la llevanza de las Oficinas
Liquidadoras; la STS de 17 de abril de 1999 ya sefialaba
que “las Oficinas Liquidadoras del Registro de la
Propiedad son 6rganosdela Administraci 6n sometidosal
Derecho Publico, servidos por personas que tienen, o se
lesatribuye legal mente la condicion de funcionarios, que

tienen la mision exclusiva o principal de recaudar los
tributos, estando sometidos, en el gercicio de su funcién,
al régimen disciplinario administrativo” . Y la Sentencia
del Tribunal Supremo, de 24 de febrero de 2000, en la
misma linea, define a Registrador como titular de un
organismo administrativo que desempefia funciones
publicas.

No obstante, en alguna ocasion, la Audiencia Naciona
olosTribunalesEcondmico-Administrativos, (por ejemplo
TEAR, SaladeBurgos, Res. de 24 defebrero de2000) han
entendido quelosserviciosprestadospor |osRegistradores
delaPropiedad, comotitularesdelasOficinasLiquidadoras,
se asemejan a los realizados por los Recaudadores, al
entender que actlian con absoluta independencia en el
gercicio de su funcién liquidadora, sujetandolos a la
aplicacion del IVA; y ello pese a que e vinculo de los
segundos con la Administracion no es de indole adminis-
trativo sino contractual, como se afirmapor Sentencia del
Tribunal Superior de Justiciade Castilla-Leon, defecha8
denoviembrede2001: “...Enconsecuencia, €l gerciciode
las competencias de gestion y liquidacién les viene dada
directamente por el ordenamiento juridicoy €l juego de
las técnicas establecidas para alterar €l régimen de la
competencia, lo que les distingue absolutamente de los
Recaudadores-municipales- con los que pretende
equiparloslaresolucion del TEAR, ya quelarelacion de
estos Ultimos con la administracion es puramente
contractual y sus actos son de carécter puramente
patrimonial, a diferencia de los producidos por los
Liquidadores, con sustancia integramente juridico-
administrativa, imposible de producir si no fuera porque
no tuviesen la cualidad de auténtico 6rganos
administrativos dela Administracion dela que dependen,
antesla estatal y ahorala autonémica, y dela que deriva
laatribucion del gercicio delareferida competencia que
es modulada por el delegante...”.

Resulta determinante y aclaratoria en la apreciacion
jurisprudencial sobrelanaturalezajuridicadelasOficinas
Liquidadoras, (fijando doctrina a respecto), la STS de
fechal2dejuliode 2003, queen el fundamento dederecho
segundo y sexto declara: “...Las Oficinas Liquidadoras
actllan como oOrganos propios de la Administracion
autonomica, sin que la confluencia de funciones
liquidadorasyregistralesenlafiguradel Registrador sea
suficiente para convertir en independiente la funcién
liquidadora de éste...”.” El empleo de la expresién
‘encomiendadegestion’, enlosinstrumentosautondémicos,
es meramente formal y materialmente existe delegacion,
como instrumento para dar competencias resolutorias,
como son las g ercitadas por los Liquidadores a érganos
inferiores integrados en la organizacion de la
Administracion correspondiente...” “...Como sefiala el
juego de los preceptos que disciplinan la cesion de los
tributos indicados a las Comunidades Autonomas, pone
de manifiesto que, utilizando la via de la delegacion, y
posteriormente, ya en uso de ésta, la de la encomienda a
las Oficinas Liquidadoras, la liquidacion, recaudacion y
revision de los tributos cedidos, que se realizaba por €l
Estado, ha pasado a otra Administracioén Publica, las
Comunidades Auténomasreceptorasdeladelegaciony a
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través de éstas, es llevada a cabo por otro érgano
administrativo, esto es, las Oficinas Liquidadoras, cuyo
indole de tal esindiscutible... Y es que €l requisito dela
realizacion directa del servicio por € Estado, o ente
territorial unavezcedidoe tributo, locumplelaComunidad
Autonoma, a través de una oficina administrativa
conectada a ella” .

Laimportancia de esta sentenciay la doctrina juridica
gue establece, en el supuesto que seexaming, esta que ha
constituido el fundamento Ultimo (y asi sehace constar en
el predmbulo de la norma autonémica) del muy
recientemente publicado (BOCA de 21 de marzo de 2005)
Decreto 20/2005, de 22 de febrero, “por el que se
encomienda a las Oficinas Liquidadoras a cargo de
RegistradoresdelaPropiedad del g erciciodelasfunciones
administrativas respecto de la aplicacion de los tributos
gestionadospor laComunidad Auténomade Canariasy se
modifica € Reglamento Organico de la Consgjeria de
Economiay Hacienda aprobado por Decreto 12/2004, de
10defebrero. Enel preAmbulo del citado decreto seafirma
el carécter delasOficinasLiquidadorascomo“ verdaderas
unidadesdegestiontributaria’ integradasenlaorganizacion
de la Administracion Tributaria canaria, con auténticas
competenciasresol utorias, y condependenciaenel gercicio
de las funciones encomendadas, de la Direccion Genera
de Tributos, quedando sujetas alos criterios, directricesy
control de aquélla, y sujetas al control financiero de la
Intervencion General. Como tales unidades de gestion
tributariagozaran de competenciasresol utorias, prestaran
atencion y asesoramiento, asumiran responsabilidades
respecto de la valoracion de los bienes objeto de los
tributos que gestionan. Todo ello en el marco de los
Convenios de formalizacion delaencomiendaformal que
celebre la Comunidad Auténoma con el Colegio de
Registradores de la Propiedad, Mercantiles y de Bienes
Muebles.

6.2. Encomienda y sistema retributivo de los
Registradores de la Propiedad.

Mediante el Decreto 30/1992, de 28 de febrero, se
encomiendan a las Oficinas de Distrito Hipotecario, a
cargo de los Registradores de la Propiedad, las funciones
degestiony liquidaciondel Impuesto sobre Transmisiones
Patrimonialesy ActosJuridicosDocumentadosy mediante
la Orden de 3 de diciembre de 1992, se establece
reglamentariamente el sistema retributivo de los
Registradores de la Propiedad, por dicha gestion,
liquidacion y recaudacién en periodo voluntario de dicho
impuesto.

A partir delaentradaen vigor delalLey 40/1983, de 28
de diciembre, reguladora de la cesion de tributos a la
CAC, que implicaba la delegacion de las funciones de
gestion, liquidacion, recaudacion, inspeccion y revision,
las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario que no
fueran capital deprovinciacompartirian dichasfunciones.

El Decreto 30/1992, surgid apartir delaentradaenvigor
delaLey 29/1991, de 16 de diciembre, de adecuacion de
determinados conceptos impositivos a las Directivas y
Reglamentos delas Comunidades Europeas (1 deenerode
1992), pues la disposicion adicional octava establecia

como titular de las competencias del egadas a las oficinas
de andlogas funciones a las Delegaciones y Adminis-
traciones de Hacienda de las Comunidades que tenian
cedidalagestiondel tributo, permitiendolaencomiendade
las funciones de gestion y liquidacion. De acuerdo con €l
Decreto 30/92, la conveniencia de la encomienda de las
funcionesdegestion, liquidaciony recaudaci 6nenperiodo
voluntario, enlostérminos previstosen el Reglamento del
Impuesto del ITPAJID sebasabaen laadecuadaprestacion
del servicio que efectuaban las OOL L, tanto en su aspecto
funcional como por sumayor acercamientoal administrado
y, bésicamente por la inexistencia de una adecuada
estructura territorial que permitiese gestionar de manera
eficaz dicho tributo.

Las OOLL estan syjetas a las instrucciones que en 1o
referentealagestiony liquidaciondel Impuestorecibande
la Direccion General de Tributos. En el dmbito de la
recaudaci on quedaran sujetasal asinstruccionesquereciban
delaDireccion General del Tesoro.

El objeto de la Orden de 3 de diciembre de 1992 es
establecer los ingresos a percibir por las OOLL como
compensaci 6n alosgastos derivadosde susactividadesde
gestion, liquidacion y recaudacion en periodo voluntario
en relacion con el ITPAJD; la citada orden ha sido
recientemente modificadapor laOrdendelaConsejeriade
Economiay Hacienda de 31 de marzo de 2005.

L ascantidadesapercibir, deacuerdo conambasérdenes,
son las siguientes:

a) Mediante unaescala se establecen los porcentajes a
obtener por |os Registradores sobrelascuotastributariase
intereses de demora contraidos de forma efectiva, en
funcion del ratio de actividad del afio anterior de cadauna
delas Oficinas:

- Ratioinferior a 50%, 2'5% (Orden 3/12/92), 1, 9%
(Orden de 31/3/05).

- Ratioentreel 50%Yy el 75%, 3% (Orden 3/12/92), 2,
4% (Orden de 31/3/05).

- Ratiosuperior al 75%, 3' 5% (Orden 3/12/92), 2, 8%
(Orden de 31/3/05).

b) La cifra de 7,5 euros, en ambas Ordenes, como
cantidad fija en concepto de examen y nota por cada
autoliquidacion exenta, no sujeta o con declaracion de
prescripcion que se presente.

c) LosRegistradoresdelaPropiedad percibirantambién
|atercerapartedelassanciones, multasy recargoscontraidos
de forma efectiva, en relacion a mismo impuesto, en
ambas Ordenes.

El mencionado porcentaje aplicable se incrementaba en
0’5 puntos porcentuales cuando la OL tuviera una gestion
globa informatizada del ITPAJD que debe contemplar
como minimolacapturainforméticadel osdatoscontenidos
en el modelo 600 con sus anexos, y € posible proceso de
liquidacion posterior, estando obligados a facilitar
trimestralmentealaDireccidnGenera de Tributos, mediante
soporte magnético y segin las especificaciones que se
establezcan enlasdirectricesdegestion, lainformacion que
se desprenda de su actuacion de gestion, liquidacion y
recaudaciondel Impuesto. (Orden 3 dediciembrede 1992).
Dichoporcentajehaquedado suprimidoconlamodificacion
dela Orden de 31 de marzo de 2005.
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En el supuesto de que los importes devengados
anualmentepor lasOOL L fueraninferioresa12.020 euros
guedard garantizada la percepcién de dicha cantidad
minima, en ambas Ordenes.

Cuando los centros gestoresdel tributo delaConsgjeria
de Economiay Hacienda o las OOLL donde se presente
unaautoliquidaci on seaincompetente parasu tramitacion,
admitira su presentacion y remitira posteriormente la
totalidad del expedienteal centro gestor u OL competente.
El 6rgano incompetente retendrd, en concepto de
retribucion, el 0'5% de la cuota tributaria e intereses de
demora recaudados por la presentacion de la auto-
liquidacién. El érgano competentetendraderechoapercibir
el resto delasretribucionesquelecorrespondan (Orden de
3dediciembrede 1992). No abstanteenlaOrden de 31 de
marzo de 2005, se establece que la presentacion de un
autoliquidacion en una OL que no sea competente no
generara a favor de ésta el derecho a percibir cantidad
alguna, sinperjuiciodel osacuerdosquepudierana canzarse
el respecto entre las propias OOLL.

La Administracién de la Comunidad Auténoma ha
establecido un mecanismo de control especifico para las
OficinasLiquidadoras, traducido, por unlado, enlasactas
devisitadeinspeccion, el cual, actualmente, se considera
insuficiente aefectosdeasegurar lacorrectagestion delas
mismas, y por otro, medianteel control financieroaefectuar
por lalntervencién General previstoenel Decreto 20/2005,
de 22 de febrero.

Estainstitucion consideranecesarialaimplantacion del
sistemageneral defiscalizacion previatal como establece
la LHPC y el Decreto 28/1997, de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencién General.

6.3. Remuneraciones a agentes mediador es.

El subconcepto econbmico 226.04 del programa
presupuestario 612D “Gestion del Tesoro y Politica
Financiera’ recoge las remuneraciones a los agentes
mediadores que intervienen en el procedimiento de la
gestion recaudatoriaen el ambito de | os tributos cedidos.

Durante el gjercicio presupuestario 2001, el importe de
los pagos efectuados con cargo a dicho subconcepto
ascendié a 9,1 millones de €, siendo las obligaciones
reconocidasy €l crédito definitivo de 9,1 millones de €.

Como puedeobservarseenel cuadro-anexo 6.1, del total
de obligaciones reconocidas 5,4 millones de €,
correspondieron a pagos efectuados a las Oficinas
Liquidadoras de Distrito Hipotecario y 3,7 millones de €,
correspondieron a otros agentes mediadores por
prestaciones de serviciostales como latasacion de bienes
(Continental de Tasaciones, SA y Pérez Campos Manuel
Hilario), alquiler de plazas de garaje para los coches en
procedimiento de embargo (Parking Piso Firme, SL y
Perinform, SL), por la recaudacion en via gecutiva del
impuesto (empresa publica Grecasa), y por servicios de
alquiler y venta de viviendas de proteccién oficial
(Hermanos Alonso Garran, SL).

Para el andlisis de los pagos a los agentes mediadores,
del total de expedientes de gasto tramitados durante €l
gercicio 2001 (173), se selecciond una muestra de 73
expedientes(42' 2%), queincluiaunexpedientepor oficina

liquidadora referido a los correspondientes premios de
cobranza (17 exptes.), todos los expedientes correspon-
dientesalasregularizaciones por incompetencias, y todos
los expedientes correspondientes a los otros agentes
mediadores.

Del examendel osexpedientesdelamuestrasel eccionada
se extraen las siguientes conclusiones:

1.- El importetotal pagadoalasOOLL correspondiente
alos premios de cobranza en lamuestra seleccionada, 1,4
millonesde €, (25'5% del total de pagos durante 2001) se
clasifican por hechos imponibles como sigue:

- Transmisiones Patrimoniales: ...... 1.225.599,9 euros (88'4%)
= SUCESIONES: ..eiieiiiieiiee e 91.147 euros (6'9%)
- Actos Juridicos Documentados: ............. 61.791 euros (4'5%)
- DONACIONES: ....ovviiiiiiieciie e 7.585 euros (0'5%)
S TOtal e 1.386.123,5 euros

2.- La documentacion que contenian los expedientes
analizados se limitaba a

- Documento Contable ADO en formalizacién.

- Resoluciéndel director general del Tesoroy Politica
Financiera a propuesta de la Tesoreria Territorial.

- Estadillo-resumen de la liquidacion mensual de la
correspondiente Oficina Liquidadora.

Los importes correspondientes a las retenciones por
premio de cobranza que figuraban en el resumen de la
liquidacion mensual de la correspondiente Oficina
Liquidadoracoincidian conlosimportesdel osdocumentos
contables.

S6loen dosdelos 17 expedientes correspondientesalas
OOLL (San Bartolomé de Tirgjana, enero 2001 y Telde,
febrero, 2001), constacertificacion del Interventor Insular
de Gran Canariaacreditando el importe recaudado por las
distintas OOLL delaprovinciade Las Palmas.

S6lo en cinco (La Laguna, La Orotava, Granadilla,
Adejey Tacoronte) delos17 expedientescorrespondientes
alasOOL L constabafacturapor laprestaciondeservicios;
en los 12 restantes Unicamente se adjunta el estadillo que
se incorpora como anexo en la Orden de 27 de mayo de
1993.

3.- Del andlisis del porcentaje de retencidn por premio
de cobranza en relacion al total ingresado por oficina
liquidadora se obtiene el cuadro-anexo 6.2.

Como puede observarse los porcentajes deretencion en
losdistintos mesesvarian del 1' 2% en el mesdemarzoen
LaPamaal 10'4% en el mes de agosto en Adegje, lo cual
no se corresponde con |os porcentajes de retencion que se
establecen en la normativa reguladora del sistema de
retribuciones.

4.- En relacion a los importes que figuran en los
documentos contables en formalizacién y que deberian
corresponderse con lascantidadesretenidaspor lasOOL L
como pago por los servicios prestados, hay que distinguir
entre las OOLL que presentaron factura de las que no 1o
hicieron.

Con fechal defebrero de 2001 se emite informe por la
Direccién General del Servicio Juridicoenrelacionconla
sujecion o no de los servicios prestados ala Comunidad
Auténoma de Canarias por los Registradores de la
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Propiedad, como liquidadores de los impuestos sobre
TPAJD, d ImpuestoGeneral | ndirecto Canario (enadel ante
IGIC) y a IRPF haciéndose constar que las retribuciones
gue perciben los Registradores de la Propiedad como
liquidadoresdel ITPID constituyen rentaalos efectos del
Impuesto sobrelaRentadel asPersonasFisicas(enadelante
IRPF), de modo que procedera practicar las corres-
pondientes retenciones e ingresos a cuenta por parte dela
Administracion de la Comunidad Auténoma, estando
sujetas al 1GIC.

Deacuerdo conlo anterior €l total retenido (ver cuadro-
anexo 6.3) debiera ser el premio de cobranza neto
(descontando la retencion del IRPF més el importe
correspondiente al |GIC repercutido.

Sin embargo, en los expedientes de las cinco Oficinas
gue presentaron factura, salvo en Tacoronte, el importe
que figuraen el estadillo como “Retenido por Premio de
Cobranza”, coincide con €l “Total Retenido” del cuadro-
anexo 6.3; en los documentos contables figuran la
contabilizacion del premio neto més el IGIC y la
contabilizacion de laretencion del IRPF.

En el caso concreto de laliquidacion del mes de agosto
de 2001 de Tacoronte, tal como se manifiestaen Informe
de la Tesoreria Territorial de Santa Cruz de Tenerife, la
cantidad que figura en el estadillo es el importe que se
guedd como ingreso la oficina liquidadora, la cua no ha
tenido en cuenta €l 1GIC repercutido ni la retencion del
IRPF. Segun dicho informe, por parte de la oficina
liquidadora se procederiaaregularizar ladiferenciaentre
el IGIC quedebianhaber repercutido, y €l RPFquedebian
haber descontado en el siguiente expediente de gasto.

En los expedientes de las Oficinas que no presentaron
factura parece deducirse que ocurrié lo que en €l caso del
mes de agosto de 2001 en la Oficinade Tacoronte, puesel
documento contable no refleja la retencion por el IRPF,
sino sblo los importes correspondientes a los conceptos
tributarios referidos al premio de cobranza, por 1o que no
puede saberse, alavistadelosdocumentosqueconstan en
el expediente, si el importe quefiguraen el estadillo como
retenido por premio de cobranzaes:

- €l importe bruto (sin retencion), y la CAC le ha
“pagado” laretencion aingresar en laAgenciaTributaria
al correspondiente Registrador, conel IGICincluido o no.

- o€l importeneto (deduciendolaretencion),ylaCAC
no haingresado laretencién enlaAgenciaTributaria, con
el IGIC incluido o no.

Laconclusion esqueen 12 delas 17 OOLL el importe
pagado por el premio decobranzapodrianoincluirel IGIC
repercutidoni el descuentopor laretencién correspondiente
al IRPF de acuerdo con el criterio manifestado por la
Direccion General del Servicio Juridico segin su
interpretacion normativay jurisprudencial .

Sin embargo, € caracter administrativo publico que
normativay jurisprudencial mentesehavenido atribuyendo
tradicionalmente (y por o tanto plenamente vigente en el
gjercicio que se examinaen el proyecto deinforme), alas
OficinasLiquidadoras,y alafunciénqueenellasdesarrolla
el titular registral, justificael siguiente razonamiento: las
cantidades percibidas por las Oficinas Liquidadoras de
Distrito Hipotecario como compensacion por la gestion

del ITPy AJD queredizan paralaCAC no estan sujetasal
IGIC, porqueno pudiendo equiparaseaquél lasactividades,
—en cuanto érganos de la Administracion sometidos a
Derecho publico y servidos por personas alas que seles
atribuye legalmente la condicién de funcionarios—, a las
desarrolladas por los empresarios 0 profesionales, las
funciones que tiene encomendadas no tienen lacondicion
deentregasdebieneso prestacionesde serviciossujetasal
referido impuesto. Por |o tanto las compensaciones que
reciben estas Oficinas tienen la consideracion de
retribucionesal funcionario publicoquetienelatitularidad
y que presta unos servicios integrados en una relacion
administrativa no sujetaal tributo.

Deacuerdoconloanterior, losimportescorrespondientes
a las cuotas repercutidas en concepto de IGIC por los
Registradores fueron reintegrados con posterioridad ala
Tesoreria de la Comunidad Auténoma.

6.4. Ratios de gestion del Informe de la Inspeccion
General del Ministerio de Hacienda.

La Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo
sistema de financiacién de las Comunidades Autonomas
de régimen comun, dispone en su articulo 37.2 que la
Inspeccién General del Ministerio de Hacienda realice
anualmente unainspeccion delos servicios pararendir un
informe sobre el modoy laeficaciaen el desarrollo delas
competenciasasumidas, por delegacion, por laComunidad
Auténoma de que se trate respecto a los tributos cuyo
rendimiento se haya cedido.

A los efectos indicados, el Ministerio de Hacienda
dispuso, en relacion con el afio 2001, la realizaciéon de
visitasdeinspeccion alos servicios gestoresdependientes
delaConsgjeriade Economiay HaciendadelaCAC, sitos
en Las Pamas de Gran Canaria 'y en Santa Cruz de
Tenerife. Dichas visitas fueron realizadas del 10 a 24 de
abril del afio 2002 con plenacol aboraci 6ndelasautoridades
y del personal funcionario y labora de la Comunidad
Autonoma.

De acuerdo con el citado informe, cabe sefidar que si
bienalin no sehafijado unsistemadeobjetivosespecificos
en relacion con las OOLL, la circular /2002, de 22 de
enero, de la DGT ha establecido €l cédlculo de ratios de
actividad, acumulacion y demoras.

El ratio de actividad se define como larel acion existente
entre las liquidaciones despachadas y la suma de las
pendientes a inicio del gjercicio analizado (existencias)
mas las entradas producidas en dicho gercicio.

El ratio de acumulacion se define como la relacion
existente entre las liquidaciones que componen las
existenciasinicialesy finales.

El ratiodedemorasedefinecomolaexpresiénnumeérica
cifradaen meses, queindicael periodo medio quesetardd
en despachar | asautoliquidaciones pendientesal inicio del
gjercicio analizado.

Asi, losratiosdeactividad eindicesdedemoraen meses,
delasOficinasLiquidadorasy Gestoras son notablemente
mejores en las primeras, y en ambos casos mejores en la
provincia de Las Palmas que en la de Santa Cruz de
Tenerife.
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Asi tenemos que € ratio de actividad de la gestion de
autoliquidaciones con liquidacion y exentas en las oficinas
gestorasesdeun19' 3%(33' 7%enlaprovinciadelL asPalmas
y 5'6% en laprovinciade Santa Cruz de Tenerife) y en las
OficinasLiquidadorasesdeun79 8% (88 9%enlaprovincia
deLasPamasy 72 7% en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife) (ver cuadros-anexo 6.4. 6.6y 6.7).

Si observamos los indices de demora en la gestion de
autoliquidaciones con liquidacion y exentas en meses, en
las Oficinas Gestoras es de 50,2 (23,6 en la provincia de
LasPalmasy 201,0 enlaprovinciade S/C de Tenerife) y
enlasOficinasLiquidadorasesde3(1,5enlaprovinciade
LasPamasy 4,5 enlaprovinciade S/C de Tenerife) (ver
cuadros-anexo 6.4. 6.6y 6.7).

En cuanto a la gestion de autoliquidaciones con
liquidaciénlosratiosson parecidos, €l ratiodeactividaden
lasOficinasGestorasesdeun 26' 6% (45 6%enlaprovincia
deLasPamasy 8 5% enlaprovinciade S/C de Tenerife)
y enlas Oficinas Liquidadorasesde un 75 8% (87’ 7% en
laprovinciadelLasPalmasy 68 1% enlaprovinciadeS/C
de Tenerife), presentando una menor varianza los
porcentajes correspondientes alas OOLL de laprovincia
de Las Palmas (todos superan el 82%) que los
correspondientes alas OOLL de Santa Cruz de Tenerife
donde oscilan entre el 27% de Tacoronte o €l 37’ 7% de
Icod de los Vinos 'y el 93'6% de Arona o € 91'6% del
Puerto de la Cruz (ver cuadros-anexo 6.9. 6.10y 6.11).

Los indices de demora en meses de la gestion de
autoliquidacionesconliquidacionenlasOficinasGestoras
esde 33,1 (14,3 enlaprovinciadeLasPalmasy 129,4 en
laprovinciade Santa Cruz de Tenerife) y en lasOOLL es
de3'8% (1’ 7%enlaprovinciadeLasPalmasy 5 6%enla
provincia de S/C de Tenerife) (ver cuadros-anexo 6.9. y
6.10).

L osporcentajesdeliquidacionescomplementariassobre
autoliquidaciones con liquidacion, excluidas las
correspondientesacomprobacionesdeval oresdevehicul os
con liquidacion, en las Oficinas Gestoras fue e 7'0%
(29%enLasPalmasy 39' 6% en S/CdeTenerife) y enlas

OficinasLiquidadorasdel 22' 2% (31' 2% en LasPalmasy
14’ 7%en SantaCruz de Tenerife) (ver cuadros-anexo6.13
y 6.14).

Por Oficinas Liquidadoras los porcentgjes més altos
correspondenaTelde (48’ 5%), San BartolomédeTirgjana
(47 8%) y SantaMariade Guia (48 4%) y losmésbajosa
La Laguna (5'0%) y Tias (5'8%) (ver cuadros-anexo
6.15).

El ratio de actividad de gestién de recursos en las
Oficinas Gestoras es €l 17' 3% (23'9% en Las Palmas y
15'4% en Santa Cruz de Tenerife) y en las Oficinas
Liquidadoras de un 74’ 3% (62’ 7% en Las Palmasy 82’3
en Santa Cruz de Tenerife) presentando los mejores
porcentajes en la provincia de Santa Cruz de Tenerife
dondesalvolLal aguna(28 5%)y Valverde (70" 0%) todas
superan el 80%; en la provincia de Las Palmas, salvo la
oficina de Santa Maria de Guia, se supera el 60% en €l
resto, al canzando el mayor porcentajeen Arrecife (76’ 7%)
(ver cuadros-anexo 6.17. 6.18 y 6.19).

Si observamos los indices de demora en meses
correspondientes a la gestion de recursos, en las oficinas
gestoras, es de 57,3 meses, (38,3 en la provincia de
Las Padmasy 65,8 en la provincia de Tenerife) y en las
OficinasLiquidadorasde4,2 meses(7,1enlaprovinciade
LasPalmasy 2,6 enlaprovinciade SantaCruz de Tenerife
(ver cuadros-anexo 6.17. y 6.18).

No obstante, |as oficinas gestoras despacharon 10.865
liquidaciones con autoliquidacion y exentas mas que las
OOLL y 16.402 mas autoliquidaciones con liquidacion.

Asimismo, destacalanotable diferenciaentrelaoficina
delLasPamas(87.415 conliquidaciony exentasy 63.406
con liquidacién) y Santa Cruz de Tenerife (15.421 con
liquidaciény exentasy 12.357 con liquidacion).

Por otro lado, en ndimero de liquidaciones
complementarias las OOLL gestionaron 13.185 frente a
las 4.518 de las oficinas gestoras y resolvieron 1.715
recursos frente alos 748 de | as oficinas gestoras.

Lo agqui expuesto se refleja, en parte, en el siguiente
cuadro:

OOLL que
% Oficinas Gestoras % Oficinas Liquidadoras superan el % de
las OOGG
ai?it\ll?diz Ne° liquidaciones eietl;(\ll?di?j Ne° liquidaciones
Las Santa Cruz de Las Santa Cruz de
Palmas Tenerife Palmas Tenerife
Autoliquidaciones 19,3 87.415 15.421 79,8 44.851 47.120
con liquidacion y
exentas
Autoliquidaciones 26,6 63.406 12.357 75,8 27.098 32.263 LP- 88,23
con liquidacion (45,6 L.P. (87,7L.P.y TF- 100
y 8,5 TFE.) 68,1 TFE.)
Liquidaciones 7 1.660 2.858 22,0 8.456 4.729 LP-100
complementarias (2,9L.P. (31,2L.P.y TF- 17,65
y 39,6 TFE.) 14,7 TFE.)
Recursos 17,3 232 516 74,3 593 1.122 LP- 100
(23,9 L.P. TF- 100
y 15,4 TFE.)

El art. 10 de la Orden de 3 de diciembre de 1992,
establecia que considerada la conveniencia de establecer
uninstrumento establedecomunicaciénentrelaConsgjeria
de Economia y Hacienda y los Registradores de la
Propiedad, se constituye una Comisién de Coordinacién,
integrada por el director general de Tributos, como
presidente, dos funcionarios, en representacion de la

Consgjeriade Economiay Hacienda, como vocaesy dos
RegistradoresdelaPropi edad conlassiguientesfunciones:

- El estudio y propuesta de adopcion de las medidas
técnicas tendentes ala mejora de la gestion, liquidacion o
recaudacion del ITPy AJD, asi como de cual esquieraotras
gue se estimen pertinentes en orden a la armonizacion y
unificacionde procedimientoodeloscriteriosdeliquidacion.
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- La propuesta de soluciones especificas a cuantas
dificultadesy discrepancias surjan de lainterpretacion de
losconveniosodelasnormasreglamentarias, mediantelos
gue se fije el sistema retributivo de las OOLL, por la
gestion, liquidacion y recaudacion de los tributos
encomendados a las mismas, sin perjuicio de las
competencias propias de los érganos directivos de la
Consgjeriade Economiay Hacienda.

La convocatoria de las reuniones correspondera al
director general de Tributos, siendo su periodicidad
semestral, a menos que se convogquen con caracter
extraordinariopor €l presidente, ainiciativa, comominimo,
de dos vocales.

Con fecha 11 de noviembre de 2003, r.s. n® 850, esta
Audiencia de Cuentas solicitd ala Intervencion General
actas de las reuniones de la citada Comision de
Coordinacién, no obteniéndose contestacion alguna ala
fecha de emision del presenteinforme.

El art. 41 del Decreto 338/1995, de 12 dediciembre, por
el queseapruebael Reglamento Organico delaConsgjeria
de Economia, Hacienda y Comercio, encomienda a las
Administraciones de Tributos Cedidos tanto la coordina-
cion, control eimpulsodelagestiontributariadelasOOL L
de Distrito Hipotecario que tengan vigente laencomienda
de gestion, como las inspecciones areaizar (minimauna
al afio) en la que se rinda informe sobre el modo y la
eficaciaenel desarrollodelascompetenciasqueen materia
tributariatienen conferidas.

En € Informe que rinde la Inspeccion Genera del
Ministerio deEconomiay Haciendaen cumplimientodelo
dispuesto en el art. 37.2 de la Ley 21/2001, de 27 de
diciembre, Reguladora delacesiondetributosdel Estado
a las Comunidades Auténomas, en lo que concierne ala
CAC, referido a gercicio 2001, se sefiala que tales
inspecciones se han desarrollado de forma rutinaria
verificandose aspectos més de naturaleza formal que de
eficacia

6.5. Defectos de competencias.

Estainstitucion, apartir delosandlisisrealizados por la
Administracion de Tributos Cedidos de L as Palmas sobre
las incompetencias producidas en el gercicio 2002 en la
citada oficina gestora, ha elaborado las siguientes
conclusiones cuya sintesis se recoge en €l cuadro-anexo
6.20.

De lainformacion que se extrae del cuadro anterior, se
concluyequedeuntotal de64.033 documentostramitados
duranteel 2002 enlaoficinagestoradeL asPamasdeGran
Canaria, 22.170, es decir un 34'6% no pertenece
territorialmente a la mencionada oficina conforme a la
distribucion explicada anteriormente en el apartado
organizacion del presente informe.

Cabe destacar una elevada tramitacion de documentos
correspondientesalaOficinaLiquidadoradeTeldeconun
total de 12.719 documentos que representan un 19'9%
sobreel total delasincompetencias. En menor porcentaje,
nodejandodeser significativo, seencuentranlasOOLL de
Guiay San Bartolomé de Tirajana, con un volumen en n®
dedocumentos superior a3.000, representando un’5' 8%y
un 5' 3% sobre €l total.

En menor medida respecto de los mencionados y
justificado por la evidente situacion geogréafica, se
encuentran |os pertenecientes alas oficinas del Puerto del
Rosario, Arrecife y Tias, con un 2'1%, 0'4% y 0’ 2%,
respectivamente sobre €l total.

En resumen, un 33’ 7%, 21.578 documentos, procedian
de OOLL delaprovinciade Las Palmas, y un 0’ 9%, 592
documentos, procedian defueradel ambitodelaprovincia
de Las Palmas.

Deacuerdo conello, si descontamosdel porcentajetotal
de documentos incompetentes tramitados en la Oficina
Gestora de Las Pamas, el 34'6%, los que proceden de
oficinas no situadas en Gran Canaria, 1o cual puede
comprenderse, el porcentaje de incompetencias
injustificadasdesdeel puntodevistadelaeficacia, asciende
a 30'9%, es decir, aproximadamente, 1 de cada 3
documentos.

La tramitacién de documentos presentados fuera de su
correspondiente OficinaLiquidadoraimplicaunaseriede
tramites administrativos tales como darle entrada a esa
documentacion, grabarla, remitirlaa serviciodeva oracién,
recibirla de éste, ordenarla por oficinas y hacer los
correspondientes lotes de incompetenciay enviarla a su
correspondiente Oficina Liquidadora.

6.6. Cumplimiento de presentacion de los M odelos
Tributarios 425 y 415 por los Registradores de la
Propiedad.

Esta Audiencia de Cuentas solicitd la documentacion
fiscal correspondiente al 1GIC de las operaciones sujetas
efectuadas por |os Registradores de la Propiedad. Como
sujetos pasivos del IGIC, dichos Registradores estan
obligados arendir ala Hacienda autonémicalos model os
tributarios 415 y 425. El modelo 415 refleja los datos
relativos a la Declaracion Anua de Operaciones con
terceras personas (operaciones superiores a 3.005 euros
durante un gjercicio). El modelo 425 recoge el resumen
anual de las operaciones gravadas por €l impuesto. Los
datosquefiguranenel cuadro-anexo6.21 hansidoextraidos
delos Modelos 425 y reflgjan las cifras aproximadas del
volumen de operaciones realizadas durante el gjercicio
2001, asi como la correspondiente cuota aingresar en la
Hacienda Pdblica.

Deuntotal de diecisiete Registradores de la Propiedad,
seiscorresponden alaprovinciadeLasPalmasy onceala
provincia de Santa Cruz de Tenerife.

Larecaudacion total correspondiente a eercicio 2001
por las operaciones sujetas a IGIC readlizadas por los
Registradores de la Propiedad en las dos provincias se
elevana733.184 euros; un42% pertenecealaprovinciade
Las Palmas y un 58% a la provincia de Santa Cruz de
Tenerife.

Enel cuadrocorrespondientealaprovinciadelL asPalmas
se observa que e volumen de operaciones realizadas
duranteel gjercicio 2001 asciendea7,3 millonesde€, con
una cuota a ingresar de 307.315 euros. De los seis
Registradores delaPropiedad censadosen laprovinciade
Las Palmas, cuatro no cumplen con lapresentacion delos
modelos415 (OOLL deArrecife, Tias, San Bartolomé de
Tirganay Santa Mariade Guia).
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En el cuadro que reflegja los datos pertenecientes a la
provincia de Santa Cruz de Tenerife con un total de once
RegistradoresdelaPropiedad, el volumen de operaciones
durante el gercicio 2001 ascendi6 aunacifraaproximada
del1,2millonesde€, siendolacuotaingresadade425.868
euros. LasOficinasLiquidadorasdonde no fue presentada
correctamente el modelo 425 fueron las del Puerto de la
Cruz, San SebastidndeLaGomera, Valverdey SantaCruz
deLaPama

7. EXENCIONES

7.1. PlanEspecial delnspeccionrelativoalaexencion
aplicadaen virtud del articulo25delaL ey 19/1994, de
6 dejulio, de M odificacion del Régimen Econdmico y
Fiscal de Canarias.

El art. 25delaley 19/1994, de6 dejulio, deModificacion
del Régimen Econdmicoy Fiscal de Canarias(enadelante
REF), articula una serie de incentivos a la inversion
empresarial que se concretan en laexencion deimpuestos
indirectos con ocasion de la constitucién societaria,
ampliacion de capital y adquisicién o importacion de
ciertos activos que incrementen la capacidad productiva
de laempresa en territorio canario.

Desde su entradaen vigor dicho articulo hatenido cinco
redacciones que han dado lugar a una compleja
problemética, tanto desde un punto devistajuridico como
desde |a perspectiva de su aplicacion préctica

A partir del dia 1 de enero de 2001, el texto en vigor,
(quintaredaccion), es €l recogido en el RD Ley 14/2000,
de 29 dediciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social.

Dicho articulo, enrelacion a ITPAJD, establece que:

- Las sociedades domiciliadas en Canarias, que sean
de nueva creacién o que, ya constituidas, realicen una
ampliacion de capital, amplien, modernicen o trasladen
susinstalaciones, gozardndeexenciénenel ITPAJID, ensu
constitucion, en la ampliacion de capital y en las
adquisicionespatrimonialesdebienesdeinversionsituados
en Canarias, durante un periodo de tres afios a partir del
otorgamiento de la escritura pablica de constitucion o de
ampliaciondecapital, cuando €l rendimiento del impuesto
se considere producido en este territorio.

- Alosefectosdelo establecido en el parrafo anterior,
el concepto de bien de inversion sera el contenido en la
normativadel 1GIC.

- La exencion del ITPAJD, que proceda aplicar en la
modalidad “ operaciones societarias’ y que correspondaa
lapartedel capital resultantedelaconstituciénoampliacion
gue no se destine a las inversiones previstas en dicho
articulo, seaplicaraal 100 por 100 del importe delacuota
resultante hastael 31 de diciembre del afio 2001. Durante
€l afio 2002 dichaexencion seaplicaraal 75% del importe
de la cuota resultante y, durante el afio 2003, a 50% del
importe de la cuota resultante.

- Los bienes de inversion adquiridos o importados
deberan entrar inmediatamente en funcionamiento salvo
que setrate de terrenos adquiridos para su edificacion, de
bienesparacuyapuestaenfuncionamiento seanecesariala
ultimacion de su instalacién o montaje, o de bienes que
vayan a ser utilizados en actividades empresaridles o

profesionales cuyo desarrollo exija autorizacion
administrativa. Las actividades de edificacion, de
instalacion o montaje, o de consecucion de los permisos
administrativos y proyectos técnicos previos que fueran,
en su caso, necesarios parala edificacion o desarrollo de
las actividades empresarial es o profesional es deberan ser
acometidosinmediatamente, sin queexistadiscontinuidad
entre | as diferentes actuaciones.

- Lassociedadesadquirentesoimportadorasdebienes
deinversion deberdn mantener como minimo sudomicilio
fiscal o suestablecimiento permanenteenlasislasCanarias
durante un plazo de cinco afios a contar desde lafechadel
iniciodelautilizacion efectivaoentradaenfuncionamiento
delosbienesdeinversiéon, y éstos deberan permanecer en
explotaci én en Canariasdurante unplazo minimo decinco
afos, osuvidalltil si fuerainferior, acontar desdelafecha
del inicio de su utilizacion efectiva o entrada en
funcionamiento.

- El incumplimiento de los requisitos previstos
determinaralaimprocedenciade las exenciones previstas
coningresodel gravamen quehubieracorrespondidoy sus
correspondientes intereses de demora, computéndose €l
plazo de prescripcion desde lafechaen que se produzcael
incumplimiento de tales requisitos.

- Lasexenciones previstas se aplicarén igualmente a
los establecimientos permanentes, tanto si pertenecen a
sociedades domiciliadas en Espafia como a sociedades no
residentes.

Dadaslascaracteristicasinherentesalaexenciondd art. 25
de la Ley 19/1994, que se concretaban en una elevada
posibilidad defraude, debido aladificultad para comprobar
laefectivaconcurrenciadel osrequisitosexigidos, seestablecio
por lalnspeccidn lanecesidad de aprobar un Plan especifico
y permanenteparal averificaci dningpectoradelaconcurrencia
real delosrequisitos delaexencion.

Mediante Resolucion de 31 de marzo de 2000 de la
DGT, seapruebael Plan Especial delnspeccionrelativoal
art. 25delaley 19/1994, de6 dejulio, demodificacion del
REF, disponi éndoseremitir dichoplanaloscoordinadores
delosservicios centralesy alas I nspecciones de Tributos
para su puesta en funcionamiento.

Segunconstaenel plan, en TransmisionesPatrimoniales
Onerosas, los campos de aplicacion précticamente
exclusivosdelaexencion del art. 25 son lastransmisiones
de bienes inmuebles y de vehiculos automoviles a una
sociedad mercantil.

El Plan de Inspeccion se instrumenta de la siguiente
manera

A partir de la informacion de que se dispone en los
Organosdegestion delaAdministraciontributariacanaria
y en las Oficinas Liquidadoras, se envian los datos alos
servicios centrales de la Direccién General de Tributos,
donde se realizard una depuracion y posterior envio ala
inspeccion. En inspeccion se realizaran comprobaciones
puntuales e inmediatas, preferiblemente de manera
exhaustiva, si bien podra acudirse al mecanismo de
muestreossi el volumendedocumentaci onrecibido excede
delasposibilidades de los mediosdisponibles, dirigidasa
verificar la concurrencia de todos y cada uno de los
requisitos de la exencién.
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En una primera fase las inspecciones se referirian a
operaciones respecto de las que no hubiera prescrito €l
derecho de la Administracion a determinar la deuda
tributariaatravés delaliquidacion, pero lapretension era
guelasactuacionescomprendidasenel planseconvirtieran
enrutinarias, demaneraqueno pasasemasdeun afio desde
gue se presenta la declaracion de exencion hasta que se
realice la actuacion inspectora.

L adocumentaci6n quedeberian contener losexpedientes
enviados serialasiguiente, parael caso del ITPAJD:

- Modelo 600, 620.

- Escritura de compraventa.

- Escriturade constitucion o de ampliacion de capital
delasociedad adquirente, salvo que el dato delafechade
constitucion o ampliacion sefacilitaran en laescriturade
compraventa.

- Copiadeladeclaraciéndelaincorporaciéninmediata
del bien adquirido a activo fijo material suscrita por €l
organo de administracion de la sociedad adquirente.

Seleccionadosl osexpedi entesainspeccionar seasignaran
por los jefes de Inspeccion a los actuarios que se
considerasen mas convenientes.

L as comprobaci ones comprenderian necesariamente la
visita a las instalaciones de la entidad beneficiaria de la
exencion con el objeto de comprobar la efectiva
incorporaciondel biendeinversionadquiridoalaactividad
productiva.

Lasactas previas seran incoadas en el plazo maximo de
tresmesesdesdelaasignaciondel expedienteal actuarioy,
cuando sean con descubrimiento de deuda, contendran
propuestas de liquidacion que deben ser resueltas por el
jefe de Inspeccion competente en funcion de cadatributo.

Finalmente, oscoordinadoresdelosservicioscentrales
especia mentedesignadosparael seguimientodel planson
losencargadosdevel ar por laremisiéncompl etay enplazo
de la documentacién remitida periddicamente desde las
Administraciones de Tributos Cedidos y Oficinas
Liquidadoras de Distrito Hipotecario.

Por parte de las oficinas técnicas se elaborara una
estadistica en enero de cada afio, referida a datos del afio
anterior, que reflegje los resultados alcanzados en la
aplicacion del plan.

Encorrelacion al citado Plan de Inspeccion, end gercicio
2002, € ServiciodeP anificaciony Seleccidnestiménecesario
establecer unoscriteriosdeactuacion enrelacién alagestion
delos expedientes del art. 25 por las siguientes razones.

- Por laheterogeneidad de actuaciones realizadas por
las distintas Oficinas Liquidadoras.

- Porlaunanimedoctrinaqueemanadelasresoluciones
del TEAR, con ocasion delas reclamaciones planteadas a
las liquidaciones giradas por las distintas Oficinas
Liquidadoras en los supuestos de la exencion del art. 25,
que determina que los érganos de gestion no tienen
facultades para denegar la exencion aegada pues tal
actuacion implica la realizacion de una serie de
comprobaciones que exceden delas competenciasqueles
delimitan las normas tributarias y que remiten
ineludiblemente la cuestion ala Inspeccion.

Asi, seestimalasactuacionesquepodriandesarrollarlos
Organos de gestion, segun €l caso, son las siguientes:

- En el momento de la presentacion de la
autoliquidacion se podran realizar las siguientes
comprobaciones:

a) Encuanto alosrequisitos subjetivos, que setratade
unasociedad, constituidaenescriturapublicay domiciliada
en Canarias.

b) En cuanto a los requisitos temporales, que no han
transcurrido mésdetresafiosentrelafechadeadquisicion
guedalugar alaexenciény ladeconstituciénoampliacion
de capital.

¢) En cuanto a los requisitos materiales los érganos
gestores pueden y deben realizar actuaciones de
comprobacién abreviada referidas a los expedientes del
articulo25delal ey 19/1994, siemprequenoimpliguenla
revision de documentacion contable.

El TEAR reiteradamente ha venido sefialando que la
determinacién de si un bien es de inversion conlleva el
estudio de documentacion contable, comprobacion esta
gue estd vedada a los érganos de gestion, aungue no
siempre sera necesario entrar a examinar documentacion
contable para concluir que determinado bien supone una
inversién para una empresa por mas que lo tenga
contabilizado como tal.

En consecuencia, el criterio delaAdministracién esque
con relacion alos requisitos materiales de las exenciones
del articulo 25 de la Ley 19/1994 declaradas en
adquisiciones posteriores a 31 de diciembre de 2000, los
distintosérganosgestorespodrian solicitar documentacion
justificativadel cumplimiento de los requisitos exigidos:

- Enel casodeadquisicionesdeviviendasolocales, en
la medida que se pueden utilizar como sede de actividad:

a) Declaracion de altadel inmueble en el Impuesto de
Actividades Econdmicas (en adelante |AE).

b) Licenciade aperturadel establecimiento.

En lamedida que se utilicen para arrendar:

a) Contrato de arrendamiento del inmueble.

b) Facturas emitidas por el arrendamiento.

c) Contrato de cesiéon de la explotacién a un tercero
(especialmente en caso de destino a sector turistico).

- Ene casodeadquisicionesdeterrenoss sedestinasen
al arrendamiento, sesolicitarialocitado paralasviviendas.
En el caso habitual de terrenos para ser construidos:

a) Proyectodeedificacionvisadopor el ColegioOficid
correspondiente.

b) Licenciadeconstruccionotorgadapor el ayuntamiento
correspondiente.

- Para el resto de adquisiciones, se solicitaria
declaracion de ata en e IAE y sus modificaciones o
certificacionexpresivadelasactividadespor lasquefigura
dada de ata en dicho tributo.

Enlos supuestos de solicitudes de | os contribuyentes que
pretendan ladevolucién deingresosindebidos conformea
RD 1.163/1990, de 21 de septiembre fundamentadas en la
exencion ddl art. 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, no
alegada en el momento de presentar la declaracion, debe
ponerseenlizael art. 114 delaL GT, queimponelacargade
probar su derecho aquienlo trate de hacer valer. Por tanto,
en este caso € contribuyente debera probar antela Oficina
Liquidadoraque le es de aplicacion laexencion alegadaen
la solicitud de devolucién de ingresos indebidos. A estos
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efectos, laOficinalLiquidadoraestafacultadaparaexigir la
pruebade quelosinmueblesadquiridosconstituyen unbien
deinversion, puesto quesetratadel érgano competentepara
resolver la solicitud planteada. Asi pues, debe entenderse
gue en estas Situaciones, en tanto no existe unaliquidacion
provisiond de oficio, no puede impedirse alos 6rganos de
gestion que exijan documentacion contable en prueba del
derecho que pretende hacer valer el interesado. En
consecuencialaOficinaLiquidadorapodray deberdexigir:

- Manifestaciones del administrador de la entidad
sobre el destino de los bienes adquiridos.

- Documentacion delacontabilidad de laentidad que
demuestre la utilizacion como instrumento de trabajo o
medio de explotacion.

- Engenerd, ladocumentaci onaquesehacereferencia
en |os casos anteriores.

En cualquiera de los dos supuestos examinados hasta
ahora, laoficinaliquidadorapodrasolicitar delalnspeccion
deTributoslacomprobacidnfisicadel oshienesadquiridos
mediante agente tributario a efectos de decidir sobre la
liquidacién provisional deoficiooresolucionsobreingresos
indebidos a dictar.

7.2. RequerimientosalasOficinasLiquidadorasen
relacion ala documentacion relativa a los expedientes
exentos del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en
virtud del articulo 25 dela Ley 19/1994.

Mediante escrito de 23 de julio de 2001, el Servicio
Central de Tributos Cedidos, comunicabaalas OOLL de
Distrito Hipotecario las instrucciones que debian seguir
paratrasladar alaAdministraciénlainformacion sobrelos
expedientes del art. 25 delalLey 19/1994, de 6 dejulio.

Por partedel ServicioCentral dePlanificaciony Seleccion
sehallevado acabo un seguimiento dedicharemision para
lostrimestres de los gjercicios 2000, 2001, 2002 y primer
trimestre de 2003, con |os siguientes resultados:

- Las Oficinas Liquidadoras que han remitido la
informacidncorrectamentesonlasde Telde, SanBartolomé
deTirajana, Arrecifey La Orotava.

- SantaMariade Guiatieneinformacion pendientede
presentar en todos los trimestres salvo en el primero del
gjercicio 2000.

- Tiastiene informacién pendiente de presentar en €l
primer trimestre de 2003.

- Puerto del Rosario tiene informacion pendiente de
presentar en el tercer y cuarto trimestre de 2002 y en €l
primer trimestre de 2003.

- Adegjetieneinformacion pendientedepresentar enel
segundo, tercer y cuarto trimestre de 2000y en el primer
trimestre de 2003.

- Aronatieneinformacién pendientedepresentar enel
tercery cuartotrimestrede2002y en el primer trimestrede
2002.

- Granadillatieneinformacion pendiente de presentar
en el cuarto trimestre de 2002 y en el primer trimestre de
2003.

- lcod tiene informacion pendiente de presentar en el
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2002y en el
primer trimestre de 2003.

- Lalagunatieneinformacion pendiente de presentar
en el primer trimestre de 2003.

- Puerto de la Cruz tiene informacion pendiente de
presentar en el segundo, tercer y cuarto trimestre de 2000.

- San Sebastidn de La Gomera tiene informacion
pendiente de presentar en todos los trimestres salvo en el
primero de 2000.

- SantaCruz deLaPamatieneinformacion pendiente
de presentar en el segundo, tercer y cuarto trimestres de
2000y 2002y en el primer trimestre de 2003.

- Tacorontetieneinformacién pendiente de presentar
en el segundo, tercer y cuarto trimestrede 2001, loscuatro
trimestres de 2002 y en el primer trimestre de 2003.

- Valverde tiene informacion pendiente de presentar
enel segundo, tercer y cuarto trimestrede 2000, en el tercer
y cuarto de 2002 y en el primer trimestre de 2003.

Durante los meses de abril y mayo de 2003, el Servicio
Central de Planificacion y Seleccion reiterd a las
mencionadas OOLL la solicitud de informacién a que
hacia referencia el escrito de 23 de julio de 2001, del
ServicioCentral deTributosCedidos(salvoenloscasosde
Tiasy Puerto del Rosario).

7.3. Expedientes en que se aplica la exencion por
aplicacion del articulo 25 dela Ley 19/1994.

En e cuadro-anexo 7.1 se presenta la relacion de
expedientes analizadosrel ativosalaexencion establ ecida
enel art. 25 delalLey 19/1994.

Expte. n® 1.- En la estipulacion cuarta de la escritura
publica de compraventa se solicita la aplicacién de la
exencion del ITPAJID.

De acuerdo con la escritura de compraventa, el sujeto
pasivotienepor objetoel desarrollodetodaslasactividades
relacionadas con la construccion.

Delanaturalezadelafincay del objeto social delaparte
compradora no queda suficientemente acreditado que la
vivienda que se adquiere pueda calificarse como bien de
inversion pues de la documentacién que obra en el
expedienteno puedeinferirselafinalidad aquesedestinaria
(arrendamiento, sedesocial, etc.). Ademas, contablemente,
no puede considerarse como inmovilizado de la empresa
sinocomoexistencias, formandopartedel activocirculante.
Por tanto, no se cumple €l requisito establecido en el
punto4del art. 25, queexigelapermanenciaen explotacion
en Canariasdel bien deinversion duranteun plazo minimo
de cinco afios.

Ademés, en la escritura de compraventa no consta la
fechade constitucién del sujeto pasivo por lo quealavista
de la documentacion que obra en el expediente no puede
saberse si secumple con el requisito temporal consistente
en la exigenciade no haber transcurrido més de tres afios
entre lafecha de adquisicion que dalugar alaexenciony
lade constitucion.

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Selecciony Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.
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Expte. n° 2.- El bien que se transmite es una vivienda
ubicada en la planta segunda de un edificio.

Enlaestipulacién quintadelaescriturade compraventa
se establece que “la entidad compradora solicita las
bonificaciones y exenciones de los impuestos
correspondientes, al anparodeloprevistoenel articulo 25
delaley 19/1994, etc.”.

En la escritura no se hace mencion al objeto social del
sujeto pasivo.

Lasociedad se constituy6 el 9 de marzo de 2001 (7 dias
antes del devengo del impuesto).

En el expediente no queda suficientemente acreditado
gueel bien que seadquiere puedacalificarsecomo bien de
inversion pues de la documentacion que obra en é no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Seleccion 'y Planificacion
delaDGT, al objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n° 3.- En laestipulacion cuartade laescriturade
compraventa se solicitala aplicacion de las exenciones y
beneficiosfiscalesestablecidosenlal ey 19/1994, de6 de
julio, declarando lacompradora que lafincaque adquiere
tiene el carécter de bien deinversiony que se obligaano
enajenarlaen el plazo de cinco afos.

No constaenlaescrituradescripcion del objeto social de
la sociedad.

Constacertificacion del administrador delasociedad en
laque se describelafincacomo edificio de unasolaplanta
destinado a local comercia y se certifica que la junta
general extraordinaria acordd la compra.

Por la descripciéon del bien, traténdose de un local
comercial podriaentendersequeel bien queseadquierese
trata de un bien deinversion.

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Seleccion 'y Planificacion
delaDGT, al objeto deaclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n° 4.- En laestipulacion cuartade laescriturade
compraventa, atravésdesuadministrador Unico, sesolicitan
las bonificaciones y exenciones de los impuestos
correspondientes, al amparodeloprevistoenel articulo 25
delaley 19/1994.

Enlaescrituradecompraventano constadescripcion del
objeto social de la sociedad adquirente ni manifestacion
relativa a que se trate de un bien de inversion y vaya a
permanecer en el activo fijo delaempresaa menos cinco
afios.

En el modelo 600 se declaraque el bien adquirido esun
piso en la cuarta planta de un edificio.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
gueel bien que seadquiere puedacalificarsecomo bien de
inversion pues de la documentacion que obra en é no

puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Selecciony Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien de inversion.

Expte. n°5.- Lasociedad adquirente se constituyé el 23
de septiembre de 1996 teniendo lugar el devengo el 26 de
febrerode2001. Por tanto, seincumpl eel requisitotemporal
consistenteenlaexigenciadenohaber transcurrido masde
tres afios entre la fecha de adquisicion que da lugar a la
exenciony lade constitucion.

Enlaescrituradecompraventasedescribelafincacomo
vivienda en la planta tercera de un edificio y plaza de
garaje.

En la escritura no se hace referencia a objeto social de
la sociedad adquirente.

En laestipulaci6n quintadelaescriturade compraventa
sehaceconstar quelapartecompradora, deformaexpresa,
seacogealasexencionesfiscalesreguladasenel art. 25de
laLey 19/1994 a adquirir lafincacomo biendeinversion,
integrante de su inmovilizado fijo material con arreglo a
concepto contenido en el art. 40.8 delaLey 20/1991, de 7
de junio, de Modificacién de los Aspectos Fiscales del
REF.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
queel bien que seadquiere puedacalificarse como biende
inversion pues de la documentacion que obra en é no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado a sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por el Servicio de Seleccidn 'y Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n® 6.- En pago de una deuda, la sociedad
transmitente cede, transmite y adjudicaen pleno dominio
un local de oficinay una plaza de aparcamiento.

Enlaestipul acion séptimadelaescrituradecompraventa
se solicita la exencion establecida en e art. 25 de la
Ley 19/1994.

En laescritura se hace constar que €l objeto social dela
sociedad adquirentees* lacompraventadesol ares, terrenos
y toda clase de fincas rusticas, urbanas, pisos, locales,
apartamentos einmuebles”’.

Seincumple con e requisito temporal consistenteen la
exigencia de no haber transcurrido més de tres afios entre
lafecha de adquisicion que dalugar alaexencion (27 de
marzo de 2001) y lade constitucion de lasociedad (17 de
mayo de 1995).

En el expediente no queda suficientemente acreditado
queel bien que seadquiere puedacalificarse como biende
inversion pues de la documentacion que obra en € no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).
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No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado a sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por € Servicio de Seleccion y Planificacion
delaDGT, &l objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n° 7.- En la estipulacion sexta de la escritura de
compraventa se establece que “la entidad compradora, a
través de su representante solicita las bonificaciones y
exenciones de losimpuestos correspondientes, al amparo
delo previsto en € articulo 25 delaLey 19/1994...".

“A tal efecto se considerarén bienes de inversion el
concepto contenido en e articulo 40.8 delalLey 10/1991,
de 7 dejunio, de Modificacion delos aspectosfiscalesdel
Régimen Econémico y Fiscal ”.

Segun constaen lacitadaescriturael domiciliosocial de
la sociedad se encuentra en la ciudad de Las Palmas de
Gran Canariay €l bien que seadquiere, segiin constaen la
declaracion efectuada mediante el modelo 600 es una
vivienda en Cercado del Ciruelo en Las Lagunetas (zona
rural en el centro delaislade Gran Canaria).

En laescriturade compraventano figuraladescripcion
del objeto social.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
queel bien que seadquiere puedacalificarse como bien de
inversion pues de la documentacion que obra en € no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Selecciony Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n° 8.- En laestipulacion cuartadelaescriturade
compraventa se hace constar expresamente que lamisma
seacogealasexencionesfiscalesdel art. 25delalLey 19/
1994, y que lasfincas tienen la consideracion de Bien de
Inversion conarreglo a concepto contenido en el art. 40.8
delaLey 20/1991, de 7 de junio, de Modificacién de los
Aspectos Fiscales del REF.

El bien transmitido de acuerdo con el expositivo | dela
escritura, es una casa de dos plantasy un solar.

Enlaescrituradecompraventano constadescripciondel
objeto socia del sujeto pasivo.

L asociedad adquirenteseconstituy6 el dia28 defebrero
de 2001, ni un mes antes de la fecha del devengo del
impuesto.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
queel bien que seadquiere puedacalificarse como biende
inversion pues de la documentacion que obra en € no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado a sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Seleccion 'y Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n° 9.- En la estipulacion sexta se manifiesta quela
entidad compradora a través de su representante solicitalas
bonificacionesy exencionesdel osimpuestoscorrespondientes,
al amparo de lo previsto en € art. 25 de la Ley 19/1994,
haciendo constar que la finca objeto de la compraventa
quedara afectaa inmovilizado fijo delaempresa.

Lasociedad seconstituy6 el 30 denoviembrede2000en
Madrid. Traslada su domicilio alaciudad de Las Palmas
de Gran Canaria €l 15 de febrero de 2001.

En laescritura de compraventa no se describe el objeto
social de la sociedad adquirente.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
queel bien que seadquiere puedacalificarse como bien de
inversion pues de la documentacion que obra en € no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Selecciony Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n? 10.- En la estipulacion cuarta se hace constar
gue la transmision de dicho inmueble se acoge a las
exencionesfiscalesreguladasend art. 25delal ey 19/1994,
para la constitucion, ampliacion y adquisiciones
patrimoniales de bienes de inversion de sociedades
domiciliadas en Canarias.

Lasociedad adquirente se constituy6 el 9 de octubre de
1998 y aumento su capital el dia 3 de diciembre de 1999.

En laescritura de compraventa no se describe el objeto
social de la sociedad adquirente.

Lafinca es una casa de dos plantas distribuida en tres
viviendas.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
queel bien que seadquiere puedacalificarse como bien de
inversion pues de la documentacion que obra en € no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede social, etc.)

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por € Servicio de Selecciony Planificacion
delaDGT, a objeto de aclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n° 11.- Enlaestipulacion tercera se hace constar
gue la representacion de la parte compradora manifiesta
guelafincaobjeto de estaescriturapasaaformar parte del
inmovilizado fijo de la sociedad, y que ésta se acoge ala
exencion en el ITPAJD, asi como del IGIC, atenor del
art. 25 delalLey 19/1994.

L a sociedad adquirente fue constituidael 17 de mayo de
1995y adaptadossusestatutosalaactual legidacionenotra
escrituraotorgadael dia26 de mayo de 1998. Lostresafios
parasolicitar laexencion finalizan el 26 de mayo de 2001,
lacompraventatuvo lugar el 25 de septiembre de 2001.

Se incumple € requisito temporal consistente en la
exigencia de no haber transcurrido més de tres afios entre
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lafechade adquisicion que dalugar alaexenciony lade
constitucién.

En laescritura de compraventa no se describe el objeto
social de la sociedad adquirente.

Lafincagqueseadquiereesviviendaunifamiliar adosada
con terreno libre de 253 metros cuadrados y planta de
garae.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
gueel bien que seadquiere puedacalificarsecomo bien de
inversion pues de la documentacion que obra en é no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede socid, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado a sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Seleccion 'y Planificacion
delaDGT, al objeto deaclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n°12.- Enlaestipulacién cuartadelaescriturade
compraventa la parte compradora manifiesta que solicita
laexenciontributariadel ITPAJDy el IGICdeacuerdocon
el art. 25 de la Ley 19/1994, fundamentandola en el
aumento desu capital envirtud deescrituraotorgadael dia
21 deseptiembrede2001. A talesefectos, el administrador
unico de laentidad adquirente certifica:

- Que la sociedad adquirente esta domiciliada en
Canarias y que se acoge a la exencion del art. 25 de la
Ley 19/1994, de 6 de julio, modificada por Ley 13/1996,
de 30 de diciembre, por tratarse de bienes de inversion
situados en Canarias.

- Que como administrador Unico de la compafia
certificay hace constar que el destino del bien resefiado
cumple los requisitos de exencion previstosen laLey, y
especiamente que el bien quedara afecto al inmovilizado
fijo.

L a sociedad adquirente fue constituida con fecha 27 de
julio de 1998. L ostres afios de computo paralaaplicacion
delaexencionfinalizarianel 27 dejuliode2001; lacompra
se efectud segin escritura de compraventa el 26 de
septiembre de 2001. El capital delasociedad seamplié el
21 de septiembre, segiin declaracion en la escritura de
compraventa, es decir, cinco dias antes de la compra.

El bien que se adquiere esunaviviendasitaen laplanta
baja de viviendas o primerade un edificio.

En el expediente no queda suficientemente acreditado
gueel bien que seadquiere puedacalificarsecomo bien de
inversion pues de la documentacion que obra en é no
puede inferirse la finalidad a que se destinaria
(arrendamiento, sede socid, etc.).

No se tiene constancia de que por parte de la oficina
gestorase hayasolicitado al sujeto pasivo documentacion
complementaria alguna, de acuerdo con los criterios
establecidos por €l Servicio de Seleccion 'y Planificacion
delaDGT, al objeto deaclarar si efectivamente setratade
un bien deinversion.

Expte. n°13.- Lasociedad sujeto pasivo, seglin constaen
la escritura de elevacion a publico de acuerdos sociales,
estad domiciliada en Las Palmas de Gran Canaria. Fue

constituida por tiempo indefinido mediante escritura

otorgada en esta ciudad, €l dia 23 de marzo de 1995.
Laoperacion sujetaaAJD esunaampliacion de capital.

Laexencion en virtud del art. 25 se gjusta a Derecho.

Expte. n°14.- Lasociedad sujeto pasivo seconstituyd en
Las Palmas de Gran Canaria el 27 de agosto de 1998.

Laoperacion sujetaaAJD esunaampliacion de capital.
Laexencion en virtud del art. 25 se gjusta a Derecho.

Expte. n® 15.- La sociedad sujeto pasivo se constituyd
medianteescrituraotorgadaen L asPalmasdeGran Canaria
el dia 11 de abril de 1996.

Entre los acuerdos de la junta general extraordinariay
universal de socios, adoptados en sesion celebradael dia2
de septiembre de 2001 figuraba un aumento de capital
social en la suma de 3.005 euros. El acuerdo se elevé a
publico con fecha 2 de octubre de 2001. La exencion en
virtud del art. 25 se gjusta a Derecho.

Expte. n°16.- Lasociedad sujeto pasivo seconstituyé en
Las Palmas de Gran Canaria el dia 22 de mayo de 2000.

Se acuerdaunaampliacion de capital de 996,7 euros. El
acuerdo se elevo apublico con fecha 6 de marzo de 2001.
Laexencion se gjusta a Derecho.

Expte. n° 17.- La sociedad se constituyé mediante
escrituraotorgadaen LasPalmasde Gran Canariael 13de
enero de 1997. Se acuerda una ampliacion de capital por
importe de 5.921 euros. El acuerdo se elevo apublico con
fecha6 demarzode2001. LaexencionseajustaaDerecho.

Expte. n?18.- Lasociedad domiciliadaen LasPalmasde
Gran Canaria se constituyé en escritura publica el 20 de
diciembre de 2000. Se acuerda una ampliacién de capital
por importe de 1 euro. El acuerdo se elevo a publico con
fecha 14 de marzo de 2001. La exencion se gusta a
Derecho.

Expte. n?19.- Lasociedad domiciliadaen LasPalmasde
Gran Canaria se constituy6 el 30 de octubre de 2000. Se
acuerda una ampliacién de capital por importe de 16.227
euros. El acuerdo se elevo apublico con fecha8 de marzo
de 2001. La exencién se gjusta a Derecho.

Expte. n® 20.- La entidad mercantil domiciliadaen Las
Palmas de Gran Canaria se constituy6 €l 11 de diciembre
de1997. Seacuerdaunaampliacidn de capital por importe
de 150.252 euros. El acuerdo seelevd apublico con fecha
2 de marzo de 2001. La exencion se gjusta a Derecho.

Expte. n°21.- Lasociedad estadomiciliadaenLasPalmas
de Gran Canaria; la escritura de constitucion se otorgo el
dia 31 de agosto de 1983. L os estatutos se adaptaron ala
legislacion vigente en escritura publica de fecha 31 de
noviembre de 1992. Se acuerda unaampliacion de capita
por importe de 3.005 euros. El acuerdo se elevd apublico
con fecha 31 de agosto de 2001. La exencién se gjusta a
Derecho.




NUm. 47 / 28 13 de febrero de 2006

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Expte. n? 22.- De acuerdo con la escritura de elevacion
apublico de acuerdos sociales consistentes en reeleccion
del administrador Unicoy aumento del capital social dela
entidad mercantil defecha5 demarzo de 2001, lasociedad
se constituyd el 23 de mayo de 1991. Se acuerda una
ampliaciondecapital porimportede601 euros. El acuerdo
se elevd a publico con fecha 5 de marzo de 2001. La
exencion se gjusta a Derecho.

7.4. Ahorro fiscal de las empresas acogidas a la
exencion del articulo 25 dela Ley 19/1994.

Si serelaciona € importe de los derechos reconocidos
correspondienteal | TPAJD registradosdurantel osejercicios
1997, 1998, 1999y 2000, con €l ahorrofiscal queresulté de
laaplicaciondd articulo 25, puede observarse queago més
delacuartaparte(26’' 9%) dgjodeingresarse. A continuacion
se presenta el desglose de tales datos, por gjercicio:

. Derechos
Afio Ahorr((i)flscal reconocidos (1)3;2;'3:' 3) Ahorro fiscal/total
Miles euros Miles euros Miles euros
2000 72 193 265 27,2
1999 80 178 257 30,9
1998 54 156 210 25,9
1997 36 130 166 21,7
Total 242 657 898 26,9

L osdatosrecogidosenel cuadroanterior secontienenen
el articulo publicado en la revista Hacienda Canaria
editadapor Consejeriade Economia, Hacienday Comercio
del Gobierno de Canarias, titulado Andlisis, problematica
eincidenciadel art. 25delaLey deModificaciéndel REF,
enel Impuesto sobre TransmisionesPatrimonialesy Actos
Juridicos Documentados.

Confecha7 demarzode2003, sesolicitdlaconfirmacion
de tales datos a la citada consgjeria o la remision de los
datos correctos en caso de discrepancia. Aunque la

confirmacién no se produjo por escrito por parte del
Servicio Central de Tributos Cedidos, verbalmente se les
dio el visto bueno, y teniendo en cuenta que tampoco se
produjo ninguna correccion por escrito como se solicito,
en casodediscrepancias, estaAudienciade Cuentasestima
gue pueden considerarse validos.

Asimismo, en el mismo escrito también se solicit6 los
datos sobre el Ahorro Fiscal mencionado correspondiente
al gercicio 2001, obteniéndose |a siguiente contestacion:

Base imponible Cuotas
(euros) (euros) %

LPA TT.PP. 158.143.155 7.627.028 4,8
OP.SOC. 575.035.399 5.750.352 1,0

SIC TFE. TT.PP. 94.885.893 4.576.217 4,8
OP.SOC. 345.021.239 3.450.211 1,0

OO.LL. TT.PP. 621.776.489 34.067.923 5,5
OP.SOC. 184.197.529 1.841.976 1,0

Total TT.PP. 874.805.536 46.271.168 5,3
OP.SOC. 1.104.254.168 11.042.539 1.0

L osdatos correspondientesa SantaCruz de Tenerife, se
han cal culado extrapolando |os de Las Palmas a 60%, ya
que los expedientes aln estan sin liquidar.

8. EXPEDIENTESCORRESPONDIENTESA LASLIQUIDACIONES
PENDIENTES DE COBRO A 31 DE pDiciEMBRE DE 2001

8.1. Expedientes pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2001 correspondientes a la Oficina
Liquidadora de Adege.

Losingresos pendientes de cobro a 31 de diciembre de
2001 correspondientes alos expedientes sel eccionadosen
la Oficina Liquidadora de Adeje (7 expedientes) que se
detallan en el cuadro-anexo 8.1 presentaron las siguientes
incidencias:

De los siete expedientes que se incluian en la muestra,
cuatro (57" 1%) estaban pendientes de cobro en relacion a
lainsuficienteacreditacion delaexencion establecidaenel
art. 25 de la Ley 19/1994, uno en relacién a la falta de
acreditacion de la exencion por Viviendas de Proteccion
Oficial (en adelante VPO), uno debido a errores en la
consignacion delabaseimponibley del tipoimpositivoy
otro en relacion a determinacion delasujecion al ITP en
vez de a 1GIC como correspondia.

A continuacién se describen [os hechos méas destacados
de los respectivos expedientes:

Expte. n°1.- En cuantoa cumplimientodelosrequisitos
establecidos en €l art. 25 se comprueba que:

Se cumplen los requisitos objetivos y subjetivos
establecidos

Respecto alos requisitos materiales:

En la escritura de compraventa se hace constar que se
solicitala exencion del art. 25 “ya que la adquisicion se
destina a ampliacion y mejora de las instalaciones de la
sociedad”.

El bien deinversion de que setratason 21 apartamentos
en zona de explotacion turistica de laisla de Tenerife.

Enlaescriturade compraventano constael objeto social
del sujeto pasivo.

Con fecha 21 de noviembre de 2000 por €l Liquidador
del Impuesto de Adejetienelugar contestacion al recurso
de reposicion interpuesto por el deudor. En € se hace
constar que por la citada oficina se instruy6 €l oportuno
expedientedecomprobaci n delasoperacionescontenidas
en el documento, dando como resultado la préctica de
liquidacién complementaria, por el concepto de exencion
improcedentesegunel art. 25delal ey 19/1994. El recurso
se desestima por haber sido presentado fuera de plazo (1
dia), sin entrar a valorar los argumentos que se alegaban
por el deudor.
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La publicacién de la notificacion tiene lugar con fecha
16 de octubre de 2000 debiendo comparecer en la oficina
liquidadora en un plazo de diez dias habiles contados
desde el siguienteal delapublicacion paraser notificados
de las actuaciones contenidas en los procedimientos
administrativos. Si transcurrido dicho plazo no se hubiese
comparecido, la notificacién se entendera producida a
todos los efectos legales desde el dia siguiente a del
vencimiento del plazo sefialado para comparecer. Por
tanto, el fin delanoatificacion tenialugar el 27 de octubre
de 2000. El fin del periodo voluntario parael ingreso el 20
denoviembre de 2000, y apartir de esafechaseiniciabael
periodo de recaudacién en via gjecutiva desde el 21 de
noviembre de 2000.

Seguinconstaenladocumentaciondel expedienterecibida
en esta Audiencia de Cuentas, con fecha 17 de mayo de
2002 es cuando se solicita por la Tesoreria Territoria la
remision del expedienteliquidatorio con el fin de conocer
los antecedentes de la deuda que ha dado origen al
expediente administrativo de apremio.

Expte. n? 2.- En cuanto a cumplimiento de requisitos
establecidos en el art. 25 se comprueba que:

Se cumplen los requisitos objetivos y subjetivos
establecidos.

Respecto alos requisitos materiales:

En la escritura de compraventa se hace constar que se
solicitalaexenciondel I TPAJD deacuerdo conlodispuesto
enel art. 25.

El bien deinversion de que setratason 27 apartamentos
en zona de explotacion turisticade laislade Tenerife.

En la documentacion fiscal presentada por €l sujeto
pasivo constacomo actividad delasociedad “ laprestacion
de servicios relacionados con la propiedad inmobiliariae
industrial”.

En copia de la escritura publica constan, entre otros,
como objeto social del sujeto pasivo los siguientes:

- Laprestacion de servicios de consulta financiera e
informética, marketing y publicidad y la gestion de
empresas.

- La compra de bienes inmuebles para su posterior
venta

- Lagestion de su propia carterade valores.

Confechal3deenerode 1997 sepresentdautoliquidacion
del ITP cuyo hechoimponibleeralacompraventade unos
inmuebles valorados en 1,1 millones de €. En la
autoliquidacion se declar6 la exencion dispuesta en el
art. 25 delalLey 19/1994.

Con la misma fecha, 13 de enero de 1997, la Oficina
Liquidadora de Adeje gira liquidacién complementaria
por el ITP correspondiente a la citada escritura.

Con fecha 18 defebrero de 1997, se presentarecurso de
reposicion contra la citada liquidacion complementaria
fundamentando las alegaciones béasicamente en los
requisitos subjetivos del art. 25, haciendo constar que el
objetosocial era” entreotroslacompradebienesinmuebles
parasu posterior venta’.

Con fecha de 4 de abril de 1997, se emite por €l
Liquidador resolucion por laque se acuerdadesestimar el
recurso de reposicion interpuesto argumentando que el

sujeto pasivo “cumple aparentemente con €l requisito de
ser unaentidad domiciliadaen Canarias, y quelaoperacion
haya sido realizada en el periodo posterior a tres afios
desde su constitucion o ampliacion de capital, pero no
cumpleconel propésitofundamental dequelaadquisicion
tiene que ser de bienes de inversion, conforme dispone €l
nimero 8 del art. 40 delaLey 20/1991, de 7 dejunio, que
considera como tales (bienes de inversion) a los bienes
corporales, muebles, semovientes 0 inmuebles que por su
naturalezay funcion, estén normal mente destinados a ser
utilizados por un periodo de tiempo superior a un afio,
como instrumentos de trabajo o medios de explotacion, y
los inmuebles adquiridos por dicha sociedad son unos
apartamentos, que como bien declard en su interposicion,
lasociedad querepresentatienepor objeto social lacompra
debienesinmuebl esparasu posterior venta; por loqueeste
inmueble no puede ser utilizado como instrumento de
trabajo o medio de explotacién por un periodo dea menos
un afo, debido aque nuncapodra ser considerado bien de
inversion, sino activo circulante de la entidad, para que
ésta en un momento determinado de su actividad, pueda
transmitirlo de acuerdo con su objeto social.”

A continuacion, establece laresolucién del recurso que
“...paraquetengalascaracteristicasdebiendeinversion,
ha de ser explotado como instrumento de trabajo durante
un periodo superior a un afio, contando dicho periodo
desde la adquisicion, por lo que, si e bien adquirido no
redinelosrequisitosde un bien deinversion enel momento
deentrar aformar parte del activo dela sociedad, puede
transcurrir un afio y quedar englobado en la masa
patrimonial de la entidad para la mera gestion y
sostenimiento de su patrimonio y enajenarse después de
un afio sin que llegase a ser un instrumento de trabajo o
medio de explotacion.”

A mayor abundamiento, establece que*“la exencion que
estableceel repetido art. 25 no ha de entender se de forma
total, aplicable a todo tipo de adquisiciones por parte de
una sociedad mercantil, sdlo con la mera manifestacion
de que el bien adquirido es de inversién para la
compradora, y quevaaintegrarse en el activo financiero
delaentidad por ser acordecon el objeto social, quesuele
abarcar unaamplisimagamadeactividades, sino quehay
gue tener en cuenta dos requisitos: a) Que el bien sea
verdaderamente de inversion como define la normativa
del IGIC y b) Que esté acorde con aquella actividad del
amplioobjetosocial queestécomprendidaenlosepigrafes
enlosquefiguradadadealtalaentidad por el IAE enlos
municipios en |os que gjerce la actividad.”

Finalmente establece que “la exencién concedida es un
incentivo a la inversion destinado a aquellas sociedades
gue adquieran bienes que, por su naturaleza y funcion
estén destinados a ser un instrumento de trabajo o medio
de explotacion en una actividad empresarial, pero no con
el objetivo ultimo de lograr el enriquecimiento y
prosperidad delasociedad mercantil, sinoque, deacuerdo
con la interpretacion que establece e propio Codigo
Civil, en su articulo 3¢, punto 1, que dispone que las
normas se interpretaran segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con e contexto, los antecedentes
historicosy legislativos, ylarealidad social del tiempoen
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gue han de ser aplicadas, atendiendo fundamental mente
al espiritu y finalidad de aquéllas, ese incentivo a la
inversion va principalmente destinado a que dichas
sociedades por medio del ahorro fiscal que pudieran
obtener, ayuden para lograr objetivos como esel caso de
lalucha contra el paroenla CAC”.

L assucesivascomunicacionesdelaresoluciondel recurso
no son recibidas por el sujeto pasivo (BOC de 7 de marzo
de 2001).

Con fecha 29 de noviembre de 2002, la Tesoreria
Territorial de Santa Cruz de Tenerife solicitaalaOficina
Liquidadora la remision de los antecedentes de |a deuda
gquehadado origenal expedienteadministrativodeapremio.

El criterio del liquidador es que los bienesinmuebles no
constituyen un bien de inversion cuando lafinalidad de la
compraventa es una venta posterior sino que constituyen
partedel activo circulantedelasociedad. EstaAudienciade
Cuentas comparte el criterio aplicado por la Oficina
Liquidadora, s nembargo, entiendequedehabersetrad adado
el expediente directamente ala I nspeccion de Tributos por
tratarse de un conflicto relacionado con la exencion del
art. 25 podriahabersefacilitado larecaudacién deladeuda.

Expte. n® 3.- El hecho imponible del impuesto era la
compraventa de dos locales comerciales por valor de
324.545 euros. El devengo del impuesto tiene lugar con
fecha31 demarzode 1995y el documento 600 se presenta
con fecha 10 de abril de 1995 declarédndose la exencidn
fundamentada en el art. 25 delaLey 19/94.

Con fecha 13 de noviembre de 1995 por la oficina
liquidadora se requiere a sujeto pasivo para que aporte
determinada documentacién a efectos de comprobar si la
exencion se ajusta a las normas establecidas; la
documentacion que se solicitaeslasiguiente:

a) Balance contable de la sociedad adquirente

b) Libroinventariocontabledeloshienesdelasociedad,
con la especificacion detallada de | os bienes inmuebles

L asnotificacionesdelasliquidacionescomplementarias
remitidasal contribuyente no fueron recibidas por éste por
lo que mediante publicacién en el BOC de 29 de marzo de
2000, se requiere su comparecencia para efectuar la
correspondiente notificacion.

Confecha2 demayo de 2002 sesolicitapor laTesoreria
Territoria laremision del expediente liquidatorio con €l
fin de conocer |os antecedentes de la deuda que ha dado
origen al expediente administrativo de apremio.

La normativa tributaria (art. 123 LGT) establece una
limitacién al alcancedelasoficinasgestorasqueimpidela
comprobaciondel cumplimientodelosrequisitosmateriales
establecidos en € articulo 25 de la Ley 19/1994 (que
efectivamente setratade un bien deinversion), por cuanto
gue los Organos gestores pueden y deben realizar
actuaciones de comprobacion abreviada referidas a tales
expedientes siempre que no impliquen e examen de la
documentacion contable.

Esta Audiencia de Cuentas, por tanto, entiende que la
solicituddelacitadadocumentaci on por laoficinaliquidadora
excedesudmbito competencial debiéndosehaber trasladado
el expediente alalnspeccion de Tributaria parala préctica
de | as pertinentes actividades de comprobacion.

4.- El hechoimponibledel impuesto eralacompraventa
de 1 bungalow por valor de 240.404 euros. El devengo del
impuesto tiene lugar con fecha 1 de marzo de 1999 y €
documento 600 se presentacon fechall de marzo de 1999
declaréndose laexencién fundamentadaen el art. 25 dela
Ley 19/1994.

Con fecha 8 de abril de 1999, se solicita por la oficina
liquidadora el modelo tributario 845, correspondiente al
Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

Posteriormente, con fecha22 de noviembre de 1999, se
solicita por la oficina liquidadora “para una correcta
calificacion del expediente, deacuerdo conel articulo 111
delaLGT, los siguientes datos:

- LicenciaFiscd deActividadesEcondmicas(Mode 0845)

- Destino o finalidad de la adquisicién efectuada,
mediante certificacion del rgano de Administracion que
acredite tal extremo.

- Si laadquisicion realizada es bien inmueble, y €l
destino del mismo es el arrendamiento, tiene que adjuntar
copiadel contratodeal quiler, enunidndel extractocontable
donde se reflejen los ingresos por este concepto.

- Sisetratadelasede social delaempresaadquirente
obien el lugar donde se desarrollalaactividad econdmica
delasociedad, tienequeadjuntar lalicenciadeaperturadel
ayuntamiento correspondiente, a fin de acreditar la
existencia de la actividad desarrollada sobre el bien
adquirido.

- Sisetratadeunterreno, adquirido conlafinalidad de
ampliar las instalaciones sociales, tiene que acreditar el
uso del terreno afecto a la actividad que desarrolla la
sociedad, o si sobre el mismo se pretende algun tipo de
construccion, tienequeaportar lacorrespondientelicencia
deobras, asi como el destino quetendranlasobrasfuturas.

Con fecha 1 de marzo de 2001 se emite liquidacion
complementaria sin aplicar la exencién solicitada
estableciendo en la motivacion tercera que: “Los bienes
adquiridosnotienenlaconsideraciondebienesdeinversion,
ya que no se cumple con e proposito fundamental de
bienesdeinversion, queson parael caso quenosocupa, |os
inmuebles que por su naturaleza estdn normamente
destinados a ser utilizados por un periodo de tiempo
superior aun afio como instrumentos de trabajo o medios
deexplotacionconloqueseestariadesvirtuandolafinaidad
impulsora e inversora de la citada Ley, en cuanto a la
ampliacién, modernizacion, mejora o traslado de
instal aciones; pueslaexenciénno secontemplaentérminos
absolutos para todo tipo de adquisiciones patrimoniales
que realicen las empresas, pues de ser asi se estaria
desnaturalizando la exencion que solo pretende amparar
determinadas adquisiciones concretas rel acionadas con la
actividad que desarrolla la entidad, todo ello con
independencia de que su empresa, esté domiciliada en
Canarias, y que la adquisicion haya sido efectuada en un
periodo de tres afios desde la constitucion social. La
exencion sdlo ampararalasadquisicionesdeinstal aciones
(sucursales, establecimientos, locales, centros de trabajo,
instal acionesfabriles), dondesedesarrollenlasactividades
que se realizan por laentidad adquirente”.

Laliquidacion serecibe por €l sujeto pasivo con fecha6
de marzo de 2001.
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Con fecha 10 de febrero de 2003 se solicita por la
TesoreriaTerritorial laremisiondel expedienteliquidatorio
con el fin de conocer |os antecedentes de la deuda que ha
dado origen al expediente administrativo de apremio.

A juiciodeestaAudienciade Cuentas, el tratamiento de
esteexpedientepor laoficinaliquidadora, ademésdeestar
enconcordanciacon|oscriteriosdeactuaci on establecidos
por el Servicio de Planificaciony Seleccion enrelacion a
los expedientes relativos a art. 25 a aplicar en las
adquisiciones posteriores a 31 de diciembre de 2000,
desde €l punto de vista del procedimiento tributario en
virtud de la aplicacion del espiritu del citado articulo, es
adecuado.

8.2. Expedientes pendientes de cobro a 31 de
diciembre de 2001 correspondientes a la Oficina
Liquidadora de San Bartolomé de Tirajana.

L osingresos pendientesde cobro correspondientesalos
expedientes seleccionados en la Oficina Liquidadora de
San Bartolomé de Tirgjana que se detallan en el cuadro-
anexo 8.2 presentaron |as siguientes incidencias:

Expte. n® 1.- El bien se adquiere mediante Resolucion
Judicia de expediente de dominio.

M ediante presentaci 6n demodel 0 600, fueradeplazo, se
declara un valor de 18.030 euros.

Eninforme devaloracion defecha 3 defebrero de 1997
se establece un valor comprobado de 48.682 euros.

El liquidador elevaala Administracion de Tributos de
LasPalmas, parasu aprobacion, el proyectodeliquidacion
con fecha 3 de marzo de 1998.

Lapropuestadeliquidacionesdefechal9denoviembre
de 1998 y se notifica el 24 de noviembre de 1998.

Se emite certificacién de descubierto y providencia de
apremio con fecha 2 de agosto de 2000.

Expte. n° 2.- El precio de compraventaque figuraen la
escriturapublicaesde 13.222 euros. El I TP seautoliquido
declarando como baseimponibleel importedel precio que
figuraba en la escritura (13.222 euros).

Eninformedevaloracion defecha2 demayo de 1998 (4
afos después de la presentacion de la autoliquidacion) se
establece un valor comprobado de 31.209 euros.

Sepracticaliquidacion complementaria(15demarzode
1999) y senotificafallidamente hastasu publicaciénen el
BOC.

El contribuyente presentd reclamacion (23 defebrerode
2000) enel TEAR de Canariasy enel fallo (28 dejunio de
2002) se acuerda anular lo actuado en via ejecutiva,
ordenando laretroaccion de actuacionesa momento dela
notificacion en periodo voluntario. Segun la sentenciala
liquidacion complementaria ha de notificarse a sujeto
pasivo habiéndosele notificado al presentador.

Expte. n° 3.- El precio de compraventaque figuraen la
escriturapublicaesde 60.101 euros. El ITP seautoliquidod
declarando como baseimponibleel importedel precio que
figuraba en la escritura (60.101 euros).

LaAdministracion practicaunaval oracion confecha20
demayo de 2000, arrojando unvalor apreciado de320.794
euros.

El liquidador eleva ala Administracion de Tributos de
LasPalmas, parasu aprobacion, €l proyectodeliquidacion
con fecha 4 de octubre de 2000.

Lapropuestadeliquidacion esdefecha30 deoctubrede
2000y se notifica el 3 de noviembre de 2000 pero no se
recibe por €l sujeto pasivo. Posteriormente, se publicaen
el BOC (9 de noviembre de 2001) y en el tablén de
anunciosdelaoficinaliquidadora(14-27 denoviembrede
2001).

Confecha3 dediciembrede 2001 se emite certificacion
de descubierto y providencia de apremio.

Conregistro desalidadefecha20 denoviembre de2002
se solicita el expediente por la Jefatura de Negociado de
Recursos de la Tesoreria Territorial de Las Palmas a la
Oficina Liquidadora habiéndose presentado recurso de
reposicion contra la providencia de apremio.

Expte. n? 4.- El precio de compraventaque figuraen la
escriturapublicaesde198.333euros. El I TPseautoliquido
declarando como baseimponibleel importedel precio que
figuraba en la escritura (198.333 euros).

La Administracién practica unavaloracion con fecha 3
de febrero de 1998, fijando un valor comprobado de
438.737 euros.

El liquidador eleva ala Administracion de Tributos de
LasPalmas, parasu aprobacion, €l proyectodeliquidacion
con fecha 25 de septiembre de 1998, siendo rechazado por
aplicar aladiferenciadevalor (240.404 euros) untipo del
35%. Con fecha 12 de diciembre de 2000 emite otro
proyecto en el que aplica el tipo del 6% con los
correspondientes intereses de demora.

Constan las notificacionesfallidas, lapublicacion en e
BOC (9 de noviembre de 2001) y ladiligencia para hacer
constar en €l tablon de anuncios las notificaciones.

Se emite certificacion de descubierto y providencia de
apremio con fecha 3 de diciembre de 2001.

Con fecha r.s. de 4 de junio de 2002, habiéndose
presentado recurso de reposicién contralaprovidenciade
apremio, se solicita el expediente por el negociado de
recursos.

8.3. Expedientes pendientes de cobro a 31 de
diciembrede2001 correspondientesalaAdministracion
de Tributos Cedidos de Santa Cruz de Tenerife.

L osingresos pendientesde cobro correspondientesalos
expedientessel eccionadosenlaAdministraciénde Tributos
CedidosdeTenerifequesedetallanen el cuadro-anexo 8.3
presentaron | as siguientes incidencias:

Expte. n® 1.- El hecho imponible es un préstamo con
garantia hipotecaria por importe de 6,0 millones de €
sujeto a Actos Juridicos Documentados, Documento
Notarial.

Segun parece deducirse deladocumentacion que consta
en el expediente, se presenta el documento 600 de
autoliquidacion pero no seingresa el importe de la cuota
tributaria.

Se gira liquidacion complementaria (fecha de
comprobacién 5 de abril de1991).
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Lasliquidacionesnotificadasal deudor no sereciben por
éste (20 de marzo de 1992, 19 de abril de 1992).

L os documentos que constan en el expediente son:

- Fotocopia compulsada de la escritura del préstamo
con garantia hipotecaria.

- Fotocopia compulsada del modelo 600.

- Fotocopiacompul sadadel asliquidacionesmecanicas
y justificantes de notificacion al deudor y fotocopias
compulsadasdelosavisosderecibodecorreosconel cufio
de devuelto al remitente.

Expte. n° 2.- En el expediente consta la siguiente
documentacion:

- Certificacion de descubierto (04/03/1998).

- Providencia de apremio (04/03/1998).

- Providencia de embargo de bienes (22/02/1999).

- Providencia de acumulacién de la de embargo por
haberse devengado a nombre del mismo deudor nuevos
descubiertos (16/05/2001).

- Fallo estimatorio del Recurso Econdmico-
Administrativo que anulalaliquidacion por exencién del
articulo 25 delaLey 19/1994.

- Comunicacioninternamanifestando laanulacion dela
providencia por fallo estimatorio del TEAR (18/07/2001).

- Diligenciadelevantamiento de embargo de cuentas
bancarias (18/08/2001).

A 31 dediciembrede 2001 continuabapendientede cobro.

Expte. n® 3.- En la autoliquidacion se declara que €l
hecho imponible est4 exento del pago del impuesto por
aplicacion del art. 25 delalLey 19/1994.

El hecho imponible eslacompraventade unavivienda,
siendo € precio de la compraventa, segiin consta en
escritura publica de 58.298 euros.

La sociedad adquirente esta domiciliada en Canariasy
fueconstituida, segiinconstaenlaescrituradecompraventa
con fecha 23 de diciembre de 1997.

Por tanto, cumplelos requisitos subjetivos establecidos
en el art. 25.

Enlaestipulacion cuartade laescriturade compraventa
la parte compradora hace constar que “la finca objeto de
estaescritura, esun bien calificado deinversion conforme
alodispuestoenlalLey del IGIC".

Parece que en este caso la Administracion de Tributos
Cedidosentiendequelameradeclaraciéndequesetratade
un bien de inversién no es prueba suficiente del
cumplimientodel requisitomaterial establecidoenel citado
art. 25, porque sepracticaunaliquidacin complementaria
provisional con fecha 24 de noviembre de 2000, en laque
sehaceconstar unimportedelabaseimponiblede582.979
euros en vez de 58.298 euros.

No constan en el expedienteal egacionesalaliquidacion
provisional.

Sepracticaliquidacién complementariadefinitivaconel
importe de la base imponible erronea de 582.979 euros,
resultando una cuota de 34.979 euros, més un importe de
5.834 euros correspondiente a honorarios con lo que la
deudaasciende a40.813 euros. Laliquidacion tienefecha
de 27 dejunio de 2001y serecibe por el deudor con fecha
19 dejulio de 2001.

Existeunerror delaAdministraciondeTributosCedidos
en la determinacion de la base imponible; en vez de
582.979 euros, la base imponible ascendiaa 58.298 euros
y lacuotatributaria a 34.979 euros.

Con fecha 10 de agosto de 2001 fue presentado recurso
dereposicién contralaliquidacionnotificadael 19dejulio
de 2001.

Como motivos del recurso se alega, en sintesis, que la
citadaliquidacion-expedientedecomprobaciéndeval ores
no se gjusta a Derecho porque dicha adquisicion esta
exentapor € art. 25 delaLey 19/1994, y existe un error
material en ladeterminacion de la base imponible.

El recurso seresuel ve (14 demayo de 2003) con acuerdo
estimatorio, considerandose entre los fundamentos de
derecho que las alegaciones y hechos anteriormente
referidos se gjustan a Derecho revisadaladocumentacion,
dichaadquisicion se encuentraexentapor laLey 19/1994
del REF en cuanto a cumplimiento de los requisitos
exigidos. En virtud del art. 156 de la LGT, dado que ha
existido un error en la base imponible, siendo la real
58.298 euros, se procede ala subsanacion de dicho error
estimando €l recurso y dando de baja la liquidacion por
importe de 40.813 euros.

Se cometi6 un error material enlaliquidacion quedebia
subsanarse, sin embargo, en el expediente no consta
documentacién que acredite que el bien adquirido setrata
efectivamente de un bien de inversion (se trata de una
vivienda situada en la sexta planta de un edificio sito en
Candelaria, Tenerife, no constando siquieraindicacionen
laescrituradecompraventadel objeto social delasociedad).

Expte. n°4.- El hechoimponibleesel aumento decapital
de sociedad sujeto al impuesto de TPOAJD (Operaciones
societarias).

Secometié unerror enlaautoliquidacion puesenvez de
aplicar € tipo impositivo del 1%, que daria lugar a una
cuotatributariade 38.786 euros, seaplicd el 0’ 01%, dando
lugar a una cuota de 388 euros.

Las notificaciones no eran recibidas por el deudor ni en
periodo voluntario ni en recaudacion g ecutiva.

Constaprovidenciadeembargo debienesconunimporte
de la deuda de 65.936 euros (26 de octubre de 1995)

Constan diligencias de embargos de cuentas bancarias
con los correspondientes justificantes de ingreso (30 de
noviembrede 1995 por 589 eurosy de9 defebrero de 1996
por 147 euros).

No consta ningin otro documento en el expediente
desde 1996.

Expte. n? 5.- El hecho imponible es un préstamo
hi potecario cuyabaseimponibleseautoliquidapor importe
de 1,5 millones de € resultando una cuota de 7.362 euros.

Con fecha 4 de octubre de 1993 se emite informe de
valoracion arrojando unabase imponible comprobada por
importe de 2,7 millones de €, dando lugar a una cuotade
13.808 euros.

En el expediente consta la siguiente documentacion:

- Escrituradel préstamo.

- Documento 600 de autoliquidacion.

- Liquidacion mecénica.
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- Justificante de notificaciones.

En expediente paralelo de recaudacion eecutiva con
fecha4 dejunio de 2003 (10 afios después del informe de
valoracion) consta declaracion de falido y data por
incobrable emitida por la Tesoreria Territorial de Santa
Cruz de Tenerife.

Expte. n° 6.- El hecho imponible es |la compraventa de
una casa. En la escritura de compraventa figura como
precio 27.045 euros que es la base imponible que se
declara en el modelo 600 de autoliquidacion.

Por €l servicio de valoracion se aprecia un valor que
asciende a 324.425 euros.

Por el deudor se solicitatasacion pericial contradictoria
en escrito de 13 dejulio de 1995 (registro de entrada). La
peritacion aportada como tasacion pericial contradictoria
asciende a 65.603 euros.

Mediante resolucion de la Administracion de Tributos
Cedidos de 24 de marzo de 1999, se da por finalizado €
procedimiento de tasacion pericial contradictoria, siendo
el Ultimo documento que constaen el expediente.

Expte. n°7.- El hechoimponibleeslaconstitucion deun
contrato de préstamo garantizado con hipoteca que se
autodeclara exento.

Con fecha22 demarzo de 1990 se procedié alapréctica
de las liquidaciones dando como resultado la cantidad a
ingresar de14.842 eurosy 738 eurosquefueron notificadas
constando aviso de recibo.

Contralascitadasliquidacionesseinterpusoreclamacion
anteel TEAR el 15defebrerode 1991 enel quemanifiesta
gue el 30 de enero de 1991 le fueron notificadas las
liquidaci onesapremiadasen concepto de AJD, sinquecon
anterioridad se hubiese hecho cualquier otra notificacion
solicitando que se le dé vista para formular el escrito de
alegacionesy proposicién de pruebas pues considera que
el hecho imponible estd exento del impuesto.

Teniendo en cuenta las consideraciones pertinentes el
Tribunal con fecha 26 defebrero de 1992 acuerda estimar
en parte la reclamacion anulando el procedimiento de
apremio, ordenando que se procedaalapracticade nueva
notificacion a sujeto pasivo y desestimando en cuanto a
gue procede el gravamen por AJD y que en la base
imponible procede incluir ademés del principal las
cantidades previstas parainteresesy gastos.

Con posterioridad a la resolucién del TEAR (26 de
febrero de 1992) no consta ninguin otro documento en el
expediente.

Expte. n° 8.- El hecho imponible del impuesto es un
aumento de capital por importe de 3,5 millones de €.

Por €l sujeto pasivo se declaralaexencion en virtud del
art. 25 delalLey 19/1994.

Se practica liquidacion complementaria girando el 1%
més intereses de demora y honorarios dando lugar a un
total aingresar de 48.146 euros.

Lafechadelapropuestadeliquidacion provisional es18
de marzo de 1999, estableciéndose un plazo de 10 dias
habiles paralaformulacion de las alegaciones.

Confecha 13 deabril de 1999 constaen el expedienteel
documento original de las alegaciones presentadas por €l
sujeto pasivo.

Con fecha 21 de octubre de 1999 consta liquidacion
definitiva que es notificada al sujeto pasivo € 20 de
diciembre de 1999.

Laempresasegun constaenlaescrituradeampliacionde
capital esta domiciliada en Canarias, se constituye como
tal por transformacion en escritura ante notario el 8 de
septiembre de 1975, modificando su denominacion en
escritura de 31 de diciembre de 1993.

Consta escrito de remision de diversa documentacion
solicitada por el TEAR a efectos de la sustanciacion
reglamentariadelareclamaci 6n econdmico-administrativa
de fecha 25 de enero de 2000.

Expte. n° 9.- El hecho imponible es un aumento de
capital de 1,3 millones de € seguin la escritura pablica.

Sesolicitalaexencionfundamentadaenel articulo 25de
laLey 19/1994.

Se emite liquidacion complementaria provisional con
fechade 22 de abril de 1999, que esrecibida, segiin acuse
derecibo, €l 18 de mayo de 1999.

Con fecha 21 de octubre de 1999 se emite liquidacion
complementaria definitiva que es recibida por el deudor
confecha20 dediciembrede 1999. El importe deladeuda
asciende a 18.067 euros.

De acuerdo con la escritura de “ampliacion de capita
por consignacion de acuerdos sociales’, el deudor es una
sociedad mercantil que estadomiciliadaen Santa Cruz de
Tenerife, constituida como tal en escritura el dia 10 de
junio de 1988.

L osestatutos seadaptaron alavigentelegislacion el dia
29 dejunio de 1992.

Hubo un aumento de capital y modificacién de su
domicilio social e 2 de febrero de 1994.

Enlasalegacionespresentadaspor laempresa, confecha
20 de mayo de 1999, se hace referenciaalaredaccion del
articulo25en suterceraredaccion (L ey deacompafiamiento
alos PGE para1997) vigente del 1 de enero de 1997 al 19
dejunio de 1998 o en la cuartaredaccion dadapor €l Real
Decreto-Ley 7/1998, de 19 dejunio, vigentedesdeel 20de
juniode1998al 31 dediciembrede2000. Sinembargo, fue
en la segunda redaccién dada por €l Real Decreto-Ley 3/
1996, de 26 deenero, vigentedesdeel 27 deenero de 1996
a 31 de diciembre de 1996 donde se introdujo un nuevo
supuesto de exencion: la ampliacion de capital que no
estaba incluido en la primera redaccion del articulo 25,
vigente en la fecha de devengo de la operacion de que se
trata.

Con fecha 25 de enero de 2000 se remite el expediente
al TEAR.

Expte. n°10.- Laescrituradecompraventaesdefechal3
de julio de 1988 y el importe que figura en la escritura
coincide con el valor declarado (1,9 millones de €).

Secometiéunerror enlaliquidacionenladeterminacion
delacuota

Las natificaciones no pudieron efectuarse (fecha 1 de
agosto de 1991 las dos).
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Con fecha 15 de abril de 1992 consta la remision de
anuncio enviado a Boletin Oficial de la Provincia de
Malaga a acade de Mélaga para su publicacion en €l
tabldn delacorporacion, deconformidad conloestablecido
en el articulo 80.3 de la Ley de Procedimiento
Administrativo. El anuncio establece textualmente lo
siguiente: “No habiéndosepodido notificar personal mente
alos interesados por resultar desconocidos o hallarse en
ignorado paradero, a continuacion, alos efectos previstos
en el articulo 80, apartado 3, de la Ley de Procedimiento
Administrativo, se relacionan las liquidaciones que se
indican con expresion de los elementos esenciaes de las
correspondientes deudas tributarias’.

Ne Liquidacion Importe euros
10.875 32.673
10.874 110.653

ConstaescritodelaSecretariaGeneral del Ayuntamiento
de M&aga en el que se manifiesta que el anuncio hasido
expuesto a publico en el tablon de anuncios del
ayuntamiento durantelosdias 28 deabril a 15 demayode
1992. L 0s110.653euroscorrespondenaladeudatributaria
queresultabade 117.197 euros descontando uningreso de
9.766 euros. Los 32.674 euros ala sancion eintereses de
demora.

Parece que la deuda esta prescrita; no consta otra
documentacidn en el expediente.

Ademés, segln el convenio suscrito entre la
AdministraciondelaCACy Grecasa, éstadatarapor otras
causas|as deudas cuyagestion de cobro debarealizarseen
el territorio dela CACy pertenezcan aotro ambito que el
encomendado.

Expte. n° 11.- Laescritura publica de determinacién de
resto y compraventa por valor escriturado de 270.454
euros es de fecha 8 de agosto de 1998.

Con fecha de 3 de agosto de 1990 por €l Servicio de
Valoracion de Bienes y Derechos de la Administracion
Tributaria Insular de Tenerife se aprecia un vaor que
asciendea 7,4.

Con fecha 3 de agosto de 1990 consta valoracion del
Centro de Gestion Catastral y Cooperacién Tributaria-
Ministerio de Economiay Hacienda, Gerencia Territorial
deSantaCruzdeTenerifepor unvalor total de7,4millones
de€.

Consta la solicitud por el deudor de realizacion de
tasacion pericial contradictoriadefechal3demarzode1993
por loquesegind art. 51 del RD Legidativo 3.050/1980, de
30 dediciembre, sedeterminalasuspensiéndel ingreso de
lasliquidacionesy delos plazosdereclamacién contralas
mismas.

Con fecha7 de mayo de 1994 se remite hojade aprecio,
obteniéndose un valor de 1,6 millones de €.

Con fecha 19 de abril de 1995, consta, a peticion del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, certificacion del admi-
nistrador de Tributos Propiosy Cedidos de Santa Cruz
de Tenerife, por la que se procede a nombrar un tercer
perito, por los medios estipulados en la regla 62 del

art. 62, deladisposicion adicional del RD 629/1991, de 8
de noviembre.

El documento més reciente que constaen el expediente
es de fecha 18 de junio de 1996 y es la propuesta de
anulacién de la liquidacion correspondiente a la
determinacion de resto de importe de 36.740 euros por
cuanto que parece ser que fue otorgadael 22 defebrero de
1963.

Con posterioridad a tal fecha, no consta otra
documentacion en el expediente administrativo.

8.4. Expedientes pendientes de cobro a 31 de
diciembrede2001 correspondientesalaAdministracion
de Tributos Cedidos de L as Palmas.

L osingresos pendientesde cobro correspondientesalos
expedi entessel eccionadosenlaAdministraciéndeTributos
Cedidosde L asPamas que sedetallan en el cuadro-anexo
8.4, presentaron las siguientes incidencias:

Expte. n° 1.- El precio de compraventa que figuraen la
escritura publica es de 459.382 euros.

El ITP se autoliquidé declarando el importe del precio
quefigurabaenlaescrituracomo baseimponible (459.382
euros).

LaAdministracion practicaunaval oraciénarrojandoun
valor apreciado de 679.502 euros|o que supone unacuota
de 41.166 euros a las que restando lo ingresado 27.563
euros queda por ingresar 13.603 euros.

Con fecha 5 de julio de 1991 se presenta recurso de
reposicion en el que se manifiesta que en laliquidacion
complementariapracticadalabaseimponibleseelevaala
cantidad de679.505 euros; |0 quesuponeunacomprobacion
devalores que modificaal alza, laautodeclarada, sin que
sehayanotificadotal comprobaci éndeval oresalasociedad,
por lo que se solicitaseaanuladalaliquidacion practicada
y senotifique alasociedad lapreceptivacomprobacion de
valores.

Con fecha 20 de noviembre de 1991 consta escrito del
Administrador de Tributos Propiosy Cedidosen el que se
comunica a sujeto pasivo el valor asignado a los bienes
relacionados.

Confechal3dediciembrede1991 constaresoluciondel
administrador de Tributos Propios y Cedidos por la que
resultando queno senoatifico el expedientedecomprobacion
de valores y conforme a art. 121.2 de la LGT procede
anular lasliquidaciones siguientes:

Ne liquidacion Importe euros  Hecho imponible
T-4571 13.603 TPO
T-4572 3.500 AJD

Confecha25 deenero de 1993 el sujeto pasivo presentd
reclamaci 6n econdmi co-administrativa.

Con fechade 17 de octubre de 1994 tiene entrada en la
Consegjeria de Economia y Hacienda el fallo de la
reclamacion interpuesta ante al TEAR desestimando la
misma.

En € expediente no consta ningin otro documento
posterior.
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Expte. n° 2.- El precio de compraventaque figuraen la
escritura publica es de 883.484 euros.

El ITP se autoliquidd declarando el importe del precio
quefigurabaenlaescrituracomo baseimponible (883.484
euros), arrojando una cuotaaingresar por TPO de 53.009
euros.

De acuerdo con certificados del Centro de Gestion
Catastral y Cooperacion Tributaria, Servicio de Gestion
Tributaria, defechas 30 dejunio de 1988y 15 de mayo de
1989 €l valor catastral del bien segin censo de 1987,
asciende a 1,1 millones de €.

Con fecha30 dejunio de 1988 se presentarecurso por €l
sujeto pasivo alegando el valor catastral certificado (1,1
millones de €).

Consta liquidacion de fecha 22 de marzo de 1993 con
base imponible de 1,1 millones de € arrojando una cuota
liquida de 68.716 euros de la que debe deducirse lo ya
ingresado (53.009 euros) resultando un importe aingresar
de 15.707 euros.

Desde la ultima fecha mencionada no consta otra
documentacion en el expediente.

Expte. n°3.- El preciodelaoperacionesde 133.905 euros.

Unicamenteconstal aautoliquidaciéndel |mpuestosobre
AJD por latransmision y por la segregacion.

El ITP se autodeclara exento por estar sujeto a ITE.

Constan valoraciones de bienes defechas 17 de febrero
de 1992 y 28 de diciembre de 1993 asignando al bien un
valor de 134.093 euros. Lanotificacion al sujeto pasivo es
de fecha 25 de marzo de 1994.

No obstante, con fecha de contraccién 27 de octubre de
1993 constan liquidacionesde compraventay segregacion
en las que la base imponible asciende a 242.658 euros.
Constan remisiones de notificaciones al sujeto pasivo sin
recibir.

No constaningunaotradocumentacionenel expediente.

Expte. n° 4.- Por €l sujeto pasivo se declara una base
imponible de 9.736 euros con unacuotade 584 euros, una
sancion de 146 euros e intereses de demora de 125 euros
causada por la extemporaneidad en la presentacion de la
autoliquidacion.

Constaunacomprobacion devaloresconfechal8deenero
de 1991, en laque se gpreciaun valor de 1,6 millonesde €.

Consta. comunicacion de fecha 6 de abril de 1994 por €l
administrador de Tributos Propios y Cedidos al sujeto
pasivo de lavaloracién efectuada.

Consta escrito de remision de la Tesorera Insular &
TEAR en el que se comunica que se remiten fotocopias
autenticadas del expediente de gestion y de las
certificaciones de descubierto relativasalareclamacion a
nombre del sujeto pasivo.

No consta otra documentacion en el expediente.

Expte. n°5.- Constaescriturade dacion en pago dedeuda

En laautoliquidacion €l sujeto pasivo declara una base
imponible de 126.212 euros sobre la que aplica un tipo
impositivo del 0'5%.

Constanatificacion detramite de audienciay propuesta
deliquidaciéndefecha 11 de agosto de 1997, recibidapor

€l sujetopasivoel 20deoctubrede1997. El tipoimpositivo
aplicado en la citada propuesta de liquidacion es del 6%,
dando lugar a una cantidad aingresar de 8.910 euros.
Constaliquidaciondefinitivaconfecha21 denoviembre
de 1997, recibida por €l sujeto pasivo con fecha 16 de
diciembre de 1997.
No consta otra documentacion en el expediente.

Expte. n? 6.- Consta la escritura de compraventa.

En el modelo 600 figuran invertidos los datos del
transmitentey del sujeto pasivo.

El sujeto pasivo es una sociedad que declara exencion
fundamentandose en el art. 25 delaLey 19/1994, a pesar
de que seglin consta en la escritura de compraventa, la
sociedad se constituy el 8 de abril de 1992, excediéndose
el plazo de tres afios anteriores ala compraventa.

Constanotificacion detramitede audienciay propuesta
deliquidacionenlaquesegirabauntipoimpositivodel 6%
sobrelabase imponible con fecha 23 de abril de 1999. No
serecibio por el sujeto pasivo.

Consta nueva notificacion de trdmite de audiencia y
propuesta de liquidacion con fecha 2 de mayo de 2000.

Constaliquidacion definitivade fecha 19 de octubre de
2000 sin recibir por el sujeto pasivo.

No consta otra documentacion en el expediente.

Expte. n° 7.- Se trata de una operacion de permuta.

Consta escritura publica de permuta; € precio de la
permuta asciende, segun la escritura, a410.264 euros.

El sujetopasivoaplicaensudeclaracionel tipoimpositivo
del 0"5% sobre una base de imponible de 410.264 euros.

Constanotificacion detramitede audienciay propuesta
deliquidacién con fechade 23 de abril de 1999, girdndose
el 6% sobre labase imponible.

La notificacion va dirigida a la direccion del sujeto
pasivo que constaen laescriturade permuta. Enel modelo
600 se hizo constar otro domicilio. No se recibe por
sujeto pasivo tal notificacion.

Consta otra notificacion de tramite de audiencia y
propuesta de liquidacion con fecha 2 de mayo de 2000
dirigida alamismadireccion. No se recibe por €l sujeto
pasivo.

Consta liquidacion definitiva con fecha 4de julio de
2000 remitida a la misma direccién. No se recibe por €l
sujeto pasivo.

Finamente, consta con fecha 18 de marzo de 2003,
liquidacion paralelaque serecibe por € sujeto pasivo el 15
deabril de2003 enladireccion queconstaen el model 0 600.

El 24 de abril de 2003 se presentarecurso de reposicion
exponiendo quelaliquidaci énparalelanuncafuenotificada
en plazo y forma y que dada la fecha de devengo del
impuesto se deduce que el mismo se encuentra prescrito
por lo que se solicita se admita la prescripcion alegada.

Con fecha 3 de mayo de 2003 se resuelve €l recurso de
reposi ¢ion presentado conacuerdo estimatorio. Senotifica
recibiéndose por el sujeto pasivo con fecha26 demayo de
2003.

No se sanciona por presentar el documento fuera de
plazo. Desdequeseproducelaprimeranoctificacionfallida,
en vez de corregir ladireccion de destino, seinsiste en la
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remisién alamisma, (2 de mayo de 2000y 4 de julio de
2000). La prescripcion no se produciria hasta el 1 de
octubre de 2002. Aproximadamente disponiande 1 afioy
3 meses parael envio delaliquidacién complementariaa
ladireccidn correcta.

Expte. n°8.- Constanatificacion detramitedeaudiencia
y propuesta de liquidacion con fecha 1 de diciembre de
1998. Noserecibepor €l sujeto pasivoporquelanoatificacidn
no vadirigidaaladireccion que figuraen el modelo 620.
Se modificaba el importe de la base liquidable.

Consta otra notificacion de trdmite de audiencia y
propuesta de liquidacion con fecha 27 de marzo de 2000
enviada a la misma direccion errénea, no era la que
constaba en el modelo 620.

Constanoatificacion deliquidacion paralelacon fechade
emision 4 de julio de 2000 ala misma direccion erronea.
L 6gicamente no serecibid por el sujeto pasivo.

Noconstaotradocumentaci nadministrativaend expediente.

Cuandounanotificaciénresultafalida, debeidentificarse
lacausadel falloenvez deinsistir enlaremisionalamisma
direccion.

Expte. n?9.- El hechoimponibleeslacompraventadeun
buquey constitucion de hipoteca.

Segln consta en € modelo de la autoliquidacion, el
impuesto se liquida al tipo 0% en virtud de “disposicion
adicional primeradelaley del IVA”.

El precio de la compraventa es de 3,5 millones de €
convertibles.

La hipoteca garantiza el pago aplazado cuyo importe
asciende a 2,6 millones de € (de los 3,5 millones de €)
convertibles de principal, 1,1 millones de € convertibles
correspondientesatresanios deinteresesordinariosal tipo
pactado, 1,1 millones de € convertibles de intereses de
demoradeveintitrésmesesal 20% anua y 1,1 millonesde
€ convertiblesparacostasy gastos, esdecir untotal de 6,0
millones de € convertibles.

Por tanto, el precio delacompraventaesde 3,5 millones
de €y lahipotecade 6,0 millones de €.

Constalnforme del ServiciodeValoraciénde8dejulio
de 1997 en el que se manifiesta que se considera como
vélido el vaor declarado de 9,5 millones de €.

Consta segunda notificacion de carta de pago a sujeto
pasivo de fecha de 29 de septiembre de 1997 que no se
recibeporqueseenviaaunadireccionincorrecta, diferente
alaquefiguraenel model o 600 deautoliquidacion. Segira
un 4% sobre una base de 9,5 millones de €.

SegUin consta en la carta de pago se publicé en BOC €l
dia 26 de diciembre de 1997.

No consta otro documento en el expediente.

Resulta inconveniente que se insista en actuaciones
recaudatorias cuando las notificaciones no se realizan en
tiempoy forma.

Expte. n° 10.- Setratadeunaescrituradedaci 6n en pago.

El servicio de valoracion aprecia un valor de 45.436
euros siendo el valor declarado de 37.263 euros.

Consta escrito del administrador de Tributos Propiosy
Cedidosdefecha28deabril de1994 aefectosdecomunicar
al sujeto pasivo lavaloracién pero no constalaremision.

También constalaliquidacion con el nuevo valor.
No consta nhinguna otra documentacion, ni notificacion
ni remisién de ningdin otro documento.

Expte. n° 11.- La operacion de que se trata es la
Transmision y Derechos Real es sobre Bienes Inmuebl es.

El sujeto pasivo declara una base imponible de 22.576
euros que fue la postura ofrecida por el gecutante en
tercera subasta.

El servicio de valoracion aprecié un valor de 47.101
euros 25 de noviembre de 1992

Constacertificado del Administrador de Tributosde 22
de abril de 1994 comunicando la val oracion.

Consta remision de la comprobacion de valores y
liquidaciénal sujeto pasivorecibidael 19demayode1994

El sujeto pasivo interpone reclamacion econémico-
administrativasolicitando suanulaci én por improcedencia
de la comprobacion de valores administrativa.

El Tribunal Regional en sesion de 22 dejunio de 1995,
reunido en sala, acuerda en Unicainstancia desestimar la
reclamacion presentaday confirmar el acto impugnado.

No consta ninglin otro documento en el expediente.

9. GESTION RECAUDATORIA

9.1. Expedientes correspondientes a datas por
prescripcién a 31 de diciembre de 2001.

A continuacion se analizan los expedientes correspon-
dientes a liquidaciones que se declararon prescritas en el
gjercicio 2001:

El art. 64 delaLGT, modificado por laLey 1/1998, de
26 de febrero, de Derechos y Garantias de los
Contribuyentes, y €l art. 65 delaLGT, establecen que:

Prescribiran alos cuatro afios |os siguientes derechos y
acciones:

a) El derecho dela Administracion para determinar la
deudatributariamediantelaoportunaliquidacién, desdeel
diaenquefinaliceel plazoreglamentario parapresentar la
declaracion.

b) Laacciénparaexigir el pagodelasdeudastributarias
liquidadas, desde lafechaen quefinalice el plazo de pago
voluntario.

¢) Laaccion paraimponer sancionestributarias, desde
el momento en que se cometieron las respectivas
infracciones.

d) El derecho ala devolucion de ingresos indebidos,
desde el diaen que serealizd e ingreso indebido.

La disposicién fina séptima de la citada Ley 1/1998,
establece su entrada en vigor €l dia 1 de enero de 1999
reduciendo €l plazo de prescripcién decinco acuatro afios
desdeladltimaactuacion realizada. A partir de su entrada
en vigor, el nuevo plazo se aplicara a todos los
procedimientos tributarios que se inicien a partir de esa
fecha, perotambi én afectardal asdeudasqueseencuentren
a1 de enero de 1999 en gestion de cobro.

Enel casodedeudasautoliquidadas, si el deudor presenta
durante el plazo establecido su autoliquidacion, a la
finalizacion del mismo, seiniciarael plazo de computo de
la prescripcién y en el supuesto de las presentadas
extemporaneamenteseiniciardal momentodepresentarse,
segun laredaccion del art. 126 delaLGT.
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Iniciado el plazo deprescripcidn, éste, seinterrumpe por
la actuacion de la Administracion conducente a cobro o
aseguramiento de las deudas. Estas actuaciones deben
identificar las deudas alas que se extiende, no siendo de
utilidad interruptivaen caso contrario, yaqueen el casode
queun mismo obligado al pago tuvieravariasdeudas, solo
seinterrumpiralaprescripcionrespectodelasquehansido
objeto de la accion administrativa. Ademéas, deben ser
acciones de cobro concretas y estar documentadas en un
acuerdo administrativo, diligencia o cualquier otro
documento querelinal osrequisitosdel Reglamento General
de Recaudacion (en adelante RGR). Necesariamente la
accion debera notificarse a obligado al pago para que €l
acto tenga efectos interruptivos de la prescripcion.

Interrumpida la prescripcion, se inicia de nuevo el
computo del plazo apartir delarealizacion del acto queha
ocasionado lainterrupcion.

También se interrumpe por actuaciones del obligado al
pago conducentesalaextincion deladeuda, como pueden
ser la solicitud de compensacion, de aplazamiento o
fraccionamiento, etc.

Finalmente, lainterposi cion derecursoso reclamaciones
de cualquier clase también interrumpen el plazo de
prescripcion.

Los ingresos prescritos correspondientes a los
expedientessel eccionadosenlaAdministraciénde Tributos
Cedidos de Santa Cruz de Tenerife que se detallan en €l
cuadro-anexo 9.1 presentaron las siguientes incidencias:

Expte. n? 1.- En el expediente Ginicamente constaban | os
siguientes documentos:

- Modelo 600: con fecha de autoliquidacion de 25 de
septiembre de 1995.

- Escritura publica de determinacion de resto y
compraventa de fecha de 20 de septiembre de 1995.

Enlacitadaescriturase hace constar que sesolicitanlas
exenciones y bonificaciones pertinentes, especialmente
del ITPAJID y del IGIC, por tratarse de unaadquisicion de
bieninmueble, deunaempresadomiciliadaen Canariasde
nuevacreacion, y cuyaadquisicion se harealizado dentro
delostresafiossiguientesapartir desu constitucion, segin
establece lavigente legislacion relativaa REF.

No constaen el expedientejustificacion algunasobrela
inaccion por parte de lagestion y recaudacion tributarias;
esdecir, estaAudienciade Cuentasno hapodidodeterminar
alavistadelos documentos que constan en el expediente
gué acciones para hacer efectivo el cobro de la deuda se
hanllevadoacabo porlaAdministracion Tributariay aqué
deuda serefiere.

Expte. n° 2.- El hecho imponible es una operacién de
préstamo con garantia hipotecaria con otorgamiento de
escritura de fecha 14 de junio de 1996.

Laautoliquidacion se presenta dentro de plazo, €l 21 de
julio de 1996. El importe de la base imponible asciende a
53.009 euros.

Con fecha 3 de julio de 1996 se expide propuesta de
liquidacion de la Administracion de Tributos Propios y
Cedidos con un importe de la base imponible de 65.630
euros.

Confecha 16 dejulio de 1996 se presentan al egaciones
entramitedeaudienciahaciendo constar queseestimaque
enel clculodel capital garantizado nosedebianincluirlos
interesesde demora(queascendian a12.621 euros) queya
estaban garantizados con los intereses ordinarios, por 1o
gue se solicitabalaanulacién delaliquidacion notificada.

Con fecha 6 de octubre de 1998, la Administracion de
Tributos, queriendo dar la razén a la contribuyente
aceptando lasal egaciones presentadas, sin embargo emite
propuestadeliquidacion conunabaseimponiblede530.091
euros, debiendo ser 53.009 euros. En el expediente
constaban notificaciones devueltas de fechas 2 de
noviembre de 1998 y 17 de febrero de 2000.

En el expediente no consta resolucion de prescripcion.

Expte. n°3.- El hechoimponibleesunacompraventacon
otorgamiento de escritura de fecha 11 de junio de 1996.

La autoliquidacion tiene fecha de 19 de junio de 1996.
La base imponible declarada asciende a 34.558 euros,
precio de compraventa que figura en la escritura.

Como consecuencia de la comprobacion de valores
efectuada, de acuerdo con lo establecido en el art. 91 del
RD 828/1995, de 29 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamentodel ITPAJD, e serviciodeval oracionestablece
que el valor real del bien transmitido asciende a 212.733
euros.

Lapropuestadeliquidacionprovisional y lanotificacion
del tramite de audiencia tienen fecha de 6 de octubre de
1998. Con fecha 2 de noviembre de 1998 consta la
devolucion del aviso de recibo de dicha propuesta de
liquidacion.

Confechal7 defebrerode2000 constaladevoluciondel
aviso derecibo deotrapropuestadeliquidacién emitidael
7 de febrero de 2000.

Expte. n°4.- El 23 deabril de 1993 por el magistrado del
Juzgado de PrimeraInstancian® 31 de Madrid, sedicté e
auto por e que se aprobaba el remate de determinadas
fincas subastadas a una empresa, a favor de la entidad
demandante, por €l precio de 7,5 millones de €. Dicho
rematefuecedidoafavor del sujeto pasivo, quienloacepto
debidamente ante ese juzgado.

El 24 de diciembre de 1993, se presento ante laOficina
Liquidadora de Granadilla de Abona, la autoliquidacion
del impuesto del Impuesto de Actos Juridicos
Documentados por € documento judicial de adjudicacién
delasfincas subastadas.

El 14 de junio de 1995, se inscribid en e Registro
Mercantil deVa enciael acuerdo, formalizadoenescritura
publica, de disoluciény liquidacién de la sociedad sujeto
pasivo.

El 30 deseptiembrede 1997, por tanto, enfechaposterior
alaextinciondelasociedad, €l Sr. liquidador deGranadilla
de Abonadicto el acto de notificacién delacomprobacion
de valores y liquidacién por el ITP derivado de la
adquisicion mediante cesion de la adjudicacion citada
Dicha notificacion se dirigié al presentador de la
autoliquidacion por e impuesto de AJD con recepcion el
6 de noviembre de 1997.
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Transcurrido €l periodo voluntario de ingreso de la
deuda sin que éste se hubiese efectuado, la Tesorera
Territorial de SantaCruz de Tenerifedicto, el 2 defebrero
de 1999, providencia de apremio.

Con fecha 19 de noviembre de 2001, consta resolucion
delaTesoreriaTerritorial de S/CdeTenerife, confechade
registro de entrada en laIntervencion Insular de Tenerife
de 30 de noviembre de 2001, por la que se acuerda la
extinciéon del crédito por prescripcion de la accién
administrativa de cobro, por importe de 932.104 euros en
laque se manifiesta que:

- Al margen de la posible nulidad de la liquidacion
practicadapor el Sr. liquidador del Distrito Hipotecario de
Granadillade Abona, lo queesincuestionableeslanulidad
de las notificaciones realizadas a quienes eran
representantes de personas yainexistentes. Por ello, tanto
la notificacion de la liquidacion, asi como la de la
providencia de apremio se han de considerar invdidasy
carentes de eficacia. No deberiapracticarselaliquidacion
aquienyano existe sino aquienessesubroguenen el lugar
que aquél ocupaba en la relacion juridica de la que es
objeto la obligacion tributaria liquidada.

- Habiendo transcurrido mas de cuatro afios desde la
fecha de la extincién de la sociedad deudora sin que se
hubiesen realizado actuaciones que interrumpan la
prescripcion delaaccion administrativadecobro, espor 1o
gue no procede realizar requerimiento de pago alguno
contralos socios- sucesores de la empresa extinguida.

En el expediente administrativo constaba la siguiente
documentacion:

- Auto por €l que se aprueba el remate de las fincas
subastadasaunasociedad afavor delaentidad demandante,
por el preciode 7,5 millonesde€. Dichorematefue cedido
a favor de la empresa sujeto pasivo, quien lo aceptd
debidamente ante ese juzgado.

- Taobn de cargo por importe del 0'5% de la base
imponible, es decir, 37.563 euros.

- Certificacion del Registrador Mercantil deValencia
y su provinciaen laque se manifiestaque lasociedad esta
disueltay liquidada.

- Liquidacioncorrespondienteal | TPconunacuotade
413.194 euros (6% de 7,5 millones de €) y unos intereses
dedemorade 163.223 euros, resultando untotal aingresar
de 576.417 euros.

- Notificaciondelaliquidaciéndefecha6denoviembre
de 1997.

Expte. n® 5.- Se trata de un expediente cuya
autoliquidacion por e ITP por latransmision de un bien
inmueble se presentd con fecha 12 dejulio de 1994 en la
Oficina Liquidadora de Granadilla; el importe declarado
de latransmision ascendi6 a 33.055 euros.

Abierto expediente de comprobacion de valores, los
técnicosal serviciodelaAdministracion, seginlodispuesto
en el art. 52.1d) de laLey 230/1963, de 28 de diciembre
(LGT), leasignaron un valor de 67.722 euros.

Confechall deenerode1996, € liquidador de Granadilla
emiteun informe quejustificalapracticade unaliquidacion
complementaria, estableciendoque* conformeal art. 14.7 del
RD Legidativo 1/1993 de 24 de septiembre y teniendo en
cuenta que € vaor comprobado excede a declarado en €

documento deautoliquidaciénenmésdel 20% deéste, y asu
vez dicho exceso es superior a 12.020 euros, se pone en
conocimientode transmitente, y del adquirente, queel exceso
comprobadotendraparael primeroé tratamiento previstoen
e art. 20.3 delaLey 44/1978 de 8 de septiembre, del IRPF,
y paradl segundo el tratamiento previstoend art. 3.1b) dela
Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesionesy Donaciones.”

Asi confecha 19 de marzo de 1996, seemiteliquidacion
complementaria por €l liquidador de Granadilla.

Constapropuestaderesolucion defechal4 demarzo de
2001, por la que se resuelve declarar el crédito como
incobrabley dar debajal oscréditosreconocidosafavor de
la Hacienda Publica dado que no se localizaron por la
gestion recaudatoria bienes ni derechos patrimoniales
suficientes susceptibles de ser embargados.

Expte. n?6.- El hecho imponible objeto de gravamen es
la compraventa de un local comercial. De acuerdo con €l
modelo 600, lafechade devengo es19 dejunio de 1992y
lafecha de presentacion del documento es 27 dejulio de
1992. El valor declarado coincide con el precio queconsta
en laescritura (90.151 euros).

Por el Servicio de Valoracion de Bienesy Derechos de
laUnidad de TributosCedidosdelaConsgjeriade Economia
y Hacienda, se aprecia un valor superior a declarado; la
valoracion tienefecha5 dejulio de 1993 (un afio después
de la presentacion del documento).

La Oficina Liquidadora de La Gomera practica
liquidacioncomplementariacorrespondientealadiferencia
entreel valor declaradoy comprobado, resultando untotal
aingresar de 1.020 euros.

Con fecha 6 de octubre de 1999 consta aviso de recibo
con el deudor como destinatario delanotificacion, sin que
conste larecepcion de lamisma.

Confecha28 dediciembrede 2000 seemite providencia
deembargo debienespor importede 1.468 eurosconstando
larecepcion por el deudor.

Con fecha 19 de febrero de 2001, consta“diligenciade
embargo de cuentas bancarias’, con recepcion por el
deudor con fecha9 de marzo de 2001. El total embargado
asciendea587 euros, deuntotal aembargar de 1.468 euros
de deudamés 411 euros de intereses de demora, es decir,
1.879 euros.

Con fecha 26 de febrero de 2001, consta la misma
diligenciade embargo dirigidaaotraentidad bancariasin
ninguna cantidad embargada.

Con fecha4 demayo de 2001, sele embargan 236 euros
mediante diligencia de embargo que se le notifica a
deudor, recibiéndose por éste la correspondiente
notificacion.

Con fechas 28 de mayo de 2001, 14 de agosto de 2001
y 11 de septiembre de 2001 se intenta el embargo en otra
entidad bancaria resultando fallido €l intento.

Con fecha 25 de octubre de 2001 por la Tesoreria
Territorial de S/C de Tenerife se solicita a la Oficina
Liquidadora de Distrito Hipotecario de La Gomera la
remision del expediente de liquidacion.

Con fecha 20 de noviembre de 2001, segin consta en
escritoderemisiéndelaOficinaLiquidadora, tieneentrada
el expediente en Grecasa.
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Finalmente, confecha21 denoviembrede2001 mediante
resolucion de la Tesoreria Territorial de Santa Cruz de
Tenerife se declara prescritala obligacion tributaria. Los
hechos que se hacen constar son |os que acontinuacion se
exponen:

19) La liquidacion apremiada tiene su causa en una
liquidacién complementaria.

29) El 22 dejulio de 1996 se produjo el vencimiento en
periodo voluntario de ingreso.

3% No habiéndose ingresado la deuda en periodo
voluntario, sedicté providenciadeapremion®19990003146
(02010), que se notificd por correo certificado en fecha 4
de diciembre de 2000.

49) La primera actuacion susceptible de interrumpir €l
plazo de prescripcion por haber sido realizada con el
conocimiento formal del interesado fuelanotificacion de
la providencia de apremio.

Por tanto, entre la fecha de vencimiento del periodo
voluntariodeingresoy ladelanctificaciondelaprovidencia
de apremio ha transcurrido un plazo superior a de la
prescripcion.

En conclusion, seglinlaresolucion deprescripcion dela
TesoreriaTerritorial laobligaciontributariahabiaprescrito
desde el 22 de julio de 2000, y sin embargo, segin ha
podido comprobarse seglin los documentos obrantesen el
expediente, desde el 28 de diciembre de 2000 en que se
emitelaprovidenciade embargo de bienes, se emitieron 6
diligencias de embargo, efectuandose dos embargosen la
cuentadel deudor por importede587 eurosy 236 eurosque
resultarianimprocedentesdadalaprescripciéndel derecho
delaAdministracion parareclamar las deudastributarias.

Expte. n?7.- Laescriturade compraventaesdefecha 10
de mayo de 1989.

Laautoliquidacion del I TP se presenta con fecha 10 de
mayo de 1989. El importe de la compra y de la base
imponiblehechaconstar enlaautoliquidaciénesde18.030
euros. La cuotaingresada asciende a 1.082 euros.

Por el Servicio de Valoracion se inicia expediente de
comprobacion devalores, asignandoleal bien transmitido
unvalor de82.328 euros(r.s. defechall denoviembrede
1991, dos afios y medio después de la presentacion de la
autoliquidacion).

La contribuyente presenta recurso de reposicion con
fecha 30 de diciembre de 1991.

Se interpone recurso econdmico-administrativo y se
obtiene contestacion el 24 de febrero 1995.

Se abre nuevo expediente de val oracion con un importe
resultantede 71.708 euros. Lafechadel informeesde2 de
abril de 1995 y la certificacion del administrador de
Tributos Propios de 5 de septiembre de 1996.

La notificacion del Administrador de Tributos es de
fechal6demayode1997y el segundoavisode23dejunio
de 1997.

Eninformesobrereposicion deactuacionesliquidatorias
por fallecimiento del deudor se hace constar que el 1 de
diciembre de 1996 se tuvo conocimiento a través de la
informacion aportada por la Tesoreria Provincial de la
Seguridad Social queladeudoracauso bajaen el Régimen
General dela Seguridad Socia por fallecimiento.

Expte. n? 8.- Laescritura de compraventa es de fecha 6
de mayo de 1996.

Laautoliquidacion del 1 TP se presenta con fecha 24 de
mayo de 1996. El importe de la compra y de la base
imponiblehechaconstar enlaautoliquidacionesde 165.266
eurosacogiéndosealaexencionestablecidaenel art. 25de
laLey 19/1994, de 6 dejulio.

El sujeto pasivo es unasociedad que seconstituy6 el dia
27 de marzo de 1996 (poco més de un mes antes de la
compra).

Constatrdmitedeaudienciay liquidacion provisional de
fecha 6 de octubre de 1998.

Consta notificacién de la propuesta de liquidacion de
fecha 6 de octubre de 1998, sin acuse de recibo (2 de
noviembre de 1998).

Enlaescrituradecompraventano constael objeto social
delaentidad ni lacondicién de inversion del bien que se
adquiere, tratdndose de una vivienda con gargje con una
superficietotal construida de 175 metros cuadrados.

No constaen el expedientejustificacion algunasobrela
inaccion por parte de lagestion y recaudacion tributarias.

Expte. n® 9.- En relacion a este expediente debe
mencionarsequedeacuerdo con ResoluciéndelaTesoreria
Territorial de SantaCruz de Tenerifedefecha5 deabril de
2001, sedeclaralaprescripcion delaaccion paraexigir €
pago delas deudasliquidadas en las que no constaquelos
deudoreshayantenido conocimientoformal delasdeudas,
habiendo transcurrido mas de cinco afios desde la Ultima
actuacionadministrativa. Dicho expedienteestabaincluido
entrelas citadas deudas, ascendiendo el importe global de
las mismas a 101.460 euros.

Expte. n° 10.- La prescripcion tuvo efecto con fecha 26
de diciembre de 2000. En €l expediente s6lo constan los
documentos de “Diligencias de embargo de cuentas
bancariasy las notificaciones a deudor”.

Los ingresos prescritos correspondientes a los
expedi entessel eccionadosenlaAdministraciéndeTributos
Cedidosde L asPamasque sedetallan en el cuadro-anexo
9.2 presentaron las siguientesincidencias:

Confecha24 deabril de2001, eninformedelaTesoreria
Territorial de Las Palmasrelativo alas certificaciones de
descubierto fuera de ambito datadas por prescripcion se
justificaquelos derechos reconocidos correspondientes a
sujetospasivoso entidadesestablecidasfueradel territorio
de la Comunidad Auténoma se hayan dado de baja por
prescripcion ante la imposibilidad legal de redlizar las
actuaciones recaudatorias tendentes al cobro de los
derechos; €ello, por cuanto que la gestion de cobro en via
gjecutivadelosderechosy créditos que ostente a su favor
laCA C correspondeaGrecasa, segiinel conveniosuscrito,
concretamente, en su base tercera, estableciendo que “el
ambito de aplicacidn alcanzaalas deudas cuyagestion de
cobro deba realizarse en el territorio de la Comunidad
AuténomadeCanarias’ y ensubasesextaapartado segundo
preceptuando que “Grecasa datard por otras causas las
deudasquepertenezcanaotroambito queel encomendado”.

No obstante, tal como se establece en el citado informe,
“en aras alograr €l principio de lealtad institucional que
debe velar en las relaciones entre las administraciones




Num. 47 / 40 13 de febrero de 2006

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

publicas, y en defensa de los derechos de la Hacienda
Publicase halogrado lasuscripcion confecha 14 de mayo
de 1999 deun Convenio de prestacion deserviciosentrela
Agencia Estatal de la Administracion Tributaria y la
Comunidad Autonomade Canariasparalarecaudacionen
via gecutivade los ingresos de Derecho publico propios
deestadltima, cuyagestion recaudatoriase extiendefuera
del ambito de la Comunidad Auténoma.”

Deacuerdo con el citado informe, mediante Resolucion
n° 1089 de 15 de mayo de 2001 se declard prescrito €l
derecho de la Administracion para exigir €l pago de la
deuda tributaria de las liquidaciones y certificaciones de
descubierto en las que lagestion de cobro en viagjecutiva
correspondia a un ambito territorial distinto a de la
Comunidad Auténoma habiendo transcurrido el plazo
establecido de acuerdo con €l art. 64 LGT.

Asimismo, envirtud de Resolucion n® 998, de24 deabril
de2001, sedeclaraprescritoel derechodelaAdministracion
aexigir el pago de ladeuda tributaria de unarelacién de
certificaciones de descubierto, en virtud delo establecido
enel art. 64 delaLGT.

Entre dichas certificaciones se encontraban las
correspondientes alos nimeros 2, 4, 7 'y 8 de lamuestra
seleccionada

Encuantoal resto del osexpedientes, |loscorrespondientes
alosniimeros3, 9y 10 contenian tinicamentelainformacion
contablequeemiteel sistemainformético sobreladatapor
prescripcion.

L osexpedientescorrespondientesalosnimeros1,5y 6,
No Se encontraron y por tanto, no pudieron analizarse.

9.2. Expedientes correspondientes a datas por
insolvencias, anulaciones y otras causas a 31 de
diciembre de 2001.

Los expedientes analizados en ambas provincias, se
agrupan siguiendo este criterio. A continuacion se
relacionan latotalidad de dichos expedientes:

Tipo de N2 exptes  Importe euros % s/ total
expedientes  analizados de los exptes.
exptes. recaudacion
ejecutiva
Insolvencias 16 1.387 17
Anulaciones 36 6.167 76
Otras causas 14 540 6
Total 66 8.094

1. Insolvencias.

1. En el caso de que no se consiga recuperar la deuda
tributaria, Grecasa propondrd a los Servicios de
Recaudacion ladeclaracion de cobro fallido de laentidad
correspondiente, asi comoladatapor insolvencia, utilizando
para ello el “Informe-propuesta para datar la deuda por
crédito incobrable’. En todos |os expedientes analizados
se ha verificado |a existencia de este documento.

2. Corresponde alos Servicios de Recaudacion emitir
las correspondientes resoluciones de “Declaracion de
insolvencia’ o “Declaracion de falido” asi como la
“Declaraciondecréditoincobrabl€’, documento querecoge
las declaraciones defallido y las datas por incobrable. En
este momento, dichos expedientes son remitidos a la

Intervencion General pararealizar labajaen el PICCAC.
Enlosexpedientesanalizadossehaverificadolaexistencia
de los citados documentos.

3. De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del
art. 40 delaLey General Tributaria, trasladeclaracion de
fallido delosexpedientes se realizan las notificaciones de
los trémites de audiencia a los responsables subsidiarios
correspondientes. Estas deudas notificadas, en unos casos
se cobrany en otros o, pero no se realiza un seguimiento
de las mismas por parte de la Tesoreria de la Comunidad
Auténoma. Dicho seguimiento es complicado porque
deberia realizarse de forma manual, dado que como se
menciond en el epigrafe’5.2 unavez emitidaladeclaracion
defallido se efectliala bajade ladeudaen el PICCAC.

Unavez realizadaladeclaracion defallido, enel casode
gue haya responsables subsidiarios se les notifica la
situaciony seintentarecuperar ladeudaatravésdeellos.
Ladeudadeberiadividirsesegiinel nimero deresponsables
gue haya en la sociedad correspondiente, para de esta
formarealizar el seguimiento individualizado de cadauna
de las partes parciales de la misma. De modo que en €l
PICCAC serecogieralatotalidad deladeudapendientede
cobro pero divididaentrelos diferentes responsables. Sin
embargo, el PICCAC, no permite la opcidn de distribuir
unadeudaen varias deudas parcial es asignadasacadauno
de los responsables correspondientes dado que una
liquidacién de contraido previo en el PICCAC no permite
lautilizacion de varios CIF o NIF. Lo Gnico que se podria
hacer es dar de bajaal contraido previo inicial (deuda en
gecutiva) y dar de ata a los responsables subsidiarios
como liquidadores nuevos, es decir originar tantos
contraidosprevioscomo responsablestengalasociedaden
cuestion. El inconveniente que presentaria esta forma de
actuar es que se pierde la huella de lasociedad que es con
laquerealmenteseorigind el expediente degjecutiva, y la
gue en definitivatiene una deuda con la Administracion.

En el caso dequeserealiced cobro departedeladeuda
procedente de alguno de los responsables notificados se
recoge este ingreso en el PICCAC.

Ennuestraopini 6n, sedeberiael aborar unnuevomaédulo
informéticoquepermitieralarealizacion deun seguimiento
de las deudas de los responsables subsidiarios, para los
distintosprocedimientosen curso derecaudaci 6n g ecutiva
ya que, aunque se notifica a los citados responsables su
obligacién dehacer frentealadeuda, a no estar preparado
el PICCA Cparaladistribuciéndeestadeuda, laComunidad
Auténoma estd dejando de ingresar deudas declaradas
como incobrables por no realizar un seguimiento de los
responsables subsidiarios de las mismas.

4. Finamenteen el caso de queno hayaresponsablesa
los que acudir se emite a continuacion la declaracion de
crédito incobrable.

2. Anulaciones.

Entre las causas que pueden originar la anulacion del
procedimiento segunel andlisisdelamuestraanalizada, en
laprovincia de Santa Cruz, se encuentran las siguientes:

1. Expedientes en los que constaba documentacién de
la causa de anulacion:

a) Que en las liquidaciones haya habido un error en
cuanto alaidentificacion del sujeto pasivo.
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b) Que laliquidacion hubiera estado pendiente de la
resoluciéndeunrecursoencursoy queseemitaresolucion
estimando el mismo.

c) Existenciade un error en labase liquidable tomada
paragirar laliquidacion complementariaque asu vez dio
lugar a nacimientodelasituaciondegjecutiva. Larevision
de oficio fuerealizada por la Tesoreria Territorial, trasla
revision del expediente enviado. Tras la anulacion, se
procedio aladevolucion de laliquidacion erronea.

d) Presentacion por parte del deudor de la
documentacién justificante de la situacién que dio origen
ala certificacion de descubierto.

€) Suspensiondelagecucion del actoimpugnadoy en
consecuencia devolucion del importe embargado.

f) Resolucion del administrador de Tributos Cedidos,
anulando la comprobacion de valores inicialmente
efectuaday solicitandoladevoluciondel importeyapagado
por el deudor.

2. Enlosexpedientesrestantesdelamuestra, noconstaba
archivada la causa de la anulacion. Los Servicios de
Recaudacion no tienen obligacion de tener el justificante
de la citada causa, s6lo necesita la comunicacién de que
por determinadas circunstancias €l proceso se ha anulado
para proceder a la anulacion de la recaudacién en via
gjecutiva. Sin embargo, en 3 de dichos expedientes si que
consta documentacion justificativa del levantamiento del
embargo o desuspensiéndeejecuciondelasliquidaciones.
En el resto sdlo se archivaban algunos documentos de las
diligencias de embargo.

En el caso de que una vez realizada la anulacion
correspondiente, € deudor ya hubiera realizado algin
ingreso enlaTesoreriadelaComunidad Auténoma, se ha
verificado la existencia de la documentacion donde se
resuelve (por |os Serviciosde Recaudacion) ladevolucion
del mismo con los correspondientes intereses de demora,
excepto en uno de los casos donde no constaba la citada
documentacion.

En €l caso delosexpedientes analizados delaprovincia
de Las Palmas, en el documento adjunto del PICCAC, se
recogiaque lacausade laanulacion erapor estimacion de
recursos. Severifico ladocumentacionincluidaen ellosy
seencontraron archivadas|as resol uciones de estimacion,
solo en algunos de los mismos.

3. Otrascausas.

Delamuestradel osexpedientesanalizadossedesprenden
lossiguientesmotivosdedata, llegandoinclusoenalgunos
deloscasosaladeclaracién decrédito incobrable, aunque
ladata se haya producido por “Otras causas’:

1. Resolucion de devolucion.

2. Embargodepropiedadesqueno pertenecenal deudor
implicado en el expediente liquidatorio.

3. Casosenlosque existen sanciones|as cualesno son
derivables, por ello, en caso de que no pague el deudor, se
termina declarando fallido.

4. Enla mayoria de los expedientes de la muestra, a
pesar de haber sido datados por “ otras causas’, setermina
declarando fallido el deudor y datando el crédito por
incobrable. Sehaverificado queladocumentacionincluida
en los citados expedientes es la correcta conforme a
procedimiento de recaudacion gjecutiva.

10. EXPEDIENTES CORRESPONDIENTES A RECURSOS DE
REPOSICION INTERPUESTOS EN EL EJERCICIO 2001

Cuando el contribuyente recibe la “propuesta de
liquidacién y notificacion de tramite de audiencid’ puede
presentar alegaciones a la misma, las cuales deben estar
archivadasend expediente. LaAdministraciondeTributos
Cedidos no tiene obligacion de responder a dichas
alegaciones. Si como consecuencia de las citadas
alegaciones se confirma la propuesta de liquidacion se
procede a girar laliquidacién complementaria. Contrala
misma, los contribuyentes pueden presentar recursos de
reposicion ante el propio 6rgano administrativo,
reclamacién econémico-administrativa ante el TEAR o
promover laprécticadelatasacion pericia contradictoria.

A continuacion relacionamos la muestra de 25
expedientes sel eccionados en |os que se presentd recurso
agrupandolos por el motivo que origino el recurso:

Motivo del recurso Ne de Importe % s/ el
exptes. euros total
AJD pagado 1 102.172 2
Comprobacion de valores 8 431.099 9
Error en la liquidacion 1 66.111 1
Exencion art. 25 7 4.153.993 85
Exencion por VPO 6 50.875 1
Prescripcion del expte. 1 45.076 1
Solicitud de fraccionamiento 1 60.101 1

Total 25 4.909.427 100

Del andlisis de los expedientes hemos obtenido los
siguientes resultados que ponen de manifiesto ciertas
debilidades existentes en la gestion del impuesto:

1. En5delosexpedientes,losrecogidosene anexo10.1
“Expedientes de Recursos’ conlosn®2, 3,4, 10y 15, no
consta archivado el recurso de reposicién presentado, sin
embargo, enlos* Acuerdosestimatorios’ sehacemencion
ala fecha de presentacion del citado recurso. Si bien se
tiene constancia de la presentacion del recurso, € hecho
mencionado anteriormente pone de manifiesto que en €l
sistemadearchivo delosexpedientesexiste unadebilidad
en cuanto a que en los mismos no se encuentra archivada
todala documentacion relacionada con ellos.

2. Asimismo, enlos5 expedientesanteriores, o bienno
searchivaron los acuses derecibo delas notificaciones de
las liquidaciones, o bien dichas notificaciones fueron
devueltas. Al no tener constanciade lafechaderecepcion
de lanotificacién por parte del contribuyente, no ha sido
posible determinar si el expediente ha prescrito.

3. En 4 delos expedientes, los recogidos en €l anexo
10.1 “Expedientesderecursos’ conlosn®11, 12,16y 17
se presentd recurso como consecuenciade la adquisicion
de bienes de inversion solicitando exencién del pago de
transmisiones patrimoniales en base a art. 25 de la
Ley 19/1994, de 6 dejulio, de Modificacién del REF. En
todos estos casos el acuerdo de la Administracion de
Tributos cedidos fue estimatorio, especificando en los
mismos que “para la determinacion de un bien como de
inversiénesprecisoentrar enel examendelacontabilidad
delasociedad, y esta oficinaliquidadorano escompetente
para la comprobacion de la documentacion contable, es
por 1o que se procede a la anulacién de la liquidacion
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practicadaylaremision del expedientealalnspeccion de
Tributos para que actle en consecuencia” . Sin embargo,
se ha verificado que estos expedientes estaban prescritos
en la fecha en que se envi6 la notificacion de trémite de
audienciay propuestade liquidacion, aungue, sdlo en los
expedientes16y 17 sealudealaprescripcion enel recurso
de reposicion presentado. Asimismo, en el expediente 17
en €l acuerdo estimatorio se establece que laprescripcion
empiezaacontar traslafinalizacién del plazo deun afio de
permanencia del bien de inversién en el activo de la
empresa, es decir, 1 afio de permanencia més 4 afios de
prescripcion, son 5 afios, por tanto la Administracion
estariaen plazo. En los acuerdos estimatorios del resto de
|os expedientes no se hace mencion aeste hecho, por este
motivo se recomienda que se sigan criterios homogéneos
enlaresolucion delosrecursosdereposi cidn presentados.

4. Los expedientes 19, 20, 21, 22, 23 y 24 son de
compraventadeterrenos paralaconstruccion de VPO. Se
lesliquidd paralarealizaciondel pagodel ITPAJD. Enlos
recursosdereposi ci n presentadosseal egalaprescripcion.
Sin embargo en los“ Acuerdos estimatorios’ se reconoce
la exencién por VPO no la prescripcion. Se recomienda
que antes de notificar las liquidaciones provisionales y
definitivassetengaen cuentasi el plazo deprescripcionha
finalizado.

5. Losrecursos de reposicion de los expedientes 8y 9
alegan la falta de motivacion de la valoracion de la
liquidacién presentada por |a Administracion de Tributos
Cedidos. Sin embargo, en ambos casos €l acuerdo final es
desestimatorio estableciendo lo siguiente: “en cuantoala
faltademotivacion, loquelaley pideno esunavaloracion
exhaustiva sino suficiente a los efectos de no causar
indefensién al sujeto pasivo, suficiencia que se da en la
comprobacion notificada” .

Asimismo, en uno de estos dos expedientes tras el
acuerdo desestimatorio se presenté una reclamacion ante
el TEARY € fallo fue estimar la reclamacion presentada
anulando la comprobaciéon de valores impugnada, por
disconformidad aDerecho. De este modo, larespuestadel
TEAR adichareclamacion en primer lugar hace mencién
alaliquidaciondelaAdministracion de Tributos Cedidos:
“apreciandose que en su informe... dice: En base a los
precios medios de mercado de fincas andlogas en la zona
surgen unos valores unitarios por m? que multiplicados
por la superficie dan el valor comprobado fijado, lo cual
no puede realmente, en una interpretacion logica y
ponder ada, entender secomo cumplimientodelanecesidad
de que las valoraciones sean razonadas, segun criterio
constante en la abundante jurisprudencia emitida” . A
continuacion tras citar diversas sentenciasy resoluciones
establecequelasmismasengeneral recogen“el criteriode
quecualquier cajetin, sellooexpresiongenérica, comolas
antes transcritas que por su imprecision y ambigiiedad
nada dicen, no pueden, por tanto, ser elevadas a la
categoria de fundamentacion o motivacion suficiente de
un expediente de comprobacion de valores’ .

|gualmenteel TEAR recogeen susfundamentosjuridicos
que es exigible “no sdlo la idoneidad de los titulos
profesionales de los técnicos al servicio de la
Administracion a la naturaleza de los bienes valorados,

sino la suficiente motivacion de los dictamenes emitidos
por éstos, en consecuencia es obligada la declaracion de
irregularidad delacomprobaciondeval oresasi efectuada
por no ser ajustada a Derecho” .

Si bien setiene constancia de que la Administracion de
TributosCedidosuitilizal oscriteriostécnicosqueconsidera
masoportunos, segun programainformético establecidoa
efecto, deberia tener en cuenta toda la jurisprudencia
emitidaatravés delas diversas sentencias y resoluciones
del Tribunal Supremo, del Tribunal Econémico Central,
etc., basadasfundamental menteenlorecogidoene parrafo
anterior, a fin de que las comprobaciones de valores
efectuadas no sean declaradas irregulares por no ser
gjustadas a Derecho.

SerecomiendaalaAdministraciondeTributosCedidos,
gueademasdelaval oracioninformética, incluyauninforme
donde quede suficientemente motivadalamisma, afin de
evitar que enlos casosde acuerdos desestimatoriospor |os
motivos especificados, el contribuyente tenga que acudir
al TEAR para conseguir la anulacion de la liquidacion
mediante un fallo estimatorio apoyado en la fata de
motivacién. Deestaformasesimplificariael procedimiento
de gestion y se evitaria prolongar 10s procesos que los
contribuyentes tienen abiertos con la Administracion.

Como extension del andlisisdelosrecursosinterpuestos
relacionadoscon comprobacionesdeval oresacontinuacion
se comentan los datos contenidos en cuadros 65y 65.1 del
Anexodel Informedelalnspeccion Genera del Ministerio
de Hacienda, referido a gercicio 2001 y en relacion a
ITPAJD.

El cuadro 65 proporcionalosdatos globalesdel nimero
total de comprobaciones de valores realizadas en las dos
provincias, Las Palmasy Santa Cruz de Tenerife. Asi, se
observa que las valoraciones realizadas sobre Bienes
Urbanos ascienden a un total de 46.861, lavaloracion de
Bienes Rusticosa 7.306 y lavaloracion de Otros bienesy
derechos a 8.199. La suma de todas las valoraciones
efectuadassobrel osdistintoshienesmencionadosenambas
provinciasasciendeauntotal de62.366. El valor declarado
dedichosbienesasciendeauntotal de7.113.721 milesde
€, siendo el valor comprobado, una vez practicada la
oportuna valoracion de 8.901.415 miles de €, lo que
supone unadiferencia porcentual de un 25’ 1%.

Diferenciando por provincias, en la de Las Palmas se
realizaron un total de 34.034 valoraciones de bienes
urbanos, 4.316 de bienes rasticos y un total de 8.017 de
otroshienesy derechos. El importeglobal deval or declarado
de bienes asciende a5.492.940 miles de € mientrasque el
valor comprobado resultante seelevaa6.608.853 milesde
€, situandose la diferencia porcentua en un 20’ 3%.

Enlaprovinciade SantaCruz de Tenerife, el serviciode
valoracion efectud comprobaciones de un total de 12.827
bienes urbanos, 2.990 bienes rusticos y 182 referidas a
otros bienesy derechos. El valor declarado global de los
citados bienes asciende a 1.620.781 miles de €, mientras
que el valor comprobado resultante de la valoracion
practicada se sitla en 2.292.562 miles de €, con una
diferencia porcentual de 41’ 4%.

Del estudio de ambos cuadros se concluye que un total
de 62.366 bienes fueron valorados; de éstos, 46.367
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pertenecen alaprovinciade L as Palmasrepresentando un
74’ 3% del total, mientras que el nimero de valoraciones
efectuadas en la provincia de Santa Cruz de Tenerife es
notoriamente inferior, al situarse con un total de 15.999
bienes, o que representa un 25’ 6% sobre el total.

6. Enlosexpedientes 13y 14 se adquirieron bienes de
inversion y no se liquidé el impuesto acogiéndose a la
exencion del art. 25 de la Ley 19/94, de 6 de julio, de
Modificacion del REF. El acuerdo fue desestimatorio
basandoseen quelacompradel citadobiendeinversionno
sehabiarealizado dentro delos 3 afiossiguientesalafecha
de consgtitucién de la sociedad. Sin embargo, por la
documentacionarchivadaen el expediente, estainstitucion
no podido constatar que la sociedad haya realizado una

ampliacion de capital, en virtud de lo establecido en la
segundaredacciondel art. 25 seguinlacual “ lassociedades
domiciliadas en Canarias ...que ya constituidas realicen
una ampliacion de capital ... gozaran delaexencionen el
ITPAJD...” , sinquepodamosdeterminar si laadquisicién
dedichosbienesdeinversion se hayarealizado dentro del
citado plazo. Al igual que comentamos en el punto 1
anterior, este hecho pone de manifiesto que en el sistema
de archivo de los expedientes existe una debilidad en
cuanto aqueenlosmismosno seencuentraarchivadatoda
la documentacion relacionada con ellos.

Santa Cruz de Tenerife, a 25 de octubre de 2005.-
EL presiDENTE, Rafagl Medina Jaber.

ANEXO |

4.1 Datas por prescripcion a 31 de diciembre de 2001

ITP
Importe
. Ejecutiva Of. Gest. Las Palmas 408.785,4
Gran Canaria Voluntaria Of. Gest. Las Palmas 34.866,2
Ejecutiva Granadilla 693.173,4
Icod 216,4
. La Gomera 1.468,2
Tenerife Of. Gest. Tenerite 99.731,4
Voluntaria La Gomera 142,7
Of. Gest. Tenerife 151.318,2
Total 1.389.701,8
AJD
Importe
Gran Canaria Ejecutiva Of. Gest. Las Palmas 73.331,4
Tenerife Ejecutiva Of. Gest. Tenerife 742,8
Voluntaria Of. Gest. Tenerife 14.618,8
Total 88.693,0
4.2 Datas por insolvencias a 31 de diciembre de 2001
ITP
Importe
. - : Of. Gest. Las Palmas 145.155,3
Gran Canaria Ejecutiva Inspeccion LP 1.085.2
Tenerife Ejecutiva Of. Gest. Tenerife 24.735,8
Total 170.976,4
AJD
Importe
Gran Canaria Ejecutiva Of. Gest. Las Palmas 44.560,0
. . . Of. Gest. Tenerife 95.711,6
Tenerife Ejecutiva Granadila 36.709,0
Total 176.980,6




NUm. 47/ 44

13 de febrero de 2006

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

4.3 Datas por otras causas a 31 de diciembre de 2001

ITP
Importe
Arrecife 289,5
Guia 82,4
: : . Pto. del Rosario 2.498,7
Gran Canaria Ejecutiva Telde 6506.9
Tias 44,0
Of. Gest. Las Palmas 11.625,6
Adeje 121,6
Arona 582,6
Granadilla 31.669,6
Icod 120,0
. . Orotava 889,2
Ejecutiva Pto. de la Cruz 107,6
Tenerife La Palma 5.657,3
El Hierro 43,8
Of. Gest. Tenerife 155.817,0
Insp. Trib. 29.615,3
Adeje 96,8
Voluntaria La Palma 77,1
Of. Gest. Tenerife 64.037,5
Total 303.982,6
AJD
Importe
Pto. Rosario 38,4
) ) : San Bartolomé 8,4
Gran Canaria Ejecutiva Telde 926.6
Of. Gest. Las Palmas 1.054,6
Adeje 756,2
Arona 231,5
Granadilla 138,2
Ejecutiva Pto. de La Cruz 106,2
La Gomera 40,4
Tenerife El Hierro 65,7
Of. Gest. Tenerife 32.993,9
Adeje 142,9
. La Laguna 29,0
Voluntaria La Paima 2312
Of. Gest. Tenerife 57,1
Total 36.820,2
4.4 Datas por anulacién a 31 de diciembre de 2001
ITP
Importe euros
Guia 780,8
Pto. Rosario 2.628,2
) . Telde 15.106,5
Gran Canaria Ejecutiva Tias 1.086,5
Of. Gest. Las Palmas 651.719,3
Insp. Trib. Cedidos 393,7
Voluntaria Of. Gest. Las Palmas 433.985,8
Adeje 65.625,9
Arona 587.422,9
Granadilla 39.530,8
Icod de los Vinos 18.913,3
. . La Laguna 1.033,5
Ejecutiva La Orotava 1.897,3
La Gomera 278,7
La Palma 238.908,2
Tenerife Of. Gest. TF. 388.699,3
Insp. Trib. Cedidos 44.675,9
Adeje 9.179,0
Arona 6.069,2
Granadilla 587,8
Voluntaria Pto. de la Cruz 6.125,1
La Palma 3.676,9
Of. Gest. TF. 651.744,6
Insp. Trib. Cedidos 7.003,9
Total 3.177.072,9
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AJD
Importe euros
Pto. del Rosario 1.429,8
. Ejecutiva San Bartolomé 62.624,0
Gran Canaria Of. Gest. Las Palmas 146.592,3
Voluntaria Of. Gest. Las Palmas 23.429,4
Arona 60.654,0
Ejecutiva Granadilla 3.884,9
. Of. Gest. Tenerife 206.339,1
Tenerife Arona 02.4
Voluntaria Granadilla 114,8
Of. Gest. Tenerife 97.682,7
Total 602.843,2

4.5 Datas por aplazamiento/fraccionamiento a 31 de diciembre de 2001

ITP
Importe euros
Gran Canaria Voluntaria Of. Gest. Las Palmas 287.991,9
. ) Of. Gest. Tenerife 80.473,9
Tenerife Voluntaria Insp. Trib. Cedidos 133.862.3
Total 520.103,1
AJD
Importe euros
Gran Canaria Voluntaria Of. Gest. Las Palmas 287.991,9
Tenerife Voluntaria Of. Gest. Tenerife 80.473,9
Total 133.862,3
4.6.1. Deuda pendiente de cobro. TPO provincia Las Palmas
Oficinas Afio Importe euros Total oficinas

Arrecife 2000 161,4
Arrecife 2001 128,9 290,3

Guia 2000 54
Guia 2001 77,5 82,9

Puerto del Rosario 2000 422,0
Puerto del Rosario 2001 429,3 851,3

San Bartolomé de Tirajana 2000 185,3
San Bartolomé de Tirajana 2001 781,1 966,4

Telde 2000 76,9
Telde 2001 171,0 2479

Tias 2000 238,8
Tias 2001 185,9 424,7

Administracion de Tributos Cedidos 1982 2,1

1983 57

1984 2115

1985 96,7

1986 2514

1987 6,9

1988 689,9

1989 1.056,4

1990 888,9

1991 2.456,0

1992 1.809,8

1993 6.817,2

1994 1.155,2

1995 1.722,0

1996 3.711,4

1997 5.627,9

1998 2.424,4

1999 1.698,0

2000 7.159,2
2001 2.882,6 40.673,2

Actas de inspeccién 1991 90,1

1992 690,0

1993 640,8

1994 700,1

1995 48,0

1996 19,3

1998 101,2

1999 375,7

2000 48,6

2001 3.445,4
2001 185,3 6.344,5
Total Impto. TP 49.881,2 49.881,2
Total ITP y AJD 62.907,2
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4.6.2 Deuda pendiente de cobro. AJD provincia Las Palmas

Oficinas Afio Importe euros Total oficinas
Arrecife 2000 115,4
Arrecife 2001 2,2 117,6
Puerto del Rosario 2000 103,7 103,7
San Bartolomé de Tirajana 2000 6,7
San Bartolomé de Tirajana 2001 945,9 952,6
Telde 2000 0,8
Telde 2001 403,4 404,2
Administracion de Tributos Cedidos 1985 0,0
1986 3,3
1987 0,0
1988 48,9
1989 489,1
1990 375,2
1991 751,3
1992 951,1
1993 1.361,3
1994 1.363,2
1995 236,0
1996 510,8
1997 1.010,8
1998 559,1
1999 497,8
2000 1.460,6
2001 1.771,2 11.389,7
Actas de inspeccién 2001 57,8 57,8
Total Impto. AJD 13.025,6 13.025,6
Total ITy AJD 62.907,2

4.6.3 Deuda pendiente de cobro. TPO provincia Santa Cruz de Tenerife

Oficinas Afo Importe euros Total oficinas
Adeje 1997 134,9
Adeje 1998 306,3
Adeje 1999 894,5
Adeje 2000 795,2
Adeje 2001 2.205,1 4.336,00
Arona 1998 38,3
Arona 1999 167,9
Arona 2000 978,2
Arona 2001 843,1 2.027,5
Granadilla 1997 292,6
Granadilla 1998 1.074,8
Granadilla 1999 3.027,5
Granadilla 2000 1.222,6
Granadilla 2001 1.525,3 7.142,8
Icod de los Vinos 1997 299,1
Icod de los Vinos 1998 159,3
Icod de los Vinos 1999 28,8
Icod de los Vinos 2000 56,0
Icod de los Vinos 2001 344,6 887,8
La Laguna 2000 1,3
La Laguna 2001 13,4 14,7
Orotava 1998 87,1 87,1
Puerto de la Cruz 1997 9,7
Puerto de la Cruz 1998 100,2
Puerto de la Cruz 1999 398,3
Puerto de la Cruz 2000 16,6
Puerto de la Cruz 2001 102,1 626,9
La Gomera 1999 4,3
La Gomera 2000 18,1 22,3
La Palma 1999 234,4
La Palma 2001 226,6 461,0
El Hierro 2001 4,4
Administracién de Tributos Cedidos 1985 0,0
1988 1,2
1990 599,7
1991 1.018,4
1992 1.181,7
1993 4.857,2
1994 725,3
1995 3.647,3
1996 2.353,4
1997 2.057,0
1998 1.749,0
1999 2.104,2
2000 4.671,5
2001 1.785,8 26.756,1
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Oficinas Afio Importe euros Total oficinas
Actas de inspeccién 1987 434,2
1989 545,0
1990 19,7
1991 0,6
1992 37,6
1994 40,1
1995 28,2
1998 2.859,7
1999 14,6
2000 286,7
2001 1.337,4 5.603,8
Total Impto. TP 47.966,0
Total ITP y AJD 56.235,2
4.6.4 Deuda pendiente de cobro. AJD provincia Santa Cruz de Tenerife
Oficinas Afio Importe euros Total oficinas
Adeje 1998 4,1
Adeje 1999 82,0
Adeje 2000 55
Adeje 2001 713,9 805,5
Arona 1998 28,2
Arona 1999 52
Arona 2000 8,2
Arona 2001 39,4
Granadilla 1998 58,5
Granadilla 1999 10,7
Granadilla 2000 6,4
Granadilla 2001 53,7 210.3
Icod de los Vinos 2000 6,2
Icod de los Vinos 2001 8,9 15,1
La Laguna 2000 41,0
La Laguna 2001 1,2 42,2
Puerto de la Cruz 1998 3,1
Puerto de la Cruz 2001 33,7 36,8
La Palma 1999 1,2
La Palma 2001 1.293,8 1.295,0
Administracion de Tributos Cedidos 1990 96,1
1991 498,8
1992 189,1
1993 237,0
1994 228,0
1995 3115
1996 254,0
1997 884,7
1998 614,3
1999 1.580,6
2000 504,2
2001 344,2 5.742,5
Actas de inspeccién 2001 90,0 90,0
Total Impto. AJD 8.237,4
Total ITP y AJD 56.235,2
Total ITP y AJD
6.1 Remuneraciones agentes mediadores
Agente mediador | Importe ‘ Regularizacion Importe
periodo incompetencias Total
Oficinas liquidadoras
Guia (noviembre 2000-septiembre 2001) 223.837 139.365 363.202
Tias (noviembre 2000-septiembre 2001) 273.152 7.679
San Bartolomé de Tirajana (noviembre 2000-septiembre 2001) 309.981 199.849
Telde (noviembre 2000-septiembre 2001) 293.563 226.682
Puerto del Rosario (hoviembre 2000-septiembre 2001) 402.888 35.645
Arrecife (noviembre 2000-septiembre 2001) 452.112 13.046
Arona (noviembre 2000-septiembre 2001) 484.453 484.453
La Laguna (noviembre 2000-septiembre 2001) 584.736 584.736
La Orotava (noviembre 2000-septiembre 2001) 293.297 293.297
Granadilla (noviembre 2000-septiembre 2001) 294.344 294.344
Adeje (noviembre 2000-septiembre 2001) 432.588 432.588
Icod (noviembre 2000-septiembre 2001) 177.133 189.666
El Hierro (noviembre 2000-septiembre 2001) 12.533 i
La Gomera (noviembre 2000-septiembre 2001) 62.573 62.573
Puerto de la Cruz (noviembre 2000-septiembre 2001) 259.824 259.824
La Palma (noviembre 2000-septiembre 2001) 250.566 250.566
Total oficinas liquidadoras 4.807.580 622.265 5.429.846
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Otros agentes mediadores

B 28403194 Hermanos Alonso Garran, SL 1.177.114
EXP. 01.3.02.000.0220.0219
A 35385723 Gestion Recaudatoria de Canarias, SA 2.448.755
B 35333343 Parking Piso Firme, SL 3.328
B 35274042 Perinform, SL 34.960
TES 000021 Tesorero Insular de Gran Canaria (IGIC. Empresa Hnos. 55.800
Alonso Garrén, SL)
A 38240917 Continental de Tasaciones, SA 3.021
43.811.675-X Péres Campos, Manuel Hilario 561
Total otros agentes mediadores 3.723.538
Total Ofic. Liquid. + Total otros agentes mediad. 9.153.384

6.2 Analisis de los porcentajes de retencién de las oficinas liquidadoras

REMUNERACIONES A AGENTES MEDIADORES
RETENIDO POR PREMIO INGRESO LIQUIDO
OFICINA LIQUIDADORA PERIODO | TOTAL INGRESADO COBRANZA EN C/C
TPO AJD TPO | % AJD % TPO AJD

TIAS DICIEMBRE 2000 253.168 | 347.946 8.992[ 0,02 13.085] 0,02 244.176] 334.861)
SAN BTME. DE TIRAJANA] ENERO 2001 220.305 62.782 13.225| 0,04 3.227| 0,03 207.080 59.555
TELDE FEBRERO 2001 232.263|  205.793 6.720 | 0,02 8.031] 0,02 225.542 197.762
PTO. DEL ROSARIO MARZO 2001 477588 |  346.457 0 6.285| 0,01| 477.588 340.172
ARRECIFE ABRIL 2001 268.439 |  456.555 22.251| 0,05 10.311| 0,01 246.188 |  446.244
ARONA MARZO 480.219 |  266.835 40.164 | 0,05 0 440.054 266.835
ABRIL 580.696 |  184.262 31.822 | 0,03 0 548.873 184.262
MAYO 628.471| 119.474 35.629 [ 0,03 0 592.842 119.474
LA LAGUNA JUNIO 571.658 |  387.027 47.291| 0,05 524.368 387.027
JULIO 778.135 |  288.287 39.036 | 0,03 739.099 288.287
AGOSTO 489.159 |  363.368 41.290 | 0,05 447.869 363.368
SEPTIEMBRE 498.605 |  280.907 33.486 | 0,04 465.119 280.907
LA OROTAVA JUNIO 331.901| 103.578 30.379 | 0,05 0 301.522 103.578
JULIO 292.508 |  116.262 17.014 | 0,03 0 275.583 116.262
AGOSTO 387.548 | 151.497 16.074 | 0,02 0 371.474 151.497
SEPTIEMBRE 210.113| 121.862 8.379| 0,02 0 201.734 121.862
GRANADILLA DE ABONA JUNIO 323.832 | 148.328 26.565 | 0,05 0 297.267 148.328
JULIO 432.449 | 234.362 16.808 | 0,02 0 415.641 234.362
AGOSTO 289.751 |  197.633 21.318| 0,04 0 268.433 197.633
SEPTIEMBRE 329505 | 463.877 21.994 | 0,04 0 307.511| 463.877
ADEJE JULIO 495.459 | 552.686 29.559 | 0,04 0 465.901 552.686
AGOSTO 355.158 | 472.270 36.825 | 0,06 0 318.333 |  472.270
SEPTIEMBRE 356.257 | 276.535 33.216 | 0,06 0 323.041 276.535
ICOD DE LOS VINOS NOVIEMBRE 2000  215.054 76.857 7.454| 0,02 207.600 76.857
DICIEMBRE 2000|  189.884 | 104.338 12.277 | 0,04 177.607 104.338
EL HIERRO DICIEMBRE 2001 16.662 2.928 727 ] 0,03 81 15.935 2.847
LA GOMERA ENERO 20.133 8.539 1.028| 0,03 342 19.105 8.197
FEBRERO 22.157 62.300 1.173] 0,03 2518 20.978 59.782
TACORONTE JULIO 86.634 43.740 4.634| 0,03 43.740 82.000
AGOSTO 133.877 95.364 5.583| 0,03 128.294 95.364
SEPTIEMBRE 90.500 69.963 9.105 | 0,06 81.396 69.963
LA PALMA MARZO 299.308 0 3.703| 0,01 0 295.604 0
ABRIL 346.173 0 14.263| 0,02 0 331.911 0
MAYO 585.316 0 15.305 [ 0,02 0 570.012 0
PTO DE LA CRUZ MARZO 177.739 99.159 6.502 | 0,02 3.809 171.237 95.350
ABRIL 235.817 69.201 14.795 [ 0,04 3.771 221.022 65.430
MAYO 350.222 | 245.134 22.230 [ 0,04 2.763 327.992 242.371
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6.3 Andlisis de las retenciones por IRPF y repercusion del IGIC

REMUNERACIONES AGENTES MEDIADORES

LA LAGUNA PREMIO COBRANZA| IGIC | RETENCION IRPF (18%) TOTAL RETENIDO
1 2 3 4=(1+2-3)
JUNIO 56.395 2.820 10.151 49.063
JULIO 46.158 2.308 8.308 40.158
AGOSTO 49.258 2.463 8.866 42.854
SEPTIEMBRE 42.985 2.149 7.737 37.397
TOTAL 194.796 9.740 35.063 169.472
LA OROTAVA PREMIO COBRANZA|  IGIC | RETENCION IRPF (18%) ] TOTAL RETENIDO
1 2 3 4= (1+2-3)
JUNIO 41.099 2.055 7.398 35.756
JULIO 23.574 1.179 4.243 20.509
AGOSTO 22.502 1.125 4.050 19.577
SEPTIEMBRE 10.594 530 1.907 9.217
TOTAL 97.769 4.888 17.598 85.059
GRANADILLA DE _ |PREMIO COBRANZA] IGIC | RETENCION IRPF (18%) [ TOTAL RETENIDO
ABONA 1 2 3 4= (1+2-3)
JUNIO 30.803 1.540 5.545 26.799
JULIO 22.750 1.138 4.095 10.793
AGOSTO 24.988 1.249 4.498 21.740
SEPTIEMBRE 26.109 1.305 4.700 22.714
TOTAL 104.650 5.233 18.837 91.046
PREMIO COBRANZA| IGIC | RETENCION IRPF (18%)] TOTAL RETENIDO
ADEJE
1 2 3 4= (1+2-3)
JULIO 35.948 1.797 6.471 31.275
AGOSTO 46.101 2.305 8.298 40.108
SEPTIEMBRE 39.802 1.990 7.164 34.628
TOTAL 121.851 6.093 21.933 106.011
PREMIO COBRANZA| IGIC | RETENCION IRPF (18%) | TOTAL RETENIDO
TACORONTE A ) 3 4= (142.3)
JULIO 5.348 267 963 4.653
AGOSTO 7.306 1.315 5.991
SEPTIEMBRE 11.163 558 2.009 9.712
TOTAL 23.818 826 4.287 20.356
OFICINA LIQUIDADORA PERIODO IMPORTE
GUIA nov-00 18.790
TIAS DICIEMBRE 2000 22.805
SAN BTOME. DE TIRAJANA |[ENERO 2001 16.935
TELDE FEBRERO 2001 25.091
PUERTO DEL ROSARIO MARZO 2001 6.297
ARRECIFE ABRIL 2001 38.408
ARONA MAR/ABRILIMAYO/2000] _ 125.844
ICOD NOV./DIC. 2000 22.847
EL HIERRO DICIEMBRE 2000 808
LA GOMERA ENERO/FEBRERO 2001] 6.606
PUERTO DE LA CRUZ MAR/ABRIL/MAYQ/2000 76.677
LA PALMA MAR/ABRIL/MAYO/2000 33.271
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6.20 Documentos incompetentes presentados en la Administracion de
Tributos Cedidos de Las Palmas

N° de documentos pertenecientes a otras oficinas liquidadoras N° de %
documentos

N° de documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de la 12.719 | 19,86

Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Telde

N° de documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de la 3.734 5,83

Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Guia

N° de documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de la 3.377 5,27

Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de San Bartolomé de Tirajana

N° de documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de la 1.359 2,12

Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Puerto del Rosario

N° de documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de la 261 0,41

Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Arrecife

N° de documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de la 128 0,20

Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Tias

Total documentos presentados en la Oficina Gestora de Las Palmas, competencia de otras 21.578 | 33,70

oficinas de la provincia de Las Palmas

Total documentos presentados en esta oficina competencia de otras oficinas distintas de las 592 | 0,925

liguidadoras de la provincia de Las Palmas

Total documentos presentados siendo incompetente esta oficina 22.170 | 34,63

Total documentos presentados competencia de esta oficina 41.863 | 65,37
Totales 64.033 100

6.21 Presentacion de los modelos 415y 425 de los registradores de la propiedad como titulares de
Oficinas de Distrito Hipotecario

Provincia: Las Palmas

Localidad/es Volumt_an de Impo_rte apagar a la Observaciones
operaciones Hacienda Publica
Arrecife 6.614,38 293,65 | No presenta modelo 415
Arrecife y Tias 6.914,99 340,31 | No presenta modelo 415
Puerto del Rosario 6.007,32 288,60 | Presenta modelo 415y modelo 425
San Bartolomé de Tirajana 6.371,38 267,20 | No presenta modelo 415
Sta. M2 de Guia de Gran Canaria 5.801,74 270,52 | No presenta modelo 415
Telde 12.447,28 386,72 | Presenta modelo 415 y modelo 425
44.157,09 1.847,00

Provincia: Santa Cruz de Tenerife

Volumen de Importe a pagar a la
Localidad /es : Hacienda Publica Observaciones
operaciones .
canaria por IGIC
Adeje 15.094,64 520,89 | Presenta modelo 415 y modelo 425
Arona 11.259,88 360,21 | Presenta modelo 415y modelo 425
Granadilla 7.336,75 348,84 | Presenta modelo 415 y modelo 425
Icod de los Vinos 6.862,52 232,24 | Presenta modelo 415 y modelo 425
Icod de los Vinos/ La Orotava 5.632,25 281,61 | Presenta modelo 415y modelo 425
Icod de los Vinos 715,63 35,26 | Presenta modelo 415y modelo 425. (bajo
impte.)
La Laguna 8.941,31 307,69 | Presenta modelo 415y 425
Pto. de la Cruz/ San Sebastian de La 273.428,75 (*) 13.671,44 (*) | Presenta modelo 415 incompleto. No presenta
Gomera/Valverde modelo 425
San Sebastian de La No presenta documentacion
Gomera/Valverde
Sta. Cruz de La Palma 7.178,89 267,04 | No presenta modelo 415 sélo presenta modelo
425
Tacoronte 2.762,08 123,57 | Presenta modelo 415 y modelo 425
67.427,30

(*) Ambos importes corresponden al modelo 415 por tanto no reflejan la totalidad del volumen de operaciones.
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7.1 Expedientes relativos a la fiscalizacién del articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio

Ne Requisitos subjetivos Requisitos temporales Requisitos materiales
expte./n°®
justificante
Sdad. Sdad. Constitucién/ampliacion- Bien inversién vs.
constituida en domiciliada Adquisicién < 3 afios Objeto social
escritura en Canarias
publica
1 J 81341 Si Si No se sabe Bien inversién:
Constitucion: no consta en | Edificio
escritura de compraventa | Objeto social: compra, venta, arrendamiento de
Adquisicién: 2/3/2001 bienes muebles e inmuebles, etc.
2 J 81255 Si Si Si Bien inversion: vivienda
Constitucion: 9/3/2001 Objeto social: no consta en escritura de
Adgquisicién: 16/3/2001 compraventa
3 J 81542 Si Si Si Bien inversion: local comercial
Constitucién: 22/9/1999 Objeto social: no consta en escritura de
Adgquisicién: 15/3/2001 compraventa
4 J 81574 Si Si Si Bien inversion: piso
Constitucion: 12/12/2000 Objeto social: no consta en escritura de
Adquisicién: 9/3/2001 compraventa
5 J 81612 Si Si No Bien inversion: vivienda y garaje
Constitucién: 23/1/1996 Objeto social: no consta en escritura de
Adquisicién: 26/2/2001 compraventa
6 J 81671 Si Si No Bien inversion: local de oficina y plaza aparcamiento
Constitucion: 17/5/1995 Objeto social: compraventa de inmuebles.
Adgquisicién: 27/3/2001
7 J 81783 Si Si Si Bien inversion: vivienda en Cercado del Ciruelo en
Constitucion: 24/10/2000 Las Lagunetas
Adquisicién: 26/3/2001 Objeto social: no consta en escritura de
compraventa
8 J 81800 Si Si Si Bien inversion: casa de dos plantas
Constitucién: 28/2/2001 Objeto social: no consta en escritura de
Adquisicién: 20/3/2001 compraventa
9 K 07244 Si Si Si Bien inversion: apartamento
Constitucion: 30/11/2000 Objeto social: no consta en escritura de
Adgquisicién: 22/8/2001 compraventa
10 K 07556 Si Si Si Bien inversion: casa dos plantas
Constitucion: 9/10/1998 Objeto social: no consta en escritura de
Ampliacién: 21/1/1999 compraventa
Adquisicién: 5/7/2001
11 K 07768 Si Si No Bien inversién: vivienda
Constitucién: 26/5/1998 Objeto social: no consta en escritura de
Adguisicién: 25/9/2001 compraventa
12 K 07835 Si Si Si Bien inversion: vivienda
Constitucién: 27/7/1998 objeto social: construccién y arrendamiento de
Ampliacién: 21/9/2001 inmuebles
Adgquisicién: 26/9/2001
13 | J81254 Si Si Ampliacién de capital
14 J 81350 Si Si Ampliacion de capital
15 K 07592 Si Si Ampliacion de capital
16 J 81367 Si Si Ampliacion de capital
17 | J81465 Si Si Ampliacién de capital
18 | J81619 Si Si Ampliacién de capital
19 J 81252 Si Si Ampliacion de capital
20 J81459 Si Si Ampliacion de capital
21 K 07366 Si Si Ampliacion de capital
22 | 380944 Si Si Ampliacién de capital

8.1 Expedientes pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001 correspondientes a la Oficina Liquidadora de Adeje

[s]
N° de expte. segln Nede e,xpte. Impprte Fecha de
estados contables segun pendiente la Fecha de la Incidencias
Oficina de cobro - autoliquidacion
CAC L escritura
Liquidadora (euros)

El impuesto se autoliquida declardndose

1 | 380012000410001476 | CT-319/1998 31.811,57 | 13/05/1997 12/06/1997 exento por el art. 25. la OL declara
improcedente la exencion.

2 | 380012001410000095 | 138/1997 64.358,31 | 15/11/1996 15/11/1996 Zea?[e‘;'gra improcedente la exencién por
El liquidador solicita al deudor soporte

3 | 380012000410000591 | 1054/1995 | 26.706,00 | 31/03/1995 10/04/1995 documental que justifique que se trata de
un bien de inversion a efectos de acreditar
la exencién por el articulo 25
El liquidador solicita al deudor soporte

4 | 380012000410002681 | 960/1999 14.973,86 | 01/03/1999 01/03/1999 documental que justifique que se trata de
un bien de inversion a efectos de acreditar
la exencién por el articulo 25

5 [ 380011999410000308 3378/1995 114.015,03 | 8/11/1995 14/12/1995 El hecho imponible estaba sujeto a IGIC
Se declara que el hecho imponible esta

6 | 380012001410000024 5226/2000 19.115,83 | 23/11/2000 13/12/2000 exento por VPO. No consta
documentacion que lo acredite.
Errores en la autoliquidacién referidos

7 | 380012001410000280 137/1997 59.194,70 | 15/11/1996 15/09/1996 tanto a la base imponible como al tipo
impositivo
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8.2 Expedientes pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001 correspondientes
ala Oficina Liquidadora de San Bartolomé de Tirajana

Importe
Pte. segun estados pendiente de Feclhaa de Fecha de la Incidencias
contables CAC cobro - autoliquidacion|
escritura
(euros)
1 | 3502019984200332014 1.839,10 04/02/1993 | 22/11/1996 dssclfrztgg'eCe un valor comprobado superior al
Se establece un valor comprobado superior al
2 350201999420009822 7.240,32 08/04/1994 05/05/1994 declarado, notificAndose la liquidacion
complementaria errbneamente
3 | 350202000420033050 16.917,73 | 11/03/1999 | 25/03/1999 dsgclaegjg'“e un valor comprobado superior al
4 | 350202000420038395 15.829,18 | 07/01/1998 |  14/01/1999 ggcl:rztg‘g'ece un valor comprobado superior al

8.3 Expedientes pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001 correspondientes ala
Administracién de Tributos Cedidos de Santa Cruz de Tenerife

N° expte. segln Importe de
Fechadeld Fechadela . .
estados contables la deuda . L o Incidencias
escritura | autoliquidacion

CAC (euros)

Pendiente de cobro

1 | 386001991310002457 54.862,79 | 25/10/1989 09/11/1989 El documento 600 se presenta sin que el pago se hiciera
efectivo. El valor comprobado de la liquidacion
complementaria excede del valor declarado.

2 | 386001998310021669 9.019,88 29/06/1998 Fallo estimatorio del TEAR por el que se anula la
liquidacion.
3 | 386002001370011220 40.691,18 | 26/01/1998 03/02/1998 Se anula la liquidacién por estimacién de recurso de

reposicion presentado con fecha 10/8/2001. Error en la
determinacion de la base imponible

4 | 386001994310005200 39.550,80 | 21/05/1991 27/05/1991 Error en la liquidacion al aplicar el tipo impositivo del
0'01% en vez del 1%.

5 | 386001993310002725 6.445,62 | 10/07/1991 10/07/1991 Se establece un valor comprobado superior al declarado

6 | 386001995310013498 | 117.409,49 | 22/11/1990 29/11/1990 La valoracion se somete a tasacion pericial
contradictoria

7 | 386001990310001004 14.842,59 12/05/1989 Se interpone reclamacion ante el TEAR

8 | 386001999370005490 | 48.146,53 | 18/04/1995 25/04/1995 Se interpone reclamacion ante el TEAR

9 386001999370004505 18.067,58 | 08/05/1995 08/06/1995 Se interpone reclamacion ante el TEAR

10 | 386001991310002254 | 110.653,99 | 13/07/1998 17/11/1998 Deuda fuera de dmbito

11 | 386001993310006944 | 440.886,28 | 08/08/1998 22/09/1998 La valoracion se somete a tasacion pericial

contradictoria

8.4 Expedientes pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001 correspondientes
ala Administracion de Tributos Cedidos de Las Palmas

N° expte. segn Importe Fecha
de la Fecha . .
estados contables de la L L. Incidencias
deuda ; autoliquidacion
CAC escritura
(euros)

Comprobacién de valores. Se resuelve favorablemente el

1 | 3560019844310000123 | 13.603,57 | 21/5/1988 24/6/1988 recurso de reposicin interpuesto por el sujeto pasivo por
no notificarle la comprobacién de valores. Se anulan las
liquidaciones. No consta otro documento

2 356001993310003517 15.706,83 | 20/4/1987 24/4/1987 Comprobacion de valores.
Comprobacién de valores. El sujeto pasivo no recibe las

3 356001993310000243 14.306,84 | 15/1/1992 23/1/1992 notificaciones de liquidaciones complentarias
correspondientes al ITP.

4 356001993310005692 99.683,32 | 15/2/1988 16/7/1990 Comprobacién de valores
Error en la aplicacion del tipo impositivo. Después de la

5 356001997310008270 8.910,50 | 8/2/1995 2/3/1995 liquidaciéon definitiva de 16 de diciembre de 1997 no
consta otra documentacion en el expediente.

6 | 356002000370045120 | 5.383,05 | 28/1/1999 1/2/1999 Exencién declarada improcedente. La liquidacién
definitiva no se recibe por el sujeto pasivo.
Envio de las notificaciones a una direccién incorrecta

7 356002000370041053 23.310,81 | 1/10/1998 12/2/1999 diferente a la que figuraba en el modelo 600,

8 356002000370032321 119,06 | 14/8/1998 19/8/1998 E.nwo de las notlflcamones a una direccién incorrecta
diferente a la que figuraba en el modelo 620.
Envio de las notificaciones a una direccién incorrecta
diferente a la que figuraba en el modelo 600. Se gira

9 356001997310005662 | 602.046,00 | 4/3/1991 8/3/1991 liquidacion complementaria por aplicacién del ITP a una
compraventa que se habia declarado exenta.
Comprobacién de valores. Errores en las remisiones de

10 | 356001993310000364 505,29 | 1/10/1992 12/11/1992 las notificaciones, destinandolas a una direccién
consignada en el modelo 600.
Se practica liquidacién complementaria consecuencia de

11 | 356001993310019546 1.515,83 25/11/1993 una comprobacién de valores de la que no consta
notificacion en el expediente.
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9.1 Expedientes analizados en la Tesoreria Territorial de S/C de Tenerife

Ne° justificante/expte. Importe | Devengo Operacién Observaciones
deuda
euros
386001999370015925/ B/H23032 2.881 25/09/95 | Compraventa | En el expediente administrativo no consta resolucion de la Tesoreria
1 Territorial de Santa Cruz de Tenerife de la prescripcién de la accién
para exigir el pago de las deudas liquidadas.
386002000370003658/ B/H36554 2.860 14/06/96 Préstamo Segln consta en la propuesta de liquidacién provisional los errores

hipotecario detectados en la declaracion se referian al célculo de la base imponible.
En el expediente constan las notificaciones de la liquidacién provisional
2 sin acuse de recibo (7/02/2000). En el expediente administrativo no

consta resolucién de la Tesoreria Territorial de Santa Cruz de Tenerife
de la prescipcién de la accién para exigir el pago de las deudas
liquidadas. Se remita propuesta de liquidacién complementaria con un
error en la determinacién de la base imponible.

386002000370003672/ B/H36489 1.070 11/06/96 | Compraventa | Error en la determinacion de la base imponible, base liquidable,
operaciones aritméticas y en el célculo de la cuota integra. En el
expediente constan las notificaciones de la liquidacion provisional sin
acuse de recibo. (17/2/2000). En el expediente administrativo no consta
resolucién de la Tesoreria Territorial de Santa Cruz de Tenerife de la
prescripcién de la accion para exigir el pago de las deudas liquidadas.

380171998410001055/B/99/633 691.703 | 23/04/1993 Remate Consta resolucién de prescripcién de la Tesoreria Territorial de S/C de
subasta Tenerife de fecha 19/11/2001. Las notificaciones se remitian a una
4 sociedad extinguida en vez de a quienes debian subrogarse en el lugar
que aquella ocupaba en la relacién juridica de la que es objeto la
obligacion tributaria liquidada.

380171997410000481/B/97/02022 9.581 03/06/94 Compraventa Mediante resolucion de la Tesoreria Territorial de Tributos de S/C de
Tenerife de 14/3/2001, y segln propuesta de Grecasa se declara “el
crédito como incobrable, sin perjuicio de que en los casos de solvencia
5 sobrevenida de los obligados declarados fallidos, y de no mediar

prescripcién, se rehabiliten los créditos en las condiciones fijadas en el
art. 167.2 RGR en el expediente administrativo no consta resolucion de
la Tesoreria Territorial de Santa Cruz de Tenerife de la prescripcion de
la accion para exigir el pago de las deudas liquidadas

380361995420000615 1.468 19/06/92 | Compraventa | Entre la fecha de vencimiento del periodo voluntario de ingreso y la de

6 la notificacion de la providencia de apremio transcurrié un plazo superior
al de la prescripcion.

386001996310004512/99/0006 14.069 10/05/89 | Compraventa | Por resolucién de la Tesorera Territorial de S/C de Tenerife de

19/2/2001, se resuelve reponer las actuaciones al momento de la
notificacién de la liquidacién. Sin embargo, con fecha 20/3/2001 se
acuerda por la Administracién de Tributos Cedidos “la prescripcién del
7 derecho de la Administracién a practicar la correspondiente liquidacién
en los términos del art. 64 y sig. de la LGT. No procede nueva
liquidaciéon a los sucesores del sujeto pasivo, por estar prescrita la
liquidacién, al no haberse intentado su notificacién en el domicilio del
presentador de la autoliquidacion. Las notificaciones no eran recibidas.

386002000370006775 12.012 | 06/05/1996 | Compraventa | La exencién declarada en virtud del art.25, Ley 19/1994 se declara
improcedente en el expediente constan las notificaciones de la
8 liquidacion provisional sin acuse de recibo (2/11/1998). En el expediente

administrativo no consta resolucién de la Tesoreria Territorial de Santa
Cruz de Tenerife de la prescripcién de la accioén para exigir el pago de
las deudas liquidadas.

386001990310000070 14.982 No consta que los deudores hayan tenido conocimiento formal de las

9 deudas, habiendo transcurrido més de cinco afios desde la dltima
actuacion administrativa.

386001999310007401 59.528 En el expte. administrativo sélo constan los documentos de “diligencias

10 de embargo de cuentas bancarias” y “diligencias de embargo de

cuentas bancarias. Notificacién al deudor”

9.2 Expedientes analizados en la Tesoreria Territorial de Las Palmas

N° expediente Importe euros
1 356001988310001241 8.138
2 356001993310006470 21.669
3 356001993310008650 3.516
4 356001993310008910 4.041
5 356001993310018818 6.861
6 356001992310002078 13.179
7 356001993310003823 13.565
8 356001993310004188 22.661
9 356001993310005945 23.130
10 356001995310001645 10.178
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Anexo |l. Alegacionesrecibidas

o
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%% Gobiernn dv Canacias
e iade Cocoamis v Jiavienda

4, J.“

REGH VRO GhisEial N° 3
(—_'IIQ “echa: Lo
Gobierno Consejer{a de Economfa y Hacienda Fecha: 03~ . 2085
deCanarias Intervencién General e

o SO 10 A
: - — & TR
Sliciicss e Brondes of i - §5 2%
_Mimanp: 6'16?_

REGISTRO GENERAL LI wa
_ 5 AGO 2005 B

ENTRADA
NS SSD.

En relacion con el Proyecto de Informe de Fiscalizacién sobre
la gestién del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, ejercicio 2001”, y de conformidad con lo
previsto en el articulo 42 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia
de Cuentas de Canarias, cumpleme remitirle las alegaciones formuladas
al mismo, entre las que se incluyen las de este Centro Directivo, a saber:

JLD/MPM (03)
Ref.:66-02(33) doc

¢ Direccién General de Tributos de la Consejeria de Economia y
Hacienda.
¢ Intervencién General.
Asimismo se informa que la Direccién General del Tesoro y Politica
Financiera y la Secretaria General Técnica, de la Consejeria de Economia

y Hacienda, han comunicado que no formulan alegaciones al referido
Proyecto de Informe.

Las Paimas de Gran Canaria, a 03 de agosto de 2005.

Gobierno d2 Cane ias
Consejer(a dz Eeanorifz y Heclendr
Intervenciin Sengral

REGISTRO DE ENTRADA

Presidentia .o
Area AyUNtamignios ...

Area Cabildos insulares ...
Area otros Entes Publicos ..
Area C. A, e
Secretaria Gral .o

Ef Secretario General,

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS.
SANTA CRUZ DE TENERIFE.-
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Consejeria de gcohomna ¥ Haciencs
DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS

SECRETARIA FARTICULAR
. REGISTROC DE SALIDA
m '
% Gobiern - clenda 2.0 JUL, 2005
Canariad,  Direccidn General de Tributas .
dg Bxy Gobierno de Canartas NUM.: R A e

—
Consejeria dy Economia y Hacienda " Z ﬁ( é }x(
s S, RONZ: .vvoeereeeveeereees Llteseen | omhenn

REGISTRO GENERAL N° 3

Fecha: 23 IUL, 2005

E ADA
Nimero: 4. O Tmo. Sr. D. Jestis Velayos Morales
G Interventor General
: Hora:

—— CONSEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA

Visto el “Proyecto de Informe de Fiscalizacidn sobre la gestion del Impuesto sobre

Transmisiones Patrimoniales v Actos Juridicos Documentados, ejercicio 2001”, y dentro del - -

plazo conferido al efecto, por esta Direccién General de Tributos se formulan las siguientes
alegaciones:

I) ALEGACIONES GENERALES

PRIMERA.- Esta Direccién General de Tributos considera necesario, antes de entrar
en el contenido del citado Proyecto de Informe, dejar constancia de que en momento alguno
se dio traslado a este Centro Directivo ni por parie de la Audiencia de Cuentas ni de la
Intervencién General de los objetivos y el alcance de las actuaciones que se estaban
realizando pues solo nos consta un escrito de 15 de noviembre de 2002 por el que la
Intervencién General solicita, al amparo del articulo 42 de la Ley de la Audiencia de Cuentas,
la remisién de los Informes de la Inspeccidn General del Ministerio de Economia y Hacienda
relativos a los afios 2000 y 2001 sobre tributos cedidos y un segundo escrito de 10 de abril de
2003 por el que la Intervencién General, con el mismo fundamento juridico, solicita la puesta
a disposicién de una serie de expedientes de Oficinas Liquidadoras y Gestoras. Ambos
escritos, en su literal, se refieren genéricamente al “Informe de Fiscalizacién sobre el
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados™ vy, sin embargo,
ahora el proyecto de informe que se presenta se denomina “Informe de fiscalizacién de la
gestion del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
Ejercicio 2001, Durante la instruceidn se ha afiadido pues un matiz; a saber: “de la gestion”,
vy se ha circunscrito a un ejercicio, el 2001 Por tanto, en el transcurse de las actuaciones, se ha
procedido a un cambio en los objetivos y el alcance del informe, que tampoco fue
comunicado a la Direccion General de Tributos.

SEGUNDA.- Una vez se ha analizado el contenido del Proyecto de informe, cabe
concluir que no se ha sometido a fiscalizacién sdlo a la Direccidn General de Tributos como
se concluye en el apartado “2.1 Opinién”, sino que, como se vera posteriormente, se someten
a fiscalizacion actuaciones de la Imtervencidon General (gestion contable e informacion
financiera); Direccion General del Tesoro y Politica Financiera {gestion recaudatoria) y de la
propia Direccidén General de Tributos (gestion tributaria). Por tanto, esta Direccién General de
Tributos estima que seria procedente la inclusidn en la citada “opinién” de los restantes
centros directivos citados o, en su defecto, la eliminacién de cualquier mencidn a la Direccién

Servicio de Inspeccidn Tributaria de Santa Cruz de Tenerife
Avda. José Manuei Guimera, 10-5° planta
Edificic Servicios Mdltipies ||
38071-Santa Cruz de Tenerife

Teléfono: 822476633 — Fax: 522476673
e-malil: jvazgon@guobiemodecanarias.org
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General de Tributos, sustituyéndola por una denominacion mas amplia y genérica, que quizas
deberia ser “Consejeria de Economia, Hacienda y Comercio”.

IT1) ALEGACIONES SOBRE LAS CONCLUSIONES

En este segundo apartado pretendemos tratar una a una todas las conclusiones del
informe que se consideran excepciones no ajustadas a la normativa de aplicacién (nameros 7,
10, 23, 25,27, 30, 31 y 35)

TERCERA. Conclusion 7.-
La redaccidn de esta conclusion es la siguiente:

“Esta Audiencia de Cuentas comprobo que el sistema de encomiendas
a las Oficinas Liguidadoras de los Registradores de la Propiedad, de las
Junciones de gestion y liquidacion de impuesto de Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, daba lugar a ineficacias en
la gestion habida cuentas de l os defectos de c ompetencias p roducidos, el
andlisis de los ratios de actividad, los incumplimientos en cuanto el deber
de facturacion y obligaciones fiscales y las dificultades de las tareas de
coordinacion ejercidas por la Administracion Tributaria.

De algunas de lus mencionadas circunstancias, la Direccion General
de Tributos ha sido informada por la Intervencion General desde el mes de
marzo de 2001, sin que se tenga constancia de la adopcion de medidas
correctoras (Epigrafes 6.2, 6.3, 6.4, 6.5y 6.6)”

En opinidn de esta Direccion General de Tributos, esta conclusién parece
contradictoria entre su primer y segundo parrafo. En efecto, en el primer péarrafo se afirma que
el sistema de encomiendas “daba” lugar a ineficacias. Se utiliza pues el pretérito imperfecto
del modo indicativo del verbo dar, lo cual viene a significar que en la actualidad no se dan
dichas ineficacias porque han sido corregidas. Sin embargo, el segundo parrafo, sostiene lo
contrario, pues se utiliza el presente del modo reflexivo del verbo tener: “se tenga”. Por tanto,
existe una contradiccion in termini en esta conclusion.

Parece necesario, en cualquier caso, analizar por separado cada uma de las tres
consideraciones contenidas en esta conclusion:

1.- Los defectos de competencias
Los defectos de competencias los analiza el Proyecto de informe en el apartado “6.5

Defectos de competencias”, en base a informacién del ejercicio 2002, afio que no es objeto de
fiscalizacion, por tratarse el presente de un informe sobre el gjercicio 2001. Eillo es una
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consecuencia, sin duda, del cambio en los objetivos que se ha mencionado en la alegacién
general primera. :

Por otra parte, el andlisis se circunscribe exclusivamente a la oficina gestora de Las
Palmas, y no se analiza la informacion de 1z oficina gestora de Santa Cruz de Tenerife, donde
¢l fenémeno de las incompetencias es mucho menor debido a una distribucién de la poblacién
y de la riqueza més homogénea en el territorio de la isla de Tenerife, a diferencia de lo que
sucede en la de Gran Canaria, en donde se concentra la mayor parte de la poblacién y la
actividad econdmica en la conurbacion Las Palmas de Gran Canaria-Telde.

Las incompetencias en la gestion de los tributos a que se refiere el Proyecto de
Informe son, en si mismas, inevitables toda vez que es el ciudadano, o su representante
(gestor, notario, entidad bancaria), el que decide cuando y donde presentar la autoliquidacién
del ITPAJD v la oficina donde se presente la autoliquidacion tiene la obligacién legal de
recibirla y despachar el documento. Y este fenémeno no es privativo del ITPAJD, sino que es
comun a todos los tributos que gestiona la Administracion Tributaria Canaria. El volumen de
incompetencias d e 1a o ficina liquidadora d e T elde, ¢ on ser importante, n o puede s ignificar
automaticamente, como se concluye en el informe, que el sistema de encomiendas no conileva
una mayor eficacia en la gestidn.

En cualquier caso, debemos sefialar que el sistema de gestién de incompetencias se ha
modificado con efectos de 1 de diciembre de 2004, fecha de entrada en vigor de la Resolucién
de la Direccion General de Tributos por la que se establece ¢l procedimiento a seguir en la
tramitacién por las Administraciones de Tributos Cedidos de los expedientes correspondientes
a los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre
Sucesiones y Donaciones que, siendo competencia de las Oficinas Liquidadoras, se presenten
en las Oficinas de Atencién Tributaria.

2.- Anélisis de los ratios de actividad.

El Proyecto de informe reproduce como cuadros 6.4, 6.6 y 6.7 los cuadros 33, 35 v 36
del Informe que rinde la Inspeccion General de Servicios del Ministerio de Hacienda sobre la
gestion de los tributos cedidos por el Estado (Ejercicio 2001). Tales cuadros se refieren a los
ratios de actividad y en los mismos se aprecia la mayor eficacia de la gestion de las
autoliquidaciones por las Oficinas Liquidadoras frente a la realizada por las Oficinas

Gestoras en el ITPATD:
] Porcentaje de Indice de demora | Autoliquidaciones ‘\
actividad en meses pendientes a fin de
afio
Oficinas Gestoras 19,3 50,2 430.232
Oficinas Liquidadoras 79,8 . 3,0 23263
Total 30,0 27,9 453.495

Resulta, pues, que mientras las oficinas g estoras eran capaces de gestionar en 2001
sblo el 19,3% de las autoliquidaciones presentadas, las oficinas liquidadoras podian tramitar
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el 79,8%. Ello significaba que para gestionar las autoliquidaciones acumuladas hacian falta
50,2 meses (4 afios y 2 meses) en las oficinas gestoras frente a sélo 3 meses en las Oficinas
Liquidadoras. Teniendo en cuenta que el plazo de prescripcion estd fijado en 4 afios, habrd
que concluir que una buena parte de las autoliquidaciones presentadas no podrian haber sido
comprobadas y entrarfan directamente en prescripcién los posibles derechos que se pudieran
liquidar.

En idéntica situacién se encuentran los indices de gestién de autoliquidaciones con
liquidacién (cuadros 38, 39 y 42 del Informe de la Inspeccidén General de Servicios del
Ministerio de Hacienda, v 6.9, 6.10 v 6.11 del informe de la Audiencia de Cuentas):

Porcentaje de Indice de demora Autoliquidaciones
actividad en meses con liquidacién
pendientes a fin de
afio
Oficinas Gestoras 26,6 33,1 208.825
Oficinas Liquidadoras 75,8 3,8 18.912
Total 372 20,2 227.737

Asi, frente a los 3,8 meses que tardaban en 2001 las Oficinas Liquidadoras en girar
una liquidacién complementaria, las Oficinas Gestoras tardaban 2 afios y 9 meses,
perdiéndose la afeccidn registral de los bienes al pago del tributo que establece la LGT.

Por ultimo, si se analiza la gestibn de los recursos presentados, (cuadros 48, 49 y 50
del Informe de la Inspeccidén General de Servicios del Ministerio de Hacienda reproducidos en
los cuadros 6.17, 6.18 vy 6.19 en el Informe de la Audiencia de Cuentas) vemos que las
Oficinas Liquidadoras tienen también mejores porcentajes que las Oficinas Gestoras.

Porcentaje de | Indice de demoraen | Recursos pendientes a
actividad meses fin de afio
Oficinas Gestoras 17,3 57,3 3.570
Oficinas 74,3 4.2 594
Liquidadoras L
Total 1 37,2 20,3 4.164

En resumen, en todos los indices de actividad analizados, siempre presentan mejores
porcentajes las Oficinas Liquidadoras frente a las Gestoras, Por ello, no parece que se pueda
afirmar que el sistema de encomiendas a las Oficinas Liquidadoras daba lugar a ineficacias en
la gestién.

3.- Los incumplimientos en cuanto a deber de facturacién y obligaciones fiscales.
Los supuestos incumplimientos del deber de facturacién y de obligaciones fiscales son

analizados en el apartado “6.6 Cumplimiento de presentacién de los Modelos Tributarios 425
y 415 por los Registradores de 1a Propiedad™.
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Las obligaciones fiscales de los Registradores de la Propiedad en su calidad de
titulares de las Oficinas Liquidadoras no han sido pacificas en lo que se refiere a su sujecion
o no al IGIC, y, en su caso, a su exencidn.

Desde 1999 se habian venido dictando sentencias contradictorias en el ambito del
territorio de aplicacion del IVA por los distintos Tribunales Superiores de Justicia de
diferentes Comunidades Autdnomas. Al objeto de clarificar la situacién y fijar una posicién al
respecto, esta Direccion General opté por solicitar informe a la Direccion General del
Servicio Juridico el cual fue evacuado el dia 1 de febrero de 2001, n°® registro de salida
16016, de 5 de febrero de 2001, el cual es mencionado en la pagina 46 del Proyecto de
informe al que nos venimos refiriendo. En sintesis, el criterio del Servicio Juridico es que las
compensaciones que perciben los Registradores de la Propiedad en su calidad de titulares de
las Oficinas Liquidadoras estan sujetas y no exentas al IRPF e 1GIC.

El citade informe fuie remitido por esta Direccidn General el 20 de febrero de 2001 a la
Intervencién General (Registro de Entrada n® 864, de 6 de marzo) y a la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera para su conocimiento y efectos oportunos y, el 10 de abril de
2001, a todas las Oficinas Liquidadoras para su cumplimiento.

La contestacién d e la Intervencion General al informe del Servicio Juridico fueel
escrito de 19 de marzo de 2001, n° de registro de entrada en la Direccidn General de Tributos
473, de 20 de marzo de 2001, que también obra en poder de la Audiencia de Cuentas, segin
se desprende de la redaccion de las paginas 10 y 42 del proyecto de Informe. Al citado escrito
respondio la Direccion General de Tributos, como luego se verden el 2.1,

Pese al criterio esgrimido por el Servicio Juridico en los meses signientes, siguieron
produciéndose sentencias declarando la no sujecion al [VA de las compensaciones a los
Registradores de la Propiedad en su calidad de titulares de las Oficinas Liquidadoras, siendo
de especial relevancia la Sentencia de 8 de noviembre de 2001, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-Ledn, en su sede de Burgos,
recurso 263/2000, por la que se fallaba la no sujecidon al IVA en la minuta del Registrador
titular de la Oficina Liquidadora de Distrito Hipotecario de Safas de los Infantes.

Esta sentencia fue objeto de recurso de casacion en interés de Ley, n® 42/2002, el cual
mediante sentencia de 12 de julio de 2003 del Tribunal Supremo fue desestimado y
confirmada la no sujecion al IVA de las operaciones a que nos referimos,

Como consecuencia de todo 1o anterior, se modificd la ley 20/1991, de 7 de junio, de
modificacién de los aspectos fiscales del REF, mediante la Ley 53/2002, de 30 de diciembre,
de M edidas Fiscales, A dministrativas y del O rden S ocial, introduciéndose e xpresamente la
exencion en el IGIC en los servicios de intervencién de los Registradores de la Propiedad vy
Mercantiles en su articulo 10.1.18;), y, en cuanto a su condicidn de titulares de Oficinas
Liguidadoras, mediante consulta tributaria de 30 de abril de 2004, por los servicios prestados
en la gestién, liquidacion y recaudacidn de los tributos, se declard su no sujecién al IGIC, con
lo que se clarificd definitivamente esta cuestidn.
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4.- Las tareas de coordinacién afiadidas a las propias tareas de la Administracion
Tributaria.

Una de las caracteristicas fundamentales del sistema tributario canario es su enorme
complejidad y el elevado nimero de érganos y unidades administrativas que estdn
involucrados en su aplicacién. La Administracién Tributaria Canaria est4 constantemente
coordindndose externa e internamente: con el exterior se coordina con el Ministerio de
Economia y Hacienda (Direccion General de Tributos) y con la Agencia Estatal de
Administracidn Tributaria v con el resto de las Direcciones Generales de Tributos de las
Comunidades Auténomas, existiendo drganos administrativos a tal efecto, como es el caso de
la Comisién Mixta para la coordinacién de la gestidn tributaria, o el Consejo Territorial de
Gestién Tributaria. En el ambito interno, existe una coordinacién permanente entre los
Servicios Centrales y los Servicios Territoriales de la propia Direccién General, entre los que
se encuadrarian las O ficinas Liquidadoras. E1hecho insular, 1a d ispersién geogrifica y los
antecedentes histéricos han forjado una Administracién Tributaria que ha requerido la
existencia de los Jefes de las Unidades de Coordinacién de las dreas de tributos a la
importacion, de tributos interiores y de tributos cedidos. Una simple lectura de la RPT de la”
Direccién General de Tributos y de las funciones de los citados puestos de trabajo basta para
comprobar esta realidad. Y corresponde a la Unidad de Coordinacién del 4rea de tributos
cedidos las funciones de coordinacién con las Oficinas Liquidadoras, al igual que lo hace con
las Administraciones de Tributos Cedidos. Pero, a mayor abundamiento, la citada sentencia
del Tribunal Supremo en su fundamento juridico sexto consagra la naturaleza juridica de
“6rgano admimistrativo” de las Oficinas Liquidadoras. Por tanto, las dificultades de las tareas
de coordinacién ejercidas por la Administracién Tributaria no son tales, ya que no difieren de
las realizadas con las oficinas gestoras y, en la mayoria de los casos, se transforma en
directrices a las Oficinas Liquidadoras, a través de Circulares e Instrucciones de la Direccién
General de Tributos o de la citada Unidad de coordinacién del area de Tributos Cedidos y
que, en lo sustancial, no difieren de las dictadas respecto de las Administraciones Tributarias
de Santa Cruz de T enerife yde Las Palmas. A mayor abundamiento, el nuevo modelo de
Oficinas Comarcales ha de determinar una importante simplificacién de las tareas de
coordinacién.

CUARTA.- Conclusién 10.-

Respecto a esta conclusion, analizada en el epigrafe 6.3 “Remuneraciones a
agentes mediadores”, procede realizar dos consideraciones:

En primer lugar, la Direccién General competente en el ejercicio de 2001 para la
gestién de los gastos y de los pagos correspondientes a las remuneraciones a agentes
mediadores no era la Direccion General de Tributos, sino la Direccién General del
Tesoro y Politica Financiera. En efecto, el programa presupuestario de gastos 612D
“Gestién del Tesoro y Politica Financiera” estd adscrito a dicha Direccién General en el
Presupuesto de 2001.
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En segundo lugar, y sentado lo anterior, esta Direccién General, por lo que se
refiere al tributo sobre el que tiene competencia, esto es el IGIC, tiene que indicar que
las cuatro oficinas que segin la Audiencia de Cuentas repercutieron el IGIC
indebidamente reintegraron a la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de Canarias, en
su correspondiente modelo 420, las cuotas de IGIC devengadas y no deducidas,
correspondientes al trimestre en que se efectuaron los pagos.

QUINTA.- Conclusién 23.-

La conclusion 23 dice literalmente:

“Los expedientes administrativos pendientes de cobro no muestran el
estado de la gestion del cobro en via ejecutiva. A la vista de los documentos
que constan en el expediente no puede conocerse en qué trdmite se
encuentra la gestion de cobro [..]. No existe vinculacion entre la
documentacion existente en el expediente administrativo de la gestion de
tributos y el expediente administrativo de gestion de cobro en via ejecutiva’

Esta Direccidn General no esta conforme con esta conclusidn, dicho sea con todos
los respetos, por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque la Ley General Tributaria, y en este punto tanto la Ley
230/1963 como la Ley 58/2003, establece diferentes procedimientos administrativos
(gestidn, inspeccion, recaudacién, etcétera) que se encomiendan a distintos organos
administrativos. Se trata, por tanto, de procedimientos distintos y separados. Uno es el
procedimiento de gestién y otro es el procedimiento de recaudacidn. Y eso es
precisamente lo que hace la Direccion General de Tributos, atribuyendo el
procedimiento de gestion a las Administraciones de Tributos Cedidos y el
procedimiento de recaudacién a las Tesorerias Territoriales (actualmente, Servicios de
Recaudacién). Cada dérgano administrativo gestiona sus propios expedientes, y sélo
incluyen en los mismos las actuaciones que por mandato legal o reglamentario -deban
de incluir. Pretender que en un expediente de gestién se incluyan actuaciones de
recaudacién no tiene fundamento legal o reglamentario alguno, ni tampoco tiene ventaja
préactica evidente, ya que el sistema informatico refleja en todo momento la situacién de
la deuda liquidada.

En segundo lugar, no se comparte la afirmacién de que no existe vinculacidn entre
el expediente de gestion de tributos y el expediente de gestion de cobro. El expediente
de recaudacién ejecutiva se inicia con la correspondiente providencia de apremio,
dictada por el 6rgano de recaudacién y notificada al deudor, en la que se identifica la
deuda pendiente de pago Yy se le requiere para que efectie el mismo con el
correspondiente recargo. Existe por tanto siempre una vinculacién entre ambos
expedientes: la providencia de apremio.
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SEXTA.- Conclusiones 25, 27 v 30.-

Respecto de todas estas conclusiones del Proyecto de informe se procede a
realizar una alegacion c onjunta y se les d a un tratamiento ¢ omun al ¢ onsiderase que
quizas no se cumplen las normas de Auditoria del Sector Publico en cuanto a la
obtencidn de una evidencia suficiente, pertinente y valida sobre el resultado del trabajo
en la que apoyar la opinidn.

En efecto, la Audiencia de Cuentas no obtiene conclusién alguna sobre la
poblacion objeto de fiscalizacidn y sélo se refiere a porcentajes sobre la muestra, o a
menciones genéricas como “‘en la mayoria de los expedientes” (conclusion 30), ya que
entendemos que no ha obtenido una evidencia suficiente. A mayor abundamiento, las
muestras no son representativas de las poblaciones, de tal manera que con una muestra
de once expedientes (anexos 8.3 y 8.4) frente a una poblacién de 7.935 liquidaciones
pendientes de cobro, la muestra es manifiestamente insuficiente para obtener una
evidencia suficiente sobre errores en tipos o bases imponibles, o defectos de
notificacién. Y lo mismo cabe decir de la muestra que sustenta la conclusion nimero
30.

No obstante lo anterior, ademas se formulan las siguientes alegaciones:

a) Por lo que se refiere a la conclusion 27 relativa a los defectos de notificacion,
debemos mencionar que el articulo 45.2 de la anterior Ley General Tributaria disponia:

“Cuando un sujeto pasive cambie su domicilio, deberd ponerlo en
conocimiento de la Administracion Tributaria, mediante declaracion
expresa a il efecto...”

Para formular dicha declaracidn, existe a disposicién de los contribuyentes que no
sean empresarios o profesionales el correspondiente formulario disponible en las
Oficinas de Atencidén al Ciudadano y en la pagina web de la Direccion General de
Tributos, que se acompafia como anexo a este escrito. Y para los empresarios y
profesionales, existe el modelo 400 Declaracién Censal, por el que comunican su
cambio de domicilio fiscal.

Esta obligacién de comunicar €l cambio de domicilio fiscal estd contenida
también en la vigente Ley General Tributaria en el articulo 48, que introduce ademas un
nuevo tipo infractor (articulo 198,5.) para las personas fisicas que no realicen
actividades econdmicas, consistente en el incumplimiento de esta obligacidn, que serd
sancionada con multa pecuniaria fija de 100 €. Se refuerza por tanto la obligacién de la
declaracion expresa del cambio de domicilio, y no la mera consignacién del nuevo en
una declaracioén posterior, sin indicacion expresa.

b) Por lo que se refiere a la alegacién 30, relativa a que en los expedientes de
gestién no consta la resolucién de prescripeidn, se reproduce la alegacién Quinta,
formulada a la conclusién 23
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SEPTIMA.- Conclusiones 31 y 35.-

Estas dos conclusiones se refieren a la demora en la tramitacién del procedimiento
de gestién y recandacion, hasta el punto de llegar a la prescripcidn.

La Ley General Tributaria dispone que una de las formas de extincién de la deuda
tributaria es la prescripcién. Es evidente que la forma ideal de extincién de las deudas
tributarias d eberia ser el p ago, p ero larealidad es que, en p rocedimientos tributarios
masificados como los actuales, y en especial, en tributos como ITPAJD muy
conflictivos en cuanto a la comprobacién del valor, resulta inevitable el que se
produzcan prescripciones, que si estan justificadas, en modo alguno 'pueden ser
reputadas de no ajustadas a la normativa de aplicacién.

Pero a la hora de analizar las prescripciones y la demora en la tramitacion resulta
inevitable analizar si los medios personales, materiales e informaticos con los que
cuenta la Direccién General de Tributos son suficientes y adecuados para cumplir las
competencias que tiene atribuidas.

OCTAVA.- Conclusiones relativas a que la gestion puede ser mejorada
sensiblemente (3,4, 7, 8,11, 12, 13, 16. 17, 21, 23, 25, 27, 29, 31, 34 v 35).-

Dentro de los objetivos explicitados en el apartado 1.2 Objetivos” del informe
de fiscalizacion, en el ultimo parrafo se dice:

“en el informe se ponen de manifiesto incidencias y conclusiones que
tienen que ver con la gestion, indicando si la gestion ecomomico-
financiera se ha llevado a cabo con criterios de eficacia, eficiencia y
economia”

Pese a esta exposicién de objetivos, nada dice la Audiencia sobre la eficacia, 1a
eficiencia y la economia de la gestién que tiene encomendada la Direccién General de
Trbutos.

Sobre este particular, pueden verse los informes de la Inspeccién General de los
Servicios del Ministerio de Hacienda que reflejan insuficiencias de personal,
inadecuacién de las dependencias e instalaciones para el desempefio de un trabajo
eficiente y una informética de gestién deficiente.

En parecidos términos se manifiesta 1 a Inspeccién General de Serviciosde la
Comunidad Auténoma de Canarias en su informe 07/03 “Estudio sobre la
reorganizacion y redefinicién de la Direccién General de Tributos™.

Tampoco se menciona las mejoras que para el ciudadano ha supuesto la apertura
de las Oficinas de Atencidn al Contribuyente o la informacidn tributaria que se facilita a
través del 012.
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La pgestiéon tributaria actual incorpora un principio general 2 todos los
procedimientos tributarios que no analiza la Audiencia y es el deber de informacién y
asistencia a los obligados tributarios que tiene la Administracién Tributaria. Y esto
también es gestion, gestion no interna sino gestion hacia el exterior. La finalidad de un
sistema de gestién no tiene que ser necesariamente “una mejor gestion interna” sino que
a veces es un objetivo imprescindible que con una gestion similar para la
Administracién se de un mejor servicio al ciudadano.

III) ALEGACIONES SOBRE LAS
RECOMENDACIONES

NOVENA.- Recomendaciones

Respecto de las recomendaciones formuladas en el Proyecto de Informe, por
esta Direccién General de Tributos se procede a adoptar las medidas oportunas en orden

sPalmas de Gran Canaria, a 20 de julio de 2005
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ANEXO

DfDia con

DOHNINIF., ndmero en cumplimiento de) reguerimiente can numero de

reterencia de la Consejerie de Economia y Hacienda del Gobiemo

de Cenarias, por medio del presente:

DECLARO

Que e los efectos establecidos en el articulo 45.2 de |z Ley General Tributaria, mi
nuewo domicilio tributario, a efectos de notificacién, serd el que a continuvacian se sefiala,

| DATQS IDENTIFICATIVOS "

NGMBRED RAZON SOGIAL

PR

v PROVINCIA

En a__ de de 200 .

Fdo.

DIRECCION GEMERAL DE TRIBUTQS,
GOBRIERND DE CANARIAS.
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ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION
SOBRE LA GESTION DEL IMPUESTO SOBRE TRANSMISIONES
PATRIMONIALES Y ACTOS JURIDICOS DOCUMENTADOS

Ejereicio 2001

Remitido el Proyecto de Informe de Fiscalizaciéon sobre la gestion
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, ejercicio 2001, esta Intervencién General formula las
siguientes alegaciones:

En primer lugar, en relacion con el epigrafe 1.4 Limitaciones al
alcance, en la pagina 6 del informe se indica que “no ha sido posible
determinar si el saldo de derechos pendientes de cobro que figuran en la
contabilidad de la Comunidad Autdnoma de Canarias correspondiente al citado
Impuesto refleja la verdadera situacion a 31 de diciembre”.

Ademas se sefiala que “lgualmente, no ha podido verificarse si los datos
contables de los estados suministrados por el sistema se corresponden con los
consignados en la Cuenta General a 31 de diciembre”.

La justificacion de estas limitaciones viene reflejada en el parrafo anterior
del Proyecte de Informe, en el que se sefiala que “Ef modulo informatico de
“Contraido Previo”, por fratarse de un aplicativo informatico de gestion de
liguidaciones, no toma en consideracion a la hora de listar informes, la
agrupacion contable (ejercicio corriente 0 efercicios cerrados) segun figura en
la Cuenta General de la Comunidad Auténoma, sinoc si las mismas se
encuenfran en periodo voluntario de cobro o en via ejecutiva. Por otro lado,
dado que se trata de un sistema contable dinamico, los datos que contiene ef
Informe hacen referencia a los importes en la fecha de emision de los mismos,
por lo que los importes globales de las diferentes anotaciones contables no
coinciden con los importes que figuran en la Cuenta de Rentas Plblicas de la
Cuenta General del ejercicio 2001",

Al respecto se formulan las siguientes alegaciones:
1%) Respecto a si los datos contables de los estados suministrados por el
sistema se corresponden con los consignados en la Cuenta General a 31 de

diciembre, hay que realizar las siguientes consideraciones:

Los datos que se reflejan en la Cuenta de Rentas Publicas provienen del
maédulo de Ingresos del PICACC. En él se procesan los datos que se generan
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como consecuencia de las operaciones de contraido por recaudado, las
Autoliquidaciones y las de Sin Contraido Previo, y las operaciones contables
que genera el médulo de "Contraido Previo™. Los datos correspondientes a éste
ultimo representan aquellos ingresos gue se generan como consecuencia de la
actividad liquidadora de la Administracion Tributaria y son los Unicos que
producen Derechos Reconocidos pendientes de Cobro.

El moédulo informatico “Contraido Previo”, aunque es una aplicacién de
gestion de liguidaciones, y por lo tanto, registra y procesa todas las incidencias
que se producen en las mismas (altas, aplazamientos, anulaciones,
devoluciones, bajas por insolvencias y otras causas y recaudacién), genera
ademas, automaticamente, las operaciones contables a integrar en el médulo
de contabilidad de Ingresos de la aplicacion informatica PICCAC.
Precisamente, las operaciones contables generadas como consecuencia de las
citadas incidencias constituyen el nexo entre el médulo de “Contraido Previo” y
la Cuenta de Rentas Publicas, expresion Gltima de los datos contabilizados en
el periodo de referencia.

En efecto, los elementos contables que vinculan la operativa de
Contraido Previo con la contabilidad reflejada en el médulo de ingresos son:

1. Las operaciones contables del tipo 25 Derecho Reconocidos y
Anulaciones de Contraido Previo y 26: Ingresos de Contraido Previo realizadas
en el modulo “Contraido Previo” que se reflejan en los extractos contables y en
la situacion contable de los conceptos de PICACC. A partir de ellas, se pueden
relacionar en todo momento las incidencias producidas en cada una de las
liguidaciones con sus correspondientes operaciones contables.

2. El “Estado de Saldos Contables”, que es un estado contable extraido
del modulo de “Contraido Previo®, y que presenta para el fin de cada periodo
(mes o ejercicio) los derechos pendientes de cobro, mostrandolos en
agrupaciones contables (ejercicios corrientes y ejercicios cerrados) y que
refleja ademas si los mismos se encuentran en periodo voluntario de cobro o
en periodo ejecutivo. Este estado sirve para comprobar que las operaciones
generadas por el citado aplicativo tienen su debido reflejo en la Cuenta de
Rentas Publicas, toda vez que los saldos que presenta han de coincidir con la
columna de "Saldo de Derechos Reconocidos” de la citada cuenta.

Es por ello que los listados de liquidaciones individuales que se obtienen
de "Contraido Previo”, en la medida que tienen un marcado caracter de gestién,
solamente presentan la situacion de las liquidaciones en el momente del
Informe y por tanto, con caracter general, todos los datos y cifras no extraidos
de los elementos mencionados en los apartados 1 y 2 carecen de validez
contable. No obstante, y dado que los datos de gestién tributaria generan los
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apuntes contables y los libros auxiliares y que todos los datos estan en el
propio sistema informatico, se acompafna como Anexo a estas alegaciones la
situacion de todas las liquidaciones a 32.12.2001.

Por ello entendemos que queda solventada la posible limitacion al
trabajo de ese Alto Organismo.

2%) Respecto a la limitacion referida a la verificacion de que los derechos
pendientes de cobro que figuran en la contabilidad de la Comunidad Auténoma
de Canarias correspondiente al citado Impuesto refiejen la verdadera situacién
a 31 de diciembre, hay que realizar las siguientes consideraciones:

Con fecha 11 de febrero de 2003 se solicité por parte de ese Alto
Organismo una ‘relacion pormenorizada por terceros e importes” de una serie
de datos reflejados en la Cuenta de Rentas Publicas referidas a las
minoraciones de derechos reconocidos producidas durante el ejercicio 2001. El
20 de marzo del mismo afo se le envia la citada informacion sefialande que la
relacién pormenorizada que se solicita, reside en el moédulo de “Contraido
Previo”, el cual, por tratarse de un aplicativoe informatico de gestion de
liguidaciones, no toma en consideracién, a la hora de listar informes, la
agrupacién contable (ejercicio corriente o ejercicios cerrados) segun figura en
la Cuenta General de la Comunidad Autdnoma, sino si las mismas se
encuentran en periodo voluntario de cobro o en via ejecutiva.

Posteriormente, con fecha 31 de marzo de 2003 se solicité una “refacion
pormenorizada por terceros e importe del pendiente de cobro def citado tributo
a 31 de diciembre de 2001”. Con fecha 2 de abril del mismo afio se remitio a
ese Alto Organismo un informe de gestidon con las deudas que gquedaban
pendientes en la fecha del mismo.

Como se ha sefialado en el apartado anterior, los listados de gestién
generados por el moddulo de “Contraido Previo” refleian la situacion, a fecha del
informe, de las citadas deudas. No obstante, para subsanar la limitacién al
alcance a que se refiere el Proyecto de Informe, adjunto se acomparia, como
Anexo I, el Estado de Saldos a 31 de diciembre obtenido con fecha 12 de julio
de 2005 desglosada por las cajas contables de Gran Canaria y Tenerife
obtenido del médulo contraido previo en el que se comprueba que los derechos
pendientes de cobro del ejercicio 2001 coinciden con las reflejadas en la
columna de Saldo de Derechos Recocidos de la Cuenta de Rentas Publicas.

Con el mismo objeto aclaratorio se acompafia, como Anexo ll, Relacion
de Deudores pendientes de cobro a 31 de diciembre de 2001.

No obstante lo anterior y aunque estimamos suficientemente
argumentada y sustentada la necesidad de eliminar la limitacién al alcance,
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apuntamos que la cuenta de Rentas Publicas del ejercicio 2001 sefiala que por
el concepto 2.0.0, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados, se han producide reconocimientos de Derechos por importe de
34.013.746.932 pesetas (204.426.736,22 €) y que se han dejado de cancelar,
es decir quedan pendientes de cobro, 996.664.358 pesetas (5.990.073,43 €)
que significan et 2,9 % del total de Derechos Reconocidos.

En este sentido, sefialar que el apartadc 6.4: CONTENIDO DE LOS
INFORMES FINANCIEROS de las Normas de Auditoria del Sector Piblico
sefiala que “La abstencion de la opinidn sélo se formularé en los casos en que
resulte imprescindible y, como regla general, el auditor procuraré emitir opinion
con las salvedades que resulten precisas...". Asimismo, en el apartado 5.3:
EVIDENCIA, refleja en el epigrafe 5.3.20 que “Los criterios de importancia
relativa y riesgo probable determinan el juicio del auditor sobre la suficiencia y
adecuacion de la evidencia a obtener.

La importancia relativa puede considerarse como magnitud o naturaleza
de un error (incluyendo la omisién) que, ya sea individualmente o en su
conjunto, hace probable que el juicio de una persona razonable se hubiera visto
influenciado o su decision afectada como consecuencia de ese error u omision.
La consideracion del riesgo probable supone la posibilidad de que el auditor no
detecte un error significativo que pudiera existir por falta de evidencia o por
evidencia deficiente o incompleta de deferminado dato.

Importancia relativa y riesgo probable son criterio interdependientes, por
lo que deben seguirse y evaluarse de forma conjunita”.

Por lo expuesto y a modo de resumen, cabe afirmar lo siguiente:

1°) Que el sistema de informacion contable utilizado por esta
Intervencién General para la elaboracién de las Cuentas de la Comunidad
Autonoma de Canarias dispone de suficientes garantias como para considerar
que las cantidades expresadas en las mismas reflejan tedas y cada una de las
operaciones de ingresos y gastos realizadas por las distintas entidades
encargadas de su gestion.

2°) Que la limitacion aducida por ese Alto Organismo representa la
validacién del 2,9% de los derechos reconoccidos en el ejercicio, por lo que se
considera que no tiene la impecrtancia relativa que sefialan las Normas de
Auditoria del Sector Publico.

3% Que el méduio de Contraido Previo, a pesar de ser un aplicativo
informatico de gestién de liquidaciones, aporta los datos necesarios para
conformar la Cuenta de Rentas Piblicas de forma fehaciente. Por ello, cuando
se necesita validar cantidades de esta Gltima, hay que utilizar los datos
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correspondientes a la informacion contable, los Estados de Saldos Contables y
no los de gestion. No obstante, ante las dudas de ese Alto Organismo, se ha
realizado, con caracter urgente, una aplicacién adicional para obtener la
situacion de todas las liquidaciones en una fecha determinada, lo que permite,
ademas, realizar una validacién por terceros e importes. (La informacién sobre
ambas cantidades se acomparia como Anexos de estas alegaciones).

Por ello solicitamos |la supresion de ia limitacion 1.4 de referencia.

Otras alegaciones al Proyecto de Informe:

Respecto al apartado “b) En relacidn _con la informacion financiera” del
epigrafe 2.1 Opinién, en cuyo primer parrafo se afirma que “No se emite
opinién sobre la informacion financiera , pues no ha sido posible determinar...”,
nos remitimos a las alegaciones efectuadas anteriormente.

Y en cuanto al segundo parrafo: “Aunque entre los objetivos de esfe
informe no se encontraba la fiscalizacion de fa gestion propiamente dicha, ha
sido inevifable observar en base a las conclusiones n°...... que dicha gestion
puede ser mejorada sensiblemente”, solicitamos que este parrafo sea ubicado
en otro apartado, pues el apartado 2.1 b) se refiere a “informacion financiera” y
es obvio que las conclusiones n° 3, 4, 7, 8, 11, 12, 13, 16, 17, 21, 23, 25, 27,
29, 31, 34 y 35 no se refieren a la informacién financiera sino, en todo caso, a
una valoracion respecto a la gestion.

Respecto a la Conclusiéon n° 2, nos remitimos a lo anteriormente
alegado sobre el apartado 1.4, “Limitaciones al alcance”.

En la Conclusién n® 5, pagina 11, destacar que, aunque la declaracion
de fallido tiene repercusiones contables, la derivacion de responsabilidades es
un hecho que en si misma no tiene incidencias contables excepto en el
supuesto de que las deudas fueran satisfechas por los responsables solidarios
o subsidiarios, en cuyo caso se reflejaria su recaudacion y, en consecuencia,
su reflejo como incidencia en la liquidacion declarada fallida, que se repondria 'y
dataria por ingreso.

En cuanto a la Conclusion n°® 6, pagina 11, se sefiala que “En fos
expedienfes en los que la data ha sido por anulacion, para proceder a la
paralizacién def proceso de recaudacion sélo es necesario fa documentacion
que informe de la existencia de la misma, sin que conste la causa de anulacion.
Dicha constancia supondria un elemento de control afiadido a efectos def
control de dicha paralizacion.” Al respecto cabe aducir que la Ley General
Tributaria establece diferentes competencias en los procedimientos tributarios y
que cada uno de ellos elabora el expediente que refleja sus actuaciones. En
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consecuencia, las Intervenciones Insulares, para realizar la anotacion contable
que representa una data por cualquier motivo, incluyen en el correspondiente
expediente la Resolucidn motivada que sustente cada uno de los citados
asientos contables, por lo que manifestamos nuestra discrepancia con lo
afirmado por ese Alto Organismo respecto a la inexistencia de causa de
anulacion en los expedientes sujetos a control por las Intervenciones Insulares.
Por ello solicitamos sea suprimida esta conclusion.

Sobre la Conclusién n® 8, sefalar que esta Intervencion General, para
mejorar el control sobre las Oficinas Liquidadoras, tiene previsto incluir en los
Planes de Auditorias de los proximos afos, controles financieros especificos
destinados a comprobar la gestion de [as mismas.

Respecto a las Conclusiones n® 9 y 10, nos remitimos a lo alegado
sobre el epigrafe “6. Encomienda de la gestién, liquidacion y recaudacion a las
Oficinas Liguidadoras.”

En la Conclusion n® 23, pagina 14, se sefiala que “A la vista de los
documentos que constan en el expediente no puede conocerse en que tramite
se encuentra la gestion del cobro”, respecto a lo que cabe aducir que la Ley
General Tributaria establece diferentes procedimientos y los encomienda a
diferentes organos de gestion, debiéndose distinguir los procedimientos de
gestion de los de recaudacion. En todo caso debe destacarse que el trasiego
fisico de la documentacidon al objeto de contener en el expediente
administrativo de gestion lo actuado en el de recaudacién en via ejecutiva,
supone un enorme trabajo (por los miles de documentos de que se trata) y
ningtin beneficio, puesto que la aplicacion “Contraido Previo” opera en este
caso de indice de la vida de la liquidacion, conectando el expediente de
gestion con el expediente de recaudacion.

En cuanto a la Conclusion n°® 30, “En la mayoria de los expedientes de
datas por prescripcion a 31 de diciembre de 2001 no consta Resolucién de
Prescripcion (expedientes nimeros 1, 2, 3, 5, 8 y 10 del Anexo 9.1)" ha de
manifestarse, de contrario, que en dichos expedientes, obrantes en la
Intervencion Insular de Tenerife, si consta la correspondiente Resolucion de
prescripcion, por lo que solicitamos la supresion de esta conclusion o, en caso
contrario, que se matice que dicha Resolucion si consta en los expedientes
obrantes en las Intervenciones Insuiares.

Sobre la Conclusion n® 33, “El Programa Informatico Contable de la
Comunidad Auténoma de Canarias no permite hacer efectiva la dernivacion de
deudas a sus responsables subsidiarios.”, nos remitimos a lo alegado respecto
a la anterior conclusion n° 5.
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En cuanto a la Recomendacidn n° 1, segundo parrafo, final de la pagina
17, sefala que “.. .también seria pertinente analizar la conveniencia de
reinstaurar las Administraciones de Tributos de San Bartolomé de Tirajana y
Arona dotandolas de competencias en el ambito de los Tributos Cedidos asi
como, desde un punto de vista presupuestario contable y de control, establecer
el requisito de fiscalizacidn previa”, recomendacion relacionada con el posterior
epigrafe 6.2 Encomienda y sistema retributivo de los Registradores de la
Propiedad, en cuyo ultimo parrafo, final de la pagina 45, se manifiesta que
“Esta institucion considera necesaria la implantacion del sistema general de
fiscalizacion previa tal como establece la LHPC y el Decrefo 28/1997, de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervenciéri General”.

Respecto a los gastos generados por estos Agentes mediadores es
preciso senalar que el articulo 13 de la Ley 2/2004, de 28 de mayo, de Medidas
Fiscales y Tributarias, ha exceptuado de fiscalizacion previa el gasto derivado
de los rendimientos que corresponden a los titulares de las Oficinas de distrito
hipotecario por i{a gestion, liquidacion, recaudacién en periodo voluntario y
revision de los Impuestos sobre SD y sobre TPAJD.

Y respecto a los ingresos hay que sefalar que el articulo 148 de la Ley
472003 de 26 de Noviembre, General Presupuestaria, dispone que “/a
fiscalizacién previa e intervencion de fos derechos e ingresos del Tesorc
Publico se podra sustituir reglamentariamente por las comprobaciones
efectuadas en el ejercicio del control financiero permanente y la auditoria
publica, salvo en los actos de ordenacion del pago y pago material
correspondientes a devoluciones de ingresos indebidos”. Esta disposicion se
concreta en Canarias en el articulo 19.1 del Reglamento de Organizacion vy
Funcionamiento de la Intervencion General, aprobado por Decreto 28/1997, de
6 de marzo, que sefala que “/a fiscalizacion previa de los derechos e ingresos
def Tesoro de la Comunidad Auténoma se realizaré mediante el controf
inherente a la toma de razén en contabilidad y control posterior”. Precisamente
es el objetivo de estas disposiciones dotar de agilidad y eficacia el area de
ingresos, puesto que resulta poco operativo exigir a los contribuyentes que
retrasen el pago de sus obligaciones con la Hacienda Publica hasta que se
realice la fiscalizacion del correspondiente derecho.

Por otra parte y en relacién con el epigrafe 6. Encomienda de la
gestion, liquidacién y recaudacion a las Oficinas Liquidadoras (pagina 41
y ss. del Proyecto de Informe), se formulan las siguientes alegaciones:

En el apartado 6.3, referido a "Remuneraciones a agentes mediadores”,
en el punto 2 {pagina 47), se hace referencia a la omision de cierta
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documentacion en los expedientes examinados, como la factura o la
certificacion del Interventor Insular de Gran Canaria acreditando el importe
recaudado por las distintas OOLL de la Provincia de Las Palmas.

Al respecto ha de alegarse que las Ordenes de 3 de diciembre de 1992 y
20 de julio de 1993 establecian reglamentariamente el sistema retributivo de los
Registradores de la Propiedad, como titulares de las Oficinas de Distrito
Hipotecario, por la gestion, liquidacién y recaudacion en periodo voluntario de
los Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados. La Orden de 27 de mayo de
1993, establecia el procedimiento a seguir en la contabilizacidn de los ingresos
verificados por los Registradores de la Propiedad como titulares de las Oficinas
de Distrito Hipotecario.

Con excepcidn del estadillo al que se refiere la disposicion primera de la
Orden de 27 de mayo de 2003, en ninguna de estas Ordenes se recogia la
documentacién gue las oficinas liquidadoras debian remitir a la Consejeria de
Economia y Hacienda y 1a que la Direccion General del Tesoro debia facilitar a
la Intervencidén Delegada en la Consejeria de Economia y Hacienda para su
fiscalizacidn.

Dada la confusién existente, ocasionada por esta falta de normalizacién,
el 28 de octubre de 2003 se reunio la Direccidn General de Tributos y la
Intervencion General con el objeto de regular la documentacién que debian
contener los expedientes y de establecer un procedimiento mas eficiente y
correcto para la fiscalizacion y contabilizacion de estos expedientes de gastos.

Por la Direccion General de Tributos, con la colaboracion la Intervencion
General, se elaboro la Orden de 27 de diciembre de 2004, por la que se
establece el procedimiento a seguir en la contabilizacion de los ingresos
verificados por los registradores de la propiedad como titulares de las Oficinas
de Distrito Hipotecario, en la gue ya se detalla, en los apartados tercero y
séptimo, la documentacidn que debe acompafar a los documentos ADO para
su fiscalizacion.

Finaimente, en relacion con el punto 4 del mismo apartado 6.3 del
Proyecto de Informe, en el que se advierte que en 12 de las 17 OOLL
examinadas el importe pagado por el Premio de Cobranza podria no incluir el
IGIC repercutido ni el descuento por la retencion correspondiente al IRPF, de
acuerdo con el criterio manifestado por la Direccion General del Servicio
Juridico en su informe de 1 de febrero de 2001, este Centro Directivo habia
seguido el criterio de que las retribuciones que percibian los Registradores de
la Propiedad constituian rentas a los efectos del Impuesto sobre |a Renta de las
Personas Fisicas y operaciones sujetas y no exentas al Impuesto General
Indirecto Canario, hasta que el 17 de mayo de 2004 se recihio en esta
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Intervencién General, remitida  por la Direccién General de Tributos,
contestacidon a la consulta planteada por los Decanos del Colegio de
Registradores de la Propiedad y Mercantiies de Canarias, en la que se
concluye sobre la no sujecion at IGIC de los servicios prestados por los
Registradores de la Propiedad titulares de Oficinas Liquidadoras. A partir de
esta fecha, este Centro Directivo, a través de la Intervencidn Delegada en la
Consejeria de Economia y Hacienda, ha venido comprobando que al importe
bruto del premio de cobranza sélo se le descuente el IRPF.

Por ultimo y como informacién complementaria sobre la documentacién
solicitada por ese Alto Qrganismo y trasladada a la Direccion General de
Tributos para su cumplimentacion, en virtud de lo establecido en el articulo 42
de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a continuacién se relacionan los diferentes
escritos:

- n°999 defecha 15.11.2002
- n°89, de fecha 07.03.2003

- n° 124, de fecha 02.04.2003
- n° 254, de fecha 08.04.2003
- n° 2586, de fecha 09.04.2003
- n° 271, de fecha 24.04.2003
- n°720, de fecha 01.08.2003
- n°®725, de fecha 07.08.2003
- n°850, de fecha 11.11.2003

Gobizrno de Canavias
Consejedz de seprarla y Haclenda
Inter sencton General

i

e o

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
CANARIAS. Santa Cruz de Tenerife.-
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Anexo I 11: Contestacién a las alegaciones

DEe LA DirReccION GENERAL DE TRIBUTOS

En relacion con los objetivosy €l alcance.-

Resumen: En el transcurso de las actuaciones se ha
procedido a un cambio en los objetivos y €l acance del
informe que no fue comunicado alaDireccion General del
Tesoro pueslosescritosenlosquesesolicitabainformacion
se referian “genéricamente al Informe de Fiscalizacion
sobreel Impuesto de TransmisionesPatrimoniaesy Actos
Juridicos Documentados’ denominandose el proyecto de
informe presentado para alegaciones “Informe de
FiscalizaciondelaGestiondel Impuesto de Transmisiones
Patrimonialesy Actos Juridicos Documentados, Ejercicio
2001".

Enmomentoalgunosediotrasiadoaestecentrodirectivo
(DGT), ni por parte de la Audiencia de Cuentas ni de la
Intervencion General, delos objetivosy €l acance delas
actuaciones que estaban realizando.

Contestacion: De acuerdo con la Norma 21 de las
Normas Internas de Fiscalizacion aprobadas por el Pleno
de la Audiencia de Cuentas de Canarias se entiende por
fiscalizacion el conjunto de actuaciones que readliza la
Audienciade Cuentas en €l gjercicio delas competencias
quetieneatribuidaspor laLey 4/1989y su Reglamento de
Organizaciony Funcionamiento paracomprobar el efectivo
sometimiento delaactividad econémico-financieradelos
entesqueintegran el sector publico canarioal osprincipios
delegalidad, eficacia, eficienciay economia.

Asimismo, la Norma 22 distingue dos tipos de
fiscalizacion, laderegularidad y laoperativa, entrelaque
seincluye el andlisisdelagestion.

Por tanto, el concepto genera de fiscalizacion incluye,
entre otrostipos, el defiscalizacion delagestion al que se
refiere el proyecto de informe.

Por otrolado, en ninguin apartado delasNormas|nternas
de Fiscalizacion se hace referencia a la obligacion de
comunicar formal mentealaentidadfiscalizadael objetivo
y acance concreto de los trabgjos de fiscalizacion. No
obstante, por los miembros del equipo fiscalizador, en el
transcurso de las actuaciones, se mantuvo informado en
todo momento del contenido y objeto delas mismasalos
responsables de las areas objeto de control.

En relacion con la conclusién n? 7.-

Resumen: A) Se hace referencia a una contradiccion
derivadadelainadecuadautilizacion del ostiemposverbales
enlaredacciondelaconclusion. Textualmente, laalegacion
exponelo siguiente:

“...Seafirmaqueel sistemadeencomiendasdabalugar
aineficacias. Se utiliza pues € pretérito imperfecto del
modoindicativodel verbodar,loquevieneasignificar que
en la actualidad no se dan dichas ineficacias porque han
sido corregidas. Sin embargo, el segundo parrafo, sostiene
lo contrario, pues se utilizael presente del modo reflexivo
del verbotener: setenga. Por tanto, existeunacontradiccion
in termini en esta conclusion”.

B) Laalegacion hace referenciaaque laoficinadonde
se presentala autoliquidacion tiene la obligacién legal de
recibirlay despacharla. El volumen deincompetenciasde
la Oficina Liquidadora de Telde, con ser importante, no
puedesignificar autométicamente, como seconcluyeenel
informe, que el sistemade encomiendasno conllevaauna
mayor eficaciade lagestion.

Sesefidlaquee sistemadegestion deincompetenciasse
ha modificado con efectos de 1 de diciembre de 2004,
fechade entradaen vigor delaResolucion delaDireccion
General del Tesoropor laqueserestableceel procedimiento
a seguir en la tramitacion por las Administraciones de
Tributos Cedidos de los expedientes correspondientes a
losImpuestos sobre Transmisiones Patrimonialesy Actos
JuridicosDocumentadosy sobre Sucesionesy Donaciones
que, siendo competenciadelas Oficinas Liquidadoras, se
presenten en la Oficinas de Atencidn Tributaria.

C) Entodoslosindicesdeactividad analizados, siempre
presentan mejores porcentajes las Oficinas Liquidadoras
frente a las Gestoras. Por ello, no parece que pueda
afirmarse que el sistema de encomiendas a las Oficinas
Liquidadoras daba lugar aineficacias en la gestion.

D) Como consecuencia de la modificacion de la
Ley 20/1991, de 7 dejunio, de modificacion delos aspectos
fiscales del REF, mediante la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social, seintroduce expresamente laexencion en el
IGIC enlos servicios de intervencion de | os Registradores
delaPropiedady Mercantilesensuarticulo 10.1.18j),y, en
cuanto asu condicion detitularesde OficinasLiquidadoras,
mediante consultatributaria de 30 de abril de 2004, por los
servicios prestadosen lagestion, liquidaciony recaudacion
delostributos, se declard suno sujecion a 1GIC.

E) La sentencia de 12 de julio de 2003 del Tribunal
Supremo, fundamentojuridicosexto, consagralanaturaleza
juridica de “6rgano administrativo” de las Oficinas
Liquidadoras. Por tanto, las dificultades de las tareas de
coordinacion gercidas por laAdministracion Tributariano
sontales, yaquenodifierendelasrealizadasconlasOficinas
Gestoras 'y, en la mayoria de los casos, se transforman en
directricesalasOficinasLiquidadoras, atravésdecirculares
einstrucciones de la Direccién General del Tesoro o dela
citadaunidad de coordinacion del areade Tributos Cedidos
y que, enlo sustancial, no difieren de |as dictadas respecto
delasAdministracionesTributariasdeSantaCruz de Tenerife
y de LasPalmas. A mayor abundamiento, €l nuevo modelo
de Oficinas Comarcales ha de determinar una importante
simplificacion delas tareas de coordinacion.

Contestacion: A) Lostiempos verbales, en castellano,
son el indicativo, subjuntivo e imperativo. El carécter
reflexivo de un verbo hace referencia a que la accién de
dicho verbo recae sobre el sujeto que larealiza.

Cuandoseutilizalaexpresion* € sistemadeencomiendas
dabalugar aineficacias’ seelige, precisamente, el pretérito
imperfectodeindicativo porqueesunaacciénqueempieza
en el pasadoy no terminaen el pasado (como seriael caso
del pretérito perfecto).
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Cuandoseutilizalaexpresion“ sinquesetengaconstancia
de la adopcion de medidas correctoras” se elige
precisamente el presente del modo subjuntivo, no del
reflexivoquenoexiste, porquehastalafechadesuredaccion
no se conoce si la accion pretérita hafinalizado en dicho
momento.

B) Laconclusionno dicequecomo consecuenciadelos
defectosdecompetencias, entérminosabsol utos, € sistema
de encomiendas no conlleve a una mayor eficacia en la
gestion. Ta afirmacion es una interpretacion parcial y
fragmentada del contenido global dela conclusion.

En tal sentido, lo que la citada conclusion pretende
expresar es que los defectos de competencias, conjunta-
mente con otros factores, daban lugar a ineficacias en la
gestion del impuesto, pues el volumen de incompetencias
era tal que causaban importantes distorsiones en las
Administraciones Tributarias perceptoras, habida cuenta
deladotaci on demediosmaterial esy humanosdisponibles.
Tan esasi, que como en lapropiaal egacién se manifiesta,
apartir del 1 dediciembre de 2004 haentrado envigor una
resolucién de la Direccion General del Tesoro queregula
talesincompetencias.

C) NuevamentelaDireccién General del Tributoshace
una interpretacion parcial y fragmentada del contenido
global de la conclusion y del contenido del epigrafe de
referencia.

En el epigrafe 6.4. Ratios de gestion del Impuesto dela
Inspeccion General del MinisteriodeHacienda, seanalizan
en profundidad tales ratios y como claramente se expresa
enel citadoepigrafe, s bienlosratiosdeactividad eindices
dedemoraenmesesdelasOficinasLiquidadorasy Gestoras
son notablemente mejores en las primeras, y en ambos
casos, mejores en laprovinciade Las Palmas queen lade
SantaCruz deTenerife, lasOficinas Gestorasdespacharon
10.685 liquidaciones con autoliquidacién y exentas mas
gue las Oficinas Liquidadoras, es decir €l 11'81% més.

Igualmente, se despacharon 16.402 autoliquidaciones
con liquidacion mas en las Oficinas Gestoras, en relacion
alas Oficinas Liquidadoras, es decir, el 27’ 63%.

En cuanto a que las Oficinas Liquidadoras resolvieron
1.715 recursos frente a los 748 de las Oficinas Gestoras
debe tenerse en cuenta que en el gercicio 2001 entraron
532 recursos en las Oficinas Gestoras frente a 1.105
recursos en las Oficinas Liquidadoras, |0 que supone un
porcentaje de expedientes de recursos gestionados sobre
lospresentadosdel 71’ 12% enlasOficinasGestorasfrente
aun 64'43% en las Oficinas Liquidadoras.

D) La alegacion no contradice el contenido de lo
expresado en el epigrafe 6.6. pues el andlisis de los
incumplimientos sereferiaal gjercicio 2001.

E) Lasdificultadesdelastareasdecoordinaciongercidas
por la Administracion Tributaria respecto a las Oficinas
Liquidadoras, deacuerdo conlasverificacionesllevadasa
cabo por esta Audiencia de Cuentas, han quedado de
manifiestotanto enrelacionalagestionliquidatoria, como
enrelacionalasobligacionestributariasdel osRegistradores
delaPropiedad comoliquidadorestributariosy enrelacion
alalnspeccion Tributariaen cuantoalaexencion establecida
en el articulo 25 de la Ley 19/1994, de 6 de julio, de
modificaciondel Régimen Econdmicoy Fiscal deCanarias.

Precisamente, para superar tales dificultades se ha
instrumentado en €l gjercicio 2005 el nuevo modelo de
Oficinas Comarcales a cua se hace referencia en €
Proyecto de Informe.

En relacion con las conclusionesn® 24, 26y 29.-

Resumen: La Audiencia de Cuentas no obtiene
conclusidnalgunasobrelapobl acion objetodefiscalizacion
y solo se refiere a menciones genéricas como “en la
mayoriadelos expedientes’. Por tanto, no se cumplen las
normas de Auditoria del Sector Publico en cuanto a la
obtencion de una evidencia suficiente sobre el resultado.

En relacién a la conclusién nimero 26, la alegacion
invocael articulo45.2delaanterior Ley General Tributaria
“Cuando un sujeto pasivo cambie su domicilio, debera
ponerlo en conocimiento dela Administracion Tributaria,
mediante declaracion expresaatal efecto...”

Contestacion: En e andlisis de poblaciones cuyos
elementos muestral es son no homogéneos, como esel caso
de los expedientes analizados, es incorrecto referir los
resultados de la muestra a total de la poblacidn, por eso,
precisamente, serefierenal total delamuestra. Asi, nopuede
decirsequelamuestraseainsuficiente, paraladeterminacion
delosresultados, mésal contrario, lamuestraesel universo,
desde un punto de vista estadistico. Iguamente, en la
conclusionnimero 29 seconoceel universo puesseindican,
tanto los expedientes con incidencias, como € total de
expedientes relacionados en €l anexo.

Laconclusionnimero 26 no hacereferenciaaun cambio
dedireccién del sujeto pasivo sino aequivocacionesen el
envio de las notificaciones derivadas de una incorrecta
lectura de los datos consignados en el model o 600.

En relacion con las conclusionesn® 30y 34.-

Resumen: Lasdosconclusionessonrelativasalademora
en la tramitacion del procedimiento de gestion y
recaudacion, hasta el punto de llegar ala prescripcion.

LaDireccion General deTributosreconocequelaforma
ideal deextincion delasdeudastributariasesel pago, pero
en procedi mientostributarios masificados como esel caso
del ITPAJID y conflictivosen cuanto alacomprobacion de
valor esinevitable que se produzcan prescripciones.

Asimismo, la citada direccion general se planteasi los
medios personal es, materiales e informaticos con los que
cuenta son suficientes y adecuados para cumplir con las
competencias que tiene atribuidas.

Contestacion: La Direccion General de Tributos
reconoce en estaal egacion laexistenciadelaprescripcion
de expedientes por los motivos citados en e péarrafo
anterior, corroborando asi |as conclusiones del informe.

Enrelacion alasconclusionesn®3, 4,7, 8,11, 12, 13,
16, 17, 21, 23, 26, 28, 30, 33,y 34.-

Resumen: En referenciaalas conclusiones relativas a
gue la gestion puede ser mejorada sensiblemente, nada
dice la Audiencia sobre la €eficacia, la €eficiencia 'y la
economiadelagestion quetieneencomendadalaDireccion
General de Tributos.
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Contestacion: Desde el punto de vistade la Auditoria
del Sector Publico, €l término eficacia se utiliza para
expresar el grado deconsecuci 6ndel osobj etivossefial ados
en el plan o programa, sin considerar la economia de los
medios utilizados para su consecucion.

Enel proyectodeinformeserecogeinformacionrelativa
a diferentes aspectos relacionados con la Organizacién,
Informacion financiera, procedimientos de gestion y
recaudacion, exenciones y recursos vinculados
directamente con la eficacia de tal es facetas.

La eficiencia, entendida en un sentido amplio y
microecondmi co como eficienciatecnol 6gicao econémica,
incluye el concepto de economia. Asi, dados unos medios
0 recursos econémicos y unos objetivos a alcanzar, €l
agente econdmico se comporta eficientemente cuando
consiga alcanzar unos objetivos dados con la mayor
economia de medios o, equivalentemente, cuando con
unos medios dados consiga maximizar esos objetivos. En
tal sentido, el proyecto deinforme ha pretendido analizar
laeficienciay tambiénlaeficaciadel sistemadeencomienda
de la gestion, liquidacion y recaudacion a las Oficinas
Liquidadoras.

Para profundizar en la evaluacion de la eficaciade una
institucion puablica hay que estudiar la racionalidad
administrativa de todo su sistema operativo, teniendo en
cuenta la carga de trabajo o servicio publico a prestar, 1o
cual, se entiende que corresponde a los érganos de la
Administracion del Gobierno de Canarias.

DE LA INTERVENCION GENERAL

En relacion con las conclusionesn®5y 32.-

Resumen: A) Ladeclaracion defallido es un hecho en
si misma, no tiene incidencias contables, excepto en €l
supuesto de que las deudas fueran satisfechas por los
responsables solidarios o subsidiarios en cuyo caso se
reflgjaria su recaudacion y se dataria por ingreso.

B) El Programalnformético ContabledelaComunidad
Auténoma de Canarias no permite hacer efectiva la
derivacion de deudas a sus responsables subsidiarios. Se
remiten ala alegacion alaconclusion 5 anterior.

Contestacion A) y B): La derivacion de la deuda en
responsabl essubsidiariosdebetener incidenciascontabl es
dado que la Administracién debe realizar un seguimiento
individualizado de cada una de las partes parciaes de la
deuda. Paraello, el PICCAC deberiarecoger latotalidad
deladeudapendiente de cobro pero divididaen diferentes
responsables, dado que, como ya se especificd en el
epigrafe 9 del informe, la Comunidad Auténoma esta

dejando de ingresar deudas declaradas como incobrables
por no realizar un seguimiento de los responsables
subsidiarios. Asimismo, si los citados responsables
estuvieran recogidos en el PICCAC la Comunidad
Auténomano reali zarianingunaoperacion financieracon
los mismos que les pudiera suponer (via subvencion,
contrato, etc.) ingresos procedentes de la Administracion
cuando se encuentran en posicién deudora con la misma.

En relacion con la conclusiéon n 6.-

Resumen: LasIntervenciones|nsulares, pararealizar la
anotacion contable que representa una data por cual quier
motivo incluyen en el expediente la resolucion motivada
gue sustente cadauno delos asientos contabl es, por 1o que
manifiestan su discrepanciaconlo afirmado en el Informe
respecto a la inexistencia de causa de anulacion en los
expedientessujetosacontrol por lalntervencionesinsulares.
Solicitando la supresion de la conclusion.

Contestacion: En el epigrafe 9.2 del informe se recoge
guelos Servicios de Recaudacion no tienen obligacion de
tener el justificante de la causa de anulacién sino la
comunicacion de que por determinadas circunstancias el
proceso se ha anulado para proceder a la anulacion de la
recaudacion en via gjecutiva.

Lanecesidad de recoger la causadelaanulacion radica
enimplantar uncontrol afladidoenrelaciénalaparaizacion
del procesodegestion decobro. Ademas, lasResoluciones
motivadasdelasanul acionesobrantesenlasintervenciones
Insularesno fueron adjuntadasal asalegacionespor o que
estaAudienciade Cuentasno puedetener constanciadelas
mismas.

En relacion con la conclusiéon n@ 8.-

Resumen: Se afirma que “esta Intervencién General,
paramejorar € control sobre las Oficinas Liquidadoras,
tiene previsto incluir en los Planes de Auditorias de los
préximosafios, control esfinanci erosespecificosdestinados
acomprobar lagestion de las mismas.”

Contestacion: Laalegacion no contradice el contenido
del proyecto de informe.

En relacion con el Capitulo 6.-

Resumen: LaIntervencién General explicacué erasu
actuacion envirtud delanormativaaplicabley del criterio
delaDireccion General de Tributosy del suyo propio.

Contestacion: Lalntervencion General no contradiceel
contenido del epigrafe.
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