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PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunién celebrada el dia 14
de julio de 2009, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

10.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

10.2.- De Fiscalizacion de la estructura organizativa,
procedimientos contables y controles implantados en las
fundaciones de la Comunidad Autdénoma, ejercicio 2005.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la
Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, y segin lo dispuesto en el articulo 186
del Reglamento de la Camara, se acuerda remitir a la
Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda el
informe de referencia y ordenar su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento.

De este acuerdo se dard traslado a la Audiencia de
Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad
con lo previsto en el articulo 106 del Reglamento del
Parlamento de Canarias, dispongo su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 17 de julio de 2009.-
EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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TsivE Tribunal Superior de Justicia de la Union Europea.

1. INTRODUCCION

1.1. Justificacion.

En virtud del articulo 1 de la Ley territorial 4/1989, de
2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a
este 6rgano le corresponde la fiscalizacion externa de
la gestion econdmica, financiera y contable del sector

publico de la Comunidad Autéonoma de Canarias, del que
forman parte las fundaciones de titularidad publica de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

El programa de actuaciones de la Audiencia de Cuentas
de Canarias para el ejercicio 2006, aprobado por el pleno
en sesion celebrada el 27 de diciembre de 2005, incluye la
fiscalizacion de la estructura organizativa, procedimientos
contables y controles implantados en las fundaciones de
la Comunidad Auténoma, ejercicio 2005.

1.2. Objetivos.

La actuacion realizada es una fiscalizacion de cumpli-
miento de la legalidad, y de sistemas y procedimientos,
referida al ejercicio 2005 y limitada a los aspectos que
se indican en el alcance, con el objetivo de verificar,
analizar y describir las actividades desarrolladas por
las fundaciones, asi como las estructuras organizativas,
procedimientos contables y controles con los que cuentan,
con la finalidad de detectar sus posibles deficiencias o
en su caso, su obsolescencia y proponer las medidas
correctoras pertinentes.

1.3. Alcance.

Para el desarrollo de la fiscalizacion se han utilizado los
programas de trabajo preparados al efecto, que incluyen
las pruebas y procedimientos precisos para verificar las
siguientes materias:

- Actividad, organizaciéon interna y personal:
Analisis y descripcion de las actividades desarrolladas
por las fundaciones y las estructuras organizativas y de
personal con la que cuentan para llevar a cabo dichas
actividades.

- Verificacion y analisis del régimen contable que
siguen las fundaciones y formulacion y rendicién formal
de cuentas.

- Verificacion y andlisis de los procedimientos de
control implantados en las fundaciones en el desarrollo
de sus funciones y controles efectuados sobre las cuentas
de las mismas.

En virtud de las conclusiones obtenidas sobre estos
objetivos, también se pretende proponer o recomendar
todas aquellas medidas que se consideren adecuadas.

1.4. Marco juridico, presupuestario y contable.

La gestion econdmico-financiera, contable y presu-
puestaria de las fundaciones publicas de la Comunidad
Auténoma de Canarias, en el periodo objeto de
fiscalizacion, se contienen fundamentalmente en las
disposiciones siguientes:

- Ley49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal
de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos
fiscales al mecenazgo.

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de la Seguridad Social.
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- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto Ley 5/2005, de 11 de marzo, de
reformas urgentes para el impulso a la productividad y a
la mejora de la contratacion publica.

- Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que
se aprueban las normas de adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos
v las normas de informacion presupuestaria de estas
entidades.

- Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias.

- Ley 5/2004, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para
el ario 2005.

- Decreto 188/1990, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Protectorado de Fundaciones Canarias.

- Decreto 72/1992, de 22 de mayo, por el que se
modifica el anterior Decreto 188/1990.

- Orden de 3 de enero de 2005, por la que se regula
el contenido, estructura y procedimiento de aprobacion
de los Presupuestos de las Fundaciones Publicas de la
Comunidad Autonoma de Canarias para el aiio 2005.

- Orden de 25 de abril de 2005 de la Consejeria de
Economia y Hacienda del Gobierno de Canarias, por el
que se regula la rendicion de cuentas por las fundaciones
canarias de titularidad publica, que se integran en el
sector publico de la Comunidad Autonoma.

- Convenios colectivos de oficinas y despachos de
las provincias de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas.

- Convenio colectivo de centros y servicios a
personas con discapacidad.

- Estatutos de cada una de las fundaciones canarias.

1.5. Tramite de alegaciones.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Audiencia de Cuentas de Canarias, el proyecto de informe
fue remitido a las fundaciones el dia 26 de diciembre de
2008 al objeto de que éstas formularan las alegaciones al
mismo en un plazo de 30 dias habiles, que fue prorrogado
en el caso de la Fundacion Canaria de Investigacion y
Salud, Fundacién Canaria Juventud Ideo y Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo, a peticion de las
mismas. Todas las fundaciones presentaron alegaciones
ante esta institucion a excepcion la Fundacion Academia
Canaria de la Lengua.

En el anexo se incorpora el texto integro y documen-
tacion presentada como alegaciones por cada una de ellas,
asi como el documento de contestacion de la Audiencia
de Cuentas de Canarias a las no aceptadas.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Conclusiones.

1. Las siete fundaciones fiscalizadas cuentan con
su respectivo organigrama para el desarrollo de sus
actividades, entre las que destaca la Fundacion Canaria
Juventud IDEO que con una plantilla de 508 personas
absorbe por si sola el 92,03% del personal total de las

mismas. En segundo término se encuentran la Fundacion
Canaria de Investigacion y Salud y la Fundacion Canaria
para el Fomento del Trabajo con un 5,07% de ese total,
correspondiéndose el 2,90% restante con el personal de
las otras cuatro fundaciones (ver capitulo 3).

2. La Fundacion Canaria de Investigacion y Salud,
Fundacion Canaria Juventud IDEO y la Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo, no cuentan en todos
los casos con unos expedientes de personal debidamente
documentados, adoleciendo en ocasiones de la minima
informacion exigible. No obstante, estas fundaciones
han puesto de manifiesto en las alegaciones formuladas
a este informe que se han tomado las medidas oportunas
y dado las instrucciones pertinentes para subsanar estas
deficiencias detectadas (ver epigrafe 3.1., 3.4. y 3.6.).

3. EnelcasodelaFundacion Canaria de Investigacion
y Salud, se ha comprobado que el gerente ha percibido
en 2004 y 2005 retribuciones que no se recogian en los
respectivos contratos, al mismo tiempo que tampoco se
han documentado en la némina correspondiente o en
documento anexo a la misma. Estas retribuciones no
justificadas ascienden a un montante total de 20.659,15
euros. Una vez tiene conocimiento la fundacion de las
incidencias puestas de manifiesto en esta conclusion y
en la siguiente, esta lleva a cabo las gestiones oportunas
para solventarlas en el periodo en el que este informe se
encontrabasometidoaalegaciones,comunicandoleadicho
gerente que ha habido un desplazamiento patrimonial
injustificado a su favor de 49.869,51 euros. Por cuenta
de este se ingresa en la tesoreria de la Fundacion Canaria
de Investigacion y Salud la totalidad de la cifra que se
le reclama, concretamente mediante dos pagos, uno en
febrero de 2009 por 9.500,00 euros y otro en mayo de
2009 por 40.369,41 euros. No obstante, la fundacion ha
de tener en cuenta las cantidades que en su caso pudieran
quedar pendientes de reintegrar en concepto de intereses
de demora (ver epigrafe 3.1.).

4. A la fecha de la fiscalizacion, el gerente de la
Fundacion Canaria de Investigacion y Salud no ha devuelto
a ésta anticipos reintegrables concedidos al mismo por un
montante total de 15.030,00 euros. Como se ha puesto
de manifiesto en la conclusion anterior el mencionado
gerente ingresa la totalidad de la cifra que se le reclama
en la tesoreria de la fundacion mediante dos pagos, uno
en febrero de 2009 por 9.500,00 euros y otro en mayo de
2009 por 40.369,41 euros (ver epigrafe 3.1.).

5. LaFundacion Canaria Juventud IDEO ha efectuado
pagos a determinadas personas con posterioridad a que
éstas hubiesen dejado de formar parte del personal de
la misma, asi como ha anticipado a otras parte de su
salario, quedando importes pendientes de devolucion
por el trabajador cuando se produce el finiquito. A 31
de diciembre de 2005 la cantidad abonada al personal
de la fundacion pendiente de reintegrar, bien por pagos
indebidos, bien por anticipos de salarios pendientes de
devolver, ascendia a 18.945,47 euros, de los que durante
2006 se han devuelto 3.547,93 euros, si bien se haaportado
documentacion por parte de la fundacion de que estan
llevando a cabo las gestiones oportunas para recuperar
el resto, poniéndose de manifiesto en las alegaciones
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formuladas al informe, que a 31 de diciembre de 2008
quedan pendientes de reintegrar a la fundacion 9.764,78
euros (ver epigrafe 3.4.).

6. Laseleccion del personal de la Fundacion Canaria de
Investigacion y Salud, y de la Fundacion Canaria Juventud
IDEO, a lo largo del periodo objeto de fiscalizacion, se ha
llevado a cabo sin cumplir con los requisitos de publicidad
igualdad, mérito y capacidad previstos en la Ley 50,2002,
de 26 de diciembre, de Fundaciones, al limitarse la
seleccion a una entrevista. No obstante, la Fundacion
Canaria Juventud IDEO, en los tltimos meses del ejercicio
fiscalizado, comienza a tomar medidas tendentes a subsanar
tal deficiencia (ver epigrafe 3.1. y 3.4.).

7. La Fundacién Canaria de Investigacion y Salud
y la Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo no
cuentan con un sistema de control horario de su personal
(ver epigrafe 3.1.y 3.6.).

8. En la Fundacion Canaria Juventud IDEO, que
cuenta con un 92,03% del personal total de las funda-
ciones fiscalizadas, se dio un absentismo laboral durante
2005 de un 1,8% correspondiendo un 73,65% de dicho
porcentaje a bajas por enfermedad. De estas se ha podido
comprobar que un 31,63% es inferior a tres dias, el
61,12% oscila entre los 4 y 30 dias y el 7,25% supera
esta ultima cifra, esto provoca que a finales del 2005
se investiguen las causas de las mismas, descubriendo
en ciertos casos que estas eran ficticias, lo que motiva
la apertura de expedientes que bien por este u otras
circunstancias conllevan el despido de un determinado
nimero de trabajadores.

Como consecuencia, a finales del 2005 la fundacién
opta por despedir a varios trabajadores. No obstante,
los tribunales de lo social fallan en determinados casos
a favor del trabajador, lo que obliga a que la Fundacion
Canaria Juventud IDEO tenga que, readmitirlo o bien
indemnizarlo. La fundacion opt6 en todos los casos por
la indemnizacién, recogiendo en sus cuentas de 2005 una
provision de 127.000,00 euros para estas contingencias
(ver epigrafe 3.4.).

9. A excepcion de la Fundacion Canaria Juventud
IDEO, que confecciona sundmina con su propio personal,
en el resto de fundaciones la nomina es elaborada por una
empresa externa (ver capitulo 3).

10. Lassiete fundaciones han formulado sus respectivas
cuentas anuales para el ejercicio 2005, contando en todos
los casos con un balance, una cuenta de resultados y una
memoria, tal como establece la 1* norma de elaboracion
de las cuentas anuales recogida en la cuarta parte del Real
Decreto 776/1998, las cuales han sido aprobadas por sus
respectivos patronatos (ver capitulo 3).

11. Las cuentas anuales rendidas constan firmadas
por todos los responsables de las mismas, tal y como
se recoge en la 2* norma de elaboracion de las cuentas
anuales contemplada en la cuarta parte del Real Decreto
776/1998, a excepcion de las de la Fundacion Canaria
de Investigacion y Salud, Fundacion Canaria Academia
Canaria de la Lengua, y Fundacion Canaria Agencia de
Becas de Canarias (ver epigrafe 3.1, 3.2 y 3.3).

12. Las fundaciones han remitido al Protectorado de
Fundaciones Canarias las cuentas anuales tal como se

recoge en el articulo 25 de la Ley territorial 2/1998. Sibien
es cierto que la Fundacion Canaria Academia de la Lengua
y la Fundacion Canaria Juventud IDEO han presentado
sus cuentas anuales al mencionado protectorado, éstas
lo han hecho fuera del plazo establecido para ello (ver
epigrafe 3.2 y 3.4).

13. A excepcion de la Fundacion Canaria Juventud
IDEO, que cuenta con tres personas integradas en
un departamento de administracion, en el resto de
fundaciones la contabilidad es llevada a cabo por una
empresa externa, de forma que éstas no cuentan con la
informacion puntual obtenida de la misma que permita su
utilizacion como una herramienta eficaz y agil en la toma
de decisiones (ver capitulo 3).

14. La Fundacion Canaria de Investigaciony Salud y
la Fundacion Canaria Academia Canaria de la Lengua
no cuentan con un sistema de contabilidad analitica
que les permita conocer sus costes en contraposicion
con sus fines de interés general, tal y como se deberia
entender irrenunciable en estas entidades sin fines
lucrativos y como se recomienda a su vez por el
Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas (ver
epigrafe 3.1 y 3.2).

15. Todas las fundaciones disponen de un inventario
de bienes, a excepcion de la Fundacion Canaria para
el Conservatorio Superior de Musica, que no cuenta
con registro alguno en el inmovilizado del balance a
31 de diciembre de 2005. De estos inventarios, el de la
Fundacion Canaria Juventud IDEO se presenta incompleto
y no esta totalizado, y el de la Fundacion Canaria para el
Fomento del Trabajo no coincide con lo registrado en el
inmovilizado del balance a 31 de diciembre de 2005. Los
inventarios de la Fundacion Canaria Academia Canaria
de la Lengua, Fundacion Canaria Agencia de Becas de
Canarias y Fundacion Canaria Museo de la Ciencia y la
Tecnologia de Las Palmas de Gran Canaria coinciden con
lo registrado en el inmovilizado del respectivo balance,
si bien carecen de determinada informacion cualitativa y
descriptiva de los bienes (ver capitulo 3).

16. En relacion con la bondad de los procedimientos
de control interno implantados, se ha podido comprobar
en primer término que a excepcion de la Fundacion
Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia de
Las Palmas de Gran Canaria y la Fundacion Canaria
para el Conservatorio Superior de Musica de Canarias,
el resto de fundaciones no cuenta con un manual o guia
de procedimientos de control interno. Asimismo, las
fundaciones tampoco cuentan con una unidad que ejerza
las funciones de control interno propiamente dichas o
auditoria interna. En el caso de la Fundacién Canaria
Juventud IDEO, se elabora un manual de procedimientos
con posterioridad (ver capitulo 3).

17. Como resultado de las comprobaciones efectuadas
sobre los procedimientos de control llevados a cabo por
las fundaciones en lo relativo a la gestion de su personal
(régimen contractual, seleccion del personal, confeccion
de la némina, llevanza de los expedientes y controles
horarios), régimen contable, formulacion y rendicion
de cuentas (llevanza de la contabilidad, inventario y
recuentos fisicos, conciliaciones bancarias, y conciliacion
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de saldos con terceros, planes de tesoreria, cumplimiento
de las obligaciones con la Seguridad Social y la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y existencia de
copias de seguridad), asi como en la observancia de los
principios de publicidad y concurrencia en la contratacion,
se han observado debilidades de control interno, siendo
significativas las detectadas en relacion con la gestion
del personal en la Fundacion Canaria de Investigacion y
Salud, Fundacion Canaria Juventud IDEO y Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo, asi como las que se
ponen de manifiesto en la siguiente conclusion sobre el
procedimiento de contratacion seguido por la Fundacion
Canaria de Investigacion y Salud, y la Fundacion Canaria
Juventud IDEO (ver capitulo 3).

18. Sehacomprobado que la Fundacion Canaria Juventud
IDEO no ha contemplado los principios de publicidad y
concurrencia a los que esta obligada en dos contratos de
suministro y tres de servicios por un total de 454,9 miles
de €. Tampoco consta documentacion que justifique que la
Fundacion Canaria de Investigacion y Salud ha contemplado
los principios de publicidad y concurrencia a los que esta
obligada en cuatro contratos de servicios por un total de
84,8 miles de €. No obstante, el Patronato de la Fundacion
Canaria Juventud IDEO, en sesion celebrada el 26 de marzo
de 2006 acuerda que la actividad contractual de la misma ha
de contemplar los principios de publicidad y concurrencia
(ver epigrafe 3.1y 3.4).

2.2. Recomendaciones.

1. La Fundacion Canaria de Investigacion y Salud,
Fundacion Canaria Juventud IDEO y la Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo deberan contar
con unos expedientes de su personal en los que quede
documentado para cada trabajador de las actuaciones e
incidencias que se han producido en cada caso, ordenadas
secuencial y cronoldgicamente, debidamente archivados
y custodiados.

2. Seria recomendable que la Fundacion Canaria de
Investigacion y la Salud, la Fundacion Canaria Juventud
IDEO y la Fundaciéon Canaria para el Fomento del
Trabajo, procediesen, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 82 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores,
a la elaboracion y aprobacion de un convenio colectivo
propio aplicable a todo su personal.

3. La Fundacion Canaria de Investigacion y Salud,
Fundacion Canaria Juventud IDEO y la Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo deberian establecer
un sistema de control horario del personal en su puesto
de trabajo, o lo que es lo mismo, que informe sobre la
presencia de dicho personal en su puesto de trabajo.

4. Con independencia de que la gestion del personal
y la contabilidad de la fundacioén se lleve a cabo por una
empresa externa a la misma, esta ha de contar con un
sistema de informacion agil, asi como con las herramientas
necesarias que permitan a la gerencia la obtencion de
forma rapida y simple de informacion actualizada para
una rapida toma de decisiones y, en caso de desviaciones
significativas, implantar las medidas correctoras de forma
eficaz.

5. Lasfundaciones han de contar con una contabilidad
analitica que permita un mejor conocimiento de sus costes
y en concreto que permita contrastar el cumplimiento
de sus fines de interés general con la cuantificacion de
los costes derivados de las actividades realizadas para
lograrlos y con ello poder tener la posibilidad de aplicar
en cada caso la politica mas adecuada en sus transacciones
economicas.

6. Elinventario de las fundaciones no se ha de limitar
a una relacion de bienes con su valoracion y fecha de
adquisicion, sino que deberia contar con una descripcion
en detalle e informacion cualitativa de los mismos, que
se deberd complementar con el establecimiento del
procedimiento que se ha de seguir para el registro de un
bien en el inventario para las oportunas verificaciones
fisicas de los distintos elementos cuando sea el caso, asi
como cual es la politica a seguir sobre amortizaciones,
valor contable, localizacion, su estado de uso y afectacion.
Seria recomendable que las fundaciones contasen con
una aplicacion extracontable que asegure la integridad
de los datos contenidos en ella de modo que, una vez
realizada la validacion de la informacidén contenida en
la misma de control de inmovilizado, se procedera a la
conciliacion entre los registros contables y los registros
de esta aplicacion.

7. Se recomienda que la Fundacion Canaria de
Investigacion y Salud, Fundacion Canaria Academia de
la Lengua, Fundacién Canaria de Becas de Canarias y
Fundacion Canaria para el Fomento del Trabajo elaboren
un manual de procedimientos como punto de partida
para lograr que la actividad de cada una de ellas y los
procedimientos llevados a cabo para su consecucion
cuenten con un adecuado control interno. Estas funda-
ciones tendran que hacer especial hincapié en el estable-
cimiento de todos los procedimientos de control interno
relativos a la gestion de su personal (régimen contractual,
llevanza de los expedientes, elaboracion de las ndminas,
y controles horarios).

8. Como medidas concretas dirigidas a la gestion
relacionadas con la implantacion de determinados
procedimientos de control interno en general a tener
en cuenta por las fundaciones, se recomiendan las
siguientes:

a) Disefiar un plan de tesoreria anual con la finalidad
de optimizar los recursos disponibles.

b) Efectuar conciliaciones periddicas de los saldos
que figuran en tesoreria con los fondos existentes en
las distintas cuentas bancarias, asi como su revision por
persona diferente a aquella que realiza las conciliaciones.
Tanto las conciliaciones como la revision de las mismas
deberan quedar perfectamente documentadas y firmadas
por el responsable competente.

¢) Efectuar conciliaciones periddicas de los saldos
con terceros, asi como su revision por persona diferente
a aquella que realiza las conciliaciones. Tanto las
conciliaciones como la revision de las mismas deberan
quedar perfectamente documentadas y firmadas por el
responsable competente.
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3. FUNDACIONES FISCALIZADAS

3.1. Fundaciéon Canaria de Investigacion y Salud.

3.1.1. Actividad, organizacion interna y personal.

3.1.1.1. Actividad y organizacién.

La Fundacion Canaria de Investigacion y Salud
(en adelante Funcis), con sede en Las Palmas de Gran
Canaria, tiene como finalidad fundamental la promocion
del conocimiento en el campo de la investigacion
biomédica que se desarrolle en la Comunidad Auténoma
de Canarias.

En este sentido hay que sefalar que la Fundacion
Canaria de Investigacion y Salud, para el desarrollo de sus
funciones y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1998,
de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, se articuld en
torno a los siguientes 6rganos:

Directivos:

a) Unipersonales

- Presidente: ostenta la representacion de la
fundacion, habla en nombre del patronato, convoca,
dirige y modera sus sesiones y goza de voto de calidad.

- Vicepresidente: tendra las funciones que le delegue
el presidente.

- Gerente: es nombrado por el patronato y contratado
por la fundacion en régimen laboral especial de alta direccion,
siendo responsable de la direccion y gestion econémica-
administrativa, teniendo encomendadas ademas, entre otras
funciones, la ejecucion de los acuerdos adoptados por el
patronato, la elaboracion de la propuesta y ejecucion del
plan de actuacion, la jefatura de personal, etc.

A lo largo del periodo objeto de fiscalizacion, la
fundacion contd con la prestacion de servicios de dos
gerentes.

El primero de ellos permanecio en el cargo desde el 1
de junio de 2002 hasta el 11 de julio de 2005, fecha en
que fue cesado por el patronato.

En cuanto al segundo de los gerentes, el patronato
de la fundacién decidié su nombramiento en la sesion
celebrada el 11 de julio de 2005.

- Director del Instituto Canario de Investigacion
Biomédica: es el responsable de la direccion y gestion
economica-administrativa, del ICIB (Instituto Canario
de Investigacion Biomédica, creado por la fundacion con
la finalidad de coordinar las actividades investigadores
de los hospitales y centros sanitarios publicos de la
Comunidad Autéonoma de Canarias).

El director de dicho instituto fue nombrado por el
patronato de la fundacion en la sesion celebrada el dia 11
de julio de 2005.

b) Colegiados

El patronato es el oOrgano superior de gobierno y
representacion y estd compuesto por un presidente
(el consejero competente en materia de Sanidad de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
Canarias) un vicepresidente (director del Servicio Canario
de la Salud) y cuatro vocales (Secretaria General del
Servicio Canario de la Salud, director general de Programas
Asistenciales del Servicio Canario de la Salud, director
de Salud Publica y director de la Escuela de Servicios
Sanitarios y Sociales de Canarias), ademas actuara como

secretario, con voz pero sin voto, un funcionario publico de
la Comunidad Auténoma de Canarias, al que le corresponde
realizar las convocatorias de las sesiones del patronato, asi
como autorizar la trascripcion de los acuerdos recogidos
en el libro de actas.

A lo largo del afio 2005, el patronato se reunio en tres
ocasiones.

Las comisiones, estaran presididas por uno de los
patronos y podran formar parte de ella personas no
pertenecientes al patronato. A lo largo del afio 2005, no
se constituyeron comisiones de este tipo.

Administrativos:

Los organos administrativos de esta fundacion
se estructuran en los siguientes departamentos y/o
categorias, con el siguiente personal:

Personal de la fundacion:

Categoria Personal
Directivos 2
Profesionales y jefes de area 3
Personal administrativo 6
Servicio limpieza 1
Total 12

El organigrama de la fundacion relativo al ejercicio
objeto de fiscalizacion era el siguiente:

ORGANIGRAMA DE LA FUNDACION CANARIA DE
INVESTIGACION Y SALUD (FUNCIS)

[ PATRONATO J
|

GERENTE [ DTOR. ICIB J

JEFA ADMON. Y RRHH.

[ PROFESIONALES / TECNICOS

[ SECRETARIA EJECUTIVA }

ADMINISTRATIVOS

SERVICIO DE LIMPIEZA

. _J U )

3.1.1.2. Personal.

3.1.1.2.1. Estructura de personal y régimen contractual.

El personal que presta servicios en la Fundacion Canaria
de Investigacion y Salud esta integrado en su totalidad por
personal laboral. La modalidad de contratacion mas utilizada
por la misma es la indefinida, que alcanza el 83,34% de los
contratos celebrados, mientras que el resto de personal que
presta servicios en dicha Institucion mantiene con la misma
una relacion laboral de caracter especial.

Del mismo modo, hay que sefialar que a este personal,
ademas de la normativa laboral general y la interna
propia de la entidad constituida basicamente por los
estatutos, le es de aplicacion los convenios colectivos
de oficinas y despachos de las provincias de Las Palmas
y de Santa Cruz de Tenerife. La aplicacion de dichos
convenios genera ciertos agravios comparativos, dado
que en primer lugar dependiendo de la provincia en la
que preste servicios el trabajador tiene unos derechos
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y obligaciones diferentes (asi por ejemplo, el convenio
colectivo aplicable al personal que presta sus servicios
en la oficina sita en la provincias de Las Palmas recoge
aspectos como tabla de licencias, ayuda escolar, péliza de
accidentes de trabajo, etc. que mejora, en gran medida,
lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, mientras
que en el convenio colectivo aplicable al personal que
presta sus servicios en las dependencias que tiene esta
fundacion en la provincia de Santa Cruz de Tenerife no se
regulan, teniendo que acudir a lo dispuesto en el Estatuto
de los Trabajadores).

A este respecto, hay que sefialar que seria conveniente
que la Fundacion Canaria de Investigacion y Salud,
a fin de solucionar los problemas hasta la fecha exis-
tentes, procediese, de acuerdo con lo dispuesto en los
articulos 82 y siguientes del Estatuto de los Trabajadores,
a la elaboracion y aprobacion de un convenio colectivo
propio aplicable a todo el personal de la fundacion. No
obstante, en alegaciones esta fundacion hace constar
que se aplica un solo convenio a todos sus trabajadores,
concretamente el de la Provincia de Las Palmas, al ser el
mas favorable para su personal.

3.1.1.2.2. Gastos de personal.

Los gastos de personal de la fundaciéon en el
ejercicio fiscalizado han ascendido a 385.633,87 euros,
registrandose un incremento del 28,53% respecto a los del
ejercicio anterior, el motivo de este notable incremento
es la asuncion de nuevas funciones. Su desagregacion se
recoge en el cuadro siguiente, asi como las rubricas de su
contabilizacion:

(GASTOS DE PERSONAL

(en euros)
Conceptos 2004 2005
Sueldos y salarios 242.695,22 317.796,43
Cargas sociales 57.346,85 67.837,44
Total gastos de personal 300.042,07 385.633,87

El patronato, en sesion de 17 de enero de 2005, aprobo
el presupuesto del ejercicio 2005, que para gastos
de personal asciende a 230.000 euros, como puede
observarse la aprobacion del presupuesto en esta fecha
incumple lo establecido, tanto en la Ley 50/2002, de 26
de diciembre, de Fundaciones, de aplicacion supletoria
en la Comunidad Autonoma de Canarias, como lo
establecido en la Ley General Presupuestaria, que dispone
que los presupuestos de este tipo de entidades debera
aprobarse antes del primer dia del ejercicio econdomico
correspondiente.

3.1.1.2.3. Expedientes de personal examinados y
confeccion de la nomina.

Los expedientes de personal son la expresion formal
y documental de las actuaciones que se han producido,
ordenadas secuencial y cronoldgicamente. Asi, todos los
documentos relacionados con cada trabajador deben integrarse
en un Unico expediente, cuyo archivo y custodia corresponde
a la unidad administrativa encargada de su gestion.

La realizacion de esta prueba se ha llevado a cabo
sobre una muestra que ha alcanzado el 41,67% del total
de expedientes de personal obrantes en la fundacion. De
las verificaciones efectuadas en los mismos, podemos
sefalar que en términos generales se ha apreciado que
los expedientes se hallan debidamente ordenados, sin
embargo se han observado las siguientes incidencias:

- En algunos expedientes se ha observado que no
consta la titulacion exigida para desempenar el puesto de
trabajo.

- En ninguno de los expedientes examinados consta
el documento de afiliacion a la Seguridad Social.

- En varios de los expedientes examinados se ha
observado que las retribuciones pactadas en contrato son
inferiores a las que figuran en la némina del trabajador.
No obstante, en las alegaciones a este informe, se pone
de manifiesto por la fundacion que esto se debe a que
durante la vigencia de los contratos las condiciones
economicas varian como consecuencia de la aplicacion de
disposiciones legales, asi como en virtud de variaciones
pactadas con los trabajadores.

- En la mayoria de los contratos obrantes en los
expedientes se ha apreciado deficiencias en la redaccion
de los mismos, asi por ejemplo en algunos contratos
en la cldusula relativa a retribuciones se establece
que la distribuciéon de la misma seran “dos pagas
extraordinarias”, o que la jornada de trabajo serd de 10
horas semanales y luego en la némina se le retribuyen 40
horas semanales.

- Enlamayoria de los contratos no queda acreditado
que se haya entregado a la representacion legal de los
trabajadores una copia basica del contrato en el plazo
legalmente establecido.

- En determinados casos el alta del trabajador en el
Régimen General de la Seguridad Social se realiza fuera
del plazo legalmente sefialado.

- En los expedientes relativos a personal laboral
se ha comprobado que no consta en ninguno de ellos
documentacion que acredite la entrega de la copia basica
del contrato al trabajador. No obstante, en las alegaciones
a este informe, se pone de manifiesto por la fundacion que
este tramite no se ha podido observar porque la fundacion
carece de representante legal de los trabajadores.

Larealizacion de lanémina del personal que presta servicios
en la fundacion es realizada por una asesoria laboral, que se
encarga tanto de elaborar la némina como de la realizacion
de los seguros sociales y pagos tributarios tanto trimestrales
(modelo 110) como anuales (modelo 190).

El procedimiento de elaboracion de la némina de
personal de la fundacién comienza con el envio a la
asesoria de todas aquellas incidencias (horas extraordi-
narias, bajas, gratificaciones, etc.) producidas a lo largo
de mes anterior para su inclusiéon en némina. Una vez la
asesoria realiza la nomina, la remite a la fundacion para
su comprobacion. Realizadas las verificaciones oportunas
sobre cada una de las incidencias producidas, la gerencia,
aproximadamente sobre el 25 de cada mes, procede a
introducir en el programa informatico correspondiente
cada una de las cantidades que los perceptores tienen
derecho a percibir, firma la némina y da orden a la entidad
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financiera correspondiente para que ésta antes del dia 30
de cada mes situe en las cuentas corrientes de cada uno de
los trabajadores las cantidades adeudadas a los mismos.

Para realizar esta prueba se ha analizado el 100% de
las néminas del personal de la fundacion realizadas a lo
largo del afio 2005, obteniéndose como incidencias mas
relevantes las siguientes:

- En todas las néminas correspondientes al gerente
de la fundacién se ha observado que figuran cantidades
superiores a las pactadas en el contrato, estos incrementos
vienen motivados como consecuencia del incremento del
IPC producido, sin embargo en el contrato suscrito entre
este directivo y la fundacién no consta clausula alguna
donde se prevea la posibilidad de percibir cantidad
diferente a la pactada (la clausula 3% establece que el
gerente por el desempeflo de sus funciones percibird
45.075,94 euros brutos anuales, distribuidas en catorce
pagas), por lo tanto las cantidades percibidas por este
directivo como consecuencia del aumento del IPC, son
percibidas de forma incorrecta.

- Del analisis de la distinta documentacién a la que
ha tenido acceso esta institucion, se ha podido comprobar
como el gerente al finalizar su contrato con la fundacion
en julio de 2005 no habia devuelto a ésta anticipos
reintegrables concedidos al mismo por un montante total
de 15.030,00 euros.

- Sehaverificado que el gerente de la fundacidén en los
periodos comprendidos entre los ejercicios econdmicos
2004 y 2005 ha percibido en concepto de complemento
de atencion continuada la cantidad de 17.875,12 euros,
concepto este que no figura en su contrato y que no
figura justificacion alguna que establezca su percepcion.
Asimismo se ha comprobado que en el mes de junio de
2005, el gerente percibe en concepto de productividad
semestral la cantidad de 2.784,03 euros fuera de nomina
y sin que exista documentacion justificativa alguna.

- Se incluyen en némina cantidades en concepto de
adelanto de horas extraordinarias.

- Se abonan anticipos de sueldo sin que exista
documentacion justificativa alguna al respecto.

3.1.1.2.4. Seleccion de personal.

De las verificaciones realizadas se han comprobado
que la seleccion del personal de la fundacion, a lo largo
del periodo objeto de fiscalizacion, se ha llevado a cabo
sin cumplir con el requisito de publicidad previsto en la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, asi
como con los de igualdad, mérito y capacidad, al limitarse
la seleccion a una entrevista por parte del responsable del
centro de la que no quedaba constancia alguna.

3.1.1.2.5. Sistema de control horario.

La Fundacion Canaria de Investigacion y Salud
desarrolla las tareas que tiene encomendadas en dos
centros de trabajo situados en las ciudades de Santa
Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria. De las
comprobaciones realizadas se ha advertido que ninguno
de los dos centros de trabajo cuenta con un sistema de
control de horario capaz de garantizar la presencia de
todo el personal en su puesto de trabajo.

Este sistema de control presenta deficiencias, por lo
que seria recomendable implantar en todos los centros
de trabajo un sistema de control horario que controle las
horas y salidas del personal para evaluar cuantas horas
trabajan, si han llegado tarde o qué otras incidencias se
han producido.

Por otra parte, en cuanto al absentismo se refiere, hay
que sefalar que este es el periodo de tiempo en que un
trabajador se ausenta de su puesto dentro del horario de
trabajo por causas justificadas reconocidas legalmente
(incapacidad temporal, permisos relacionados con la
actividad sindical, etc.) o injustificadas.

Con respecto a las primeras, es decir, aquellas que estan
reconocidas legalmente, hay que indicar que el ntimero
de dias perdidos se elevo a lo largo del periodo objeto de
fiscalizacion a 54 (esto supone casi dos meses de trabajo
de una persona, de un total de 12 personas.) refiriéndose
el 100% de los mismos a enfermedad comun.

3.1.2. Cuentasrendidas. Régimen contable, formulacion
y rendicion de las cuentas.

Las cuentas anuales de Funcis estan formadas por
el balance abreviado a 31 de diciembre de 2005, la
cuenta de resultados abreviada y la memoria abreviada
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha. En el balance de situacion y la cuenta de resultados
abreviados figuran, ademads de las cifras del ejercicio que
secierra, las correspondientes al ejercicio inmediatamente
anterior, tal como dispone el RD 776/1998, de 30 de abril,
por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y las normas de informacion presupuestaria
de estas entidades.

Los documentos a que se refieren los apartados 1 y 2
del art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado
de Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros
meses del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision. El
Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez examinados
y comprobada su adecuacién a la normativa vigente,
procedera a depositarlos en el Registro de Fundaciones de
Canarias. Hemos podido verificar que Funcis ha justificado
su remision al protectorado el dia 29 de junio de 2006, o
sea dentro de los 6 primeros meses del afio 2006.

Segtin lo dispuesto en la disposicion adicional duodécima
del Real Decreto 1.636/1990, de 20 de diciembre, por el que
se aprueba el Reglamento que desarrolla la Ley 19/1988,
de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas:

“l. En desarrollo de lo dispuesto en la disposicion
adicional primera, apartado 1, parrafo e, de la
Ley 19/1988, de 12 de julio, de Auditoria de Cuentas, y sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales,
las empresas y entidades, cualquiera que sea su naturaleza
Juridica y siempre que deban formular cuentas anuales
conforme al Codigo de Comercio y demas legislacion
que resulte de aplicacion, que durante un ejercicio social
hubiesen recibido subvenciones o ayudas con cargo a los
presupuestos de las administraciones publicas o a fondos
de la Union Europea, por un importe total acumulado
superior a 600.000 euros, estaran obligadas a someter a
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auditoria las cuentas anuales correspondientes a dicho
ejercicioyalos ejercicios en que serealicen las operaciones
o ejecuten las inversiones correspondientes a las citadas
subvenciones o ayudas, en los términos establecidos en el
articulo 1, apartado 2, de la citada Ley 19/1988, de 12 de
julio, de Auditoria de Cuentas.

2. Se consideraran recibidas las subvenciones o
ayudas, a los efectos de este real decreto, en el momento
en que deban ser registradas en los libros de contabilidad
de la empresa o entidad, conforme a lo establecido a
este respecto en la normativa contable que le resulte de
aplicacion.

3. Se entenderan por subvenciones o ayudas, a los
efectos de este real decreto, las definidas como tales por
la legislacion presupuestaria.”

Funcis en el ejercicio 2005 recibié subvenciones por
importe superior a los 600.000 euros, por lo que es
obligatorio someterla a auditoria de cuentas anuales.
Funcis nos ha presentado informe de auditoria emitido
por Mundiaudit el 3 de mayo de 2006 en el que se expresa
una opinion favorable, por lo que las cuentas anuales de
la fundacion muestran la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados. Las cuentas
presentadas por Funcis no aparecen firmadas por todos
los responsables de la misma seglin lo dispuesto en la
cuarta parte del RD 776/1998.

Asimismo, tal como dispone la Ley 2/1998 asi como
el articulo 20 de sus estatutos, el patronato elaborard y
remitird al Protectorado de Fundaciones Canarias en
los ultimos tres meses de cada ejercicio el presupuesto
correspondiente al afio siguiente acompanado de una
memoria explicativa. Hemos podido verificar que
Funcis aprobd los presupuestos del ano 2005 en el acta
del patronato n® 39 de 17 de enero de 2005 en su punto
quinto. En consecuencia Funcis no ha cumplido, en este
aspecto, con lo preceptuado por la ley ni por sus propios
estatutos.

La gestion de la contabilidad en Funcis se hace de
forma externa a través de un contrato con una asesoria
contable, por lo que no destina en su plantilla persona
alguna destinada especificamente a esta labor. Derivado
de la ausencia de un programa informatico propio de
contabilidad y gestion, la fundacion no dispone de ningun
sistema de informacion agil y herramientas que permitan
a la gerencia una rapida toma de decisiones.

La fundaciéon tampoco dispone de ningun tipo de
contabilidad analitica que permita un mejor conocimiento
de los costes. La adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos (en
adelante PccesFL) ha venido impuesta por las caracteristicas
diferenciales que ofrecen estas entidades respecto a otros
sectores de actividad, fundamentalmente porque, con
caracter general, no realizan operaciones mercantiles,
por lo que su actividad propia no tiene como finalidad la
obtencion de lucro sino perseguir fines de interés general.
A estos efectos el PGCESFL sefiala como notas especificas
de informacion econdémica que deben ofrecer estas
entidades, la indicacion sobre el cumplimiento de fines de
interés general, asi como la cuantificacion de los costes
de las actividades realizadas en cumplimiento de fines de

interés general. El Instituto de Contabilidad y Auditoria de
Cuentas, recomienda a las entidades sin fines lucrativos
la aplicacion de cualquier sistema de contabilidad de
costes, con lo cual veran enriquecida la informacion de la
contabilidad externa y con ello abiertas las posibilidades
de conocer profundamente los costes, asi como, en su
caso, de aplicar en cada momento la politica mas adecuada
de precios y cuotas en sus transacciones economicas.

3.1.2.1. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Seha podido comprobar como la fundacion deberia
haber contabilizado la periodificacion de las pagas extras
devengadas al personal a 31 de diciembre de 2005 y no
abonadas, en cumplimiento de los principios contables
que enuncia el RD 776/1998.

b) Funcis en el ejercicio de su actividad ha cedido
determinado inmovilizado material, en concreto equipos
informaticos, a determinados centros hospitalarios y a la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria. El importe
total a precio de adquisicion de los bienes cedidos a
31 de diciembre de 2005, seglin la fundacion, es de al
menos 68.228,74 euros. La fundacion no registra en su
contabilidad ningun tipo de asiento de la cesion. Se ha
solicitado en repetidas ocasiones a Funcis los contratos
o convenios formalizados para la cesion de los equipos
informaticos y la fundacién no nos ha podido facilitar
ningun tipo de documentacion, por lo que no se ha podido
concluir sobre los bienes cedidos de Funcrs.

¢) Tal como se ha indicado anteriormente al analizar
la contabilidad analitica, la adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos ha
venido impuesta por las caracteristicas diferenciales
que ofrecen estas entidades respecto a otros sectores
de actividad, a estos efectos el PGCESFL sefiala como
notas especificas de informacion econdémica que deben
ofrecer estas entidades, el “patrimonio de la entidad y
su afectacion a los fines de interés general objeto de la
actividad propia”.

La disposicion adicional segunda denominada
“Inventario” del RD 776/98 dispone literalmente:

“El inventario a que se refiere el articulo 23 de la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones
vy de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada
en Actividades de Interés General, comprendera los
elementos patrimoniales integrantes del balance de la
entidad, distinguiendo los distintos bienes, derechos,
obligaciones y otras partidas que lo componen.

A tal efecto se confeccionara un documento en el que
se indicaran para los distintos elementos patrimoniales
que los protectorados determinen en funcion, entre otros
criterios, de su importancia cuantitativa y la vinculacion
a fines propios de la entidad, los siguientes aspectos:

a) Descripcion del elemento.

b) Fecha de adquisicion.

¢) Valor contable.

d) Variaciones producidas en la valoracion.

e) Provisiones, amortizacionesy cualquier otra partida
compensadora que afecte al elemento patrimonial.

1) Cualquier otra circunstancia de cardcter signifi-
cativo que afecte al elemento patrimonial, tales como
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gravamenes, afectacion a fines propios o si forman parte
de la dotacion fundacional.”

El articulo 18 de los estatutos de Funcis dispone que en
el inventario se consignaran las circunstancias precisas
para su identificacion y descripcion.

Funcs dispone de un inventario coincidente con la cifra que
figura en los estados financieros a 31 de diciembre de 2005.

d) No consta que la fundaciéon haya realizado un
recuento de inventario fisico a 31 de diciembre de 2005,
que permita comparar la realidad fisica con lo registrado
en los estados financieros, lo que deriva en una clara
debilidad de control interno.

e) Se ha podido comprobar que en el inmovilizado
material se incorporan a su activo bienes cuyo coste de
adquisicion es de escasa cuantia (por ejemplo 79,80 euros).
Estos bienes, cuyo importe global no es significativo,
tanto por su naturaleza como por su precio de adquisicion,
deberian haberse contabilizado como gasto del ejercicio.
La entidad no tiene habilitado ningun criterio segiin el
cual los distintos bienes que se adquieren, en funcion de
la naturaleza o del coste del mismo, se anaden a su activo
o se imputen directamente a la cuenta de resultados.

f) El concepto de los bienes adquiridos que figuran en
el inventario son en ocasiones poco descriptivos, constando
conceptos poco definidos, que crean imposibilidad de
identificacion y control.

g) En relaciéon con las conciliaciones de los saldos
de las distintas cuentas bancarias de la fundacion con lo
registrado en contabilidad, se ha podido observar que las
conciliaciones no aparecen firmadas por la persona que
las elabora, ni consta acreditacion de supervision, ni fecha
de elaboracion. Se observan un niimero considerable de
apuntes pendientes de clarificar, con antigiiedad mayor a
6 meses, que evidencia una debilidad de control interno.
No obstante, junto con las alegaciones se ha remitido
documentacion de que con posterioridad a 2005 se han
realizado conciliaciones bancarias.

h) Respecto a la conciliacion de saldos contables con
terceros Funcis no ha podido acreditar documentacion
que justifique a esta institucion que ha realizado
conciliaciones de los saldos contables con terceros.

3.1.3. Procedimientos de control implantados.

Para el analisis y lacomprobacion de los procedimientos
de control interno implantados en la fundacion, se ha
comenzado comprobando si la misma cuenta con un
manual de procedimientos, verificandose que la fundacion
carece de tal manual. Tampoco cuenta en su organigrama
con una unidad que ejerza las funciones de control o de
auditoria interna en su caso.

Las comprobaciones relativas al control interno también
se han extendido a las siguientes areas:

3.1.3.1. Contratacién.

De acuerdo con el Real Decreto Legislativo 2/2000, de
16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas,
las fundaciones no estan sujetas a dicha ley. Sin embargo,
diversas sentencias del Tribunal Superior de Justicia de
la Union Europea (en adelante Tsiug) han declarado la

incorrecta adaptacion de la normativa espafiola a las
directivas comunitarias en materia de contratacion.
En este caso, el principio de primacia del Derecho
comunitario obliga a interpretar la Ley de conformidad
con las directivas y jurisprudencia del TsJuUE.

El elemento fundamental para el Derecho comunitario
en materia de contratacion es la determinacion de si el
ente contratante es o no poder adjudicador. Para poder
ser adjudicador se requieren tres requisitos: satisfacer
necesidades de interés general que no tengan exclusivo
caracter mercantil; tener personalidad juridica propia,
aplicando un criterio funcional, de resultas del cual es
indiferente que se trate de una forma juridica publica o
privada; y que el control, por via financiera o de cualquier
otra forma, sea de la Administracion Publica. De la
aplicacion de los tres criterios a la fundacion resulta que
ésta tiene el caracter de poder adjudicador.

Finalmente, el Real Decreto-Ley 5/2005, de 11 de marzo,
de reformas urgentes para el impulso a la productividad y
para la mejora de la contratacion publica, en su articulo
trigésimo cuarto establece la modificacion del texto
refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2000, de 16 de junio, para los contratos que superen
los limites comunitarios (5.923.000 euros para obras y
236.000 euros para cualquier otro contrato), debiendo
aplicar las previsiones de la LCAP relativas a capacidad
del contratista, publicidad, procedimientos de licitacion y
formas de adjudicacion incluidos en la LCAP.

Este RDL 5/2005 también modifica la DA 6* de la
LCAP, estableciendo que el resto de contratos de las
fundaciones del sector publico que no superen los limites
anteriores se ajustaran en su actividad contractual a los
principios de publicidad y concurrencia, salvo que la
naturaleza de la operacion a realizar sea incompatible
con estos principios.

Funcis no tiene aprobados unos procedimientos internos
para la contratacion de bienes y servicios que garanticen
el cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia a los que estaba obligada en su actividad
contractual. La falta de esta regulacion especifica puede
ocasionar debilidades de control interno y la inadecuada
tramitacion de los expedientes de contratacion.

De las verificaciones realizadas se ha podido observar
como Funcis ha efectuado en el ejercicio 2005, al menos,
cuatro contrataciones de servicios por un importe superior
a 12.020,24 euros, esto es, que no pueden ser considerados
como contratos menores. Una vez solicitada a la fundacion
documentacion sobre el procedimiento seguido para estas
contrataciones, respondiéndose que no constaban documentos
relativos al proceso de contratacion seguido, por lo que no
se ha justificado que se hayan contemplado los principios de
publicidad y concurrencia. Estas contrataciones serian:

CoNCEPTO PERCEPTOR IMPORTE
Alquileres F. Pérez Vidal 1.858,06 €
Asesoria contable Susana Winter 14.212,17 €
Publicidad y propag. Litografia Saavedra 12.253,50 €
Gastos estudios y proy. Estudios de comunic. 36.487,50 €
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3.1.3.2. Otras areas.

También se han podido observar las siguientes debilidades
de control en:

a) Funcis no elabora un plan anual de tesoreria en el
que se recojan las estimaciones de los flujos de cobros y
pagos. Este deberia permitir ajustar en la medida de lo
posible los pagos a los periodos de cobro que suelen estar
focalizados en el periodo de cobro de las transferencias
por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La no existencia de un plan de tesoreria impide a la
fundacion optimizar la utilizacion de sus cuentas corrientes,
ajustando los pagos de los proveedores a los cobros.

b) Funcis no cuenta en el ejercicio 2005, con un sistema
de informacion que integre las distintas areas de gestion
y que permita en consecuencia a la Gerencia, en cada
momento, seleccionar la informacion relevante para la toma
de decisiones, asi como que permita evaluar el grado de
consecucion de sus objetivos de forma rapida y eficaz.

¢) La fundacion no dispone de una politica de copias de
seguridad para la informacion de sus equipos informaticos.

d) Funcis ha pagado durante el ejercicio 2005,
segun datos de la fundacion, al menos 600,09 euros en
concepto de sanciones y recargos frente a la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria correspondiendo a
presentaciones extemporaneas o retrasos del pago.

3.2. Fundacién Canaria Academia Canaria de la
Lengua.

3.2.1. Actividad, organizacion interna y personal.

3.2.1.1. Actividad y organizacién.

La Fundacion Canaria de la Academia Canaria de la
Lengua, con sede en San Cristobal de La Laguna, tiene
como objetivos fundamentales fomentar y estimular el
estudio cientifico de todas las modalidades lingiiisticas
canarias, fomentar y estimular el estudio de la literatura
canaria y estimular el desarrollo de las perspectivas
culturales de los canarios.

En este sentido hay que sefalar que dicha fundacion,
para el desarrollo de sus funciones y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones
Canarias, se articulo en torno a los siguientes 6érganos:

Directivos:

a) Unipersonales

- Presidente: ostenta la representacion de la fundacion
y convocara, presidira y levantara las sesiones que celebre
tanto el patronato como el pleno de la academia.

- Vicepresidente: tendra las funciones que le delegue
el presidente.

- Tesorero: gestionara la contabilidad y la cuenta
de los ingresos y de los gastos. Preparara, cuando
documentos de caracter econdmico deba formalizar la
fundacion para remitir o dar cuenta de los mismos al
protectorado. Realizara el inventario de los bienes de la
fundacion.

b) Colegiados

- El patronato: es el o6rgano superior de gobierno y
representacion y esta compuesto por un presidente, un
vicepresidente, dos vocales, un tesorero y un secretario.
Corresponde a este tlltimo, entre otras funciones, gestionar
los trabajos administrativos, custodiar la documentacion

oficial e interna asi como levantar actas de las sesiones
del patronato y del pleno.

A lo largo del aflo 2005, el patronato se reunion en dos
ocasiones, incumpliendo de esta manera lo dispuesto tanto
en sus propios estatutos (una vez cada tres meses), como
en el resto de la normativa reguladora de fundaciones.

- Comision de Gramatica.

- Comision de Lexicografia.

- Comision de Fonética y Ortografia.

Administrativos:

Los organos administrativos de esta fundacion se
estructuran en los siguientes departamentos con el
siguiente personal:

Personal de la fundacion:

Categoria Personal
Oficial administrativo 1
Auxiliares administrativos (*) 2
Personal de limpieza 1

(*) Cedidos por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deportes

Sibien la fundacion no ha remitido organigrama alguno,
de los datos facilitados por la misma, el organigrama de
la fundacion relativo al ejercicio objeto de fiscalizacion
seria el siguiente:

ORGANIGRAMA
FUNDACION CANARIA ACADEMIA CANARIA DE LA LENGUA

PATRONATO
[ SECRETARIO ‘]74[ TESORERO ‘}

OFICIAL
ADMINISTRATIVO

i

I T 1
PERSONAL AUXILIAR AUXILIAR
LIMPIEZA ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO

3.2.1.2. Personal.

3.2.1.2.1. Estructura de personal y régimen contractual.

El personal que presta servicios en la Fundacion
Canaria de la Lengua esta integrado por dos trabajadores
propios de la fundacion (oficial administrativo y personal
de limpieza) ambos contratados en régimen de Derecho
laboral y por dos auxiliares administrativos cedidos por
la Consejeria de Educacion.

El convenio aplicable a los primero es el de oficinas
y despachos mientras que a los segundos se le aplica
el III Convenio colectivo del personal al servicio de la
Administracion Publica canaria.

3.2.1.2.2. Gastos de personal.

El patronato, en sesion celebrada el 10 de diciembre de
2004, aprobo el presupuesto del ejercicio 2005, que para
gastos de personal asciende a 15.000 euros.
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De las verificaciones realizadas se ha comprobado que el
gasto realizado por la fundacion es superior a lo presupuestado,
debido a que en el momento de realizar el presupuesto no se
tiene en cuenta los gastos que supone el personal de limpieza
contratado en diciembre del afio anterior.

Asimismo del analisis del presupuesto se ha verificado
que el mismo no se ajusta a lo establecido en la
normativa reguladora de fundaciones (articulo 46 de la
Ley 50/2002).

Los gastos de personal de la fundacion en el
ejercicio fiscalizado han ascendido a 18.094,34 euros,
registrandose un incremento del 33,77% respecto a
los del ejercicio anterior, el motivo de este notable
incremento viene motivado por que las contrataciones
de personal realizadas por la fundacion se efectiian
respectivamente en los meses de febrero y diciembre del
2004 (la fundacion contrata en el mes de febrero a un
auxiliar administrativo a tiempo completo y en el mes de
diciembre a un trabajador a tiempo parcial para realizar
la limpieza), circunstancia esta que no se produce en el
ejercicio siguiente, donde ambos trabajadores comienzan
a prestar sus servicios desde el 1 de enero.

Su desagregacion se recoge en el cuadro siguiente, asi
como las rubricas de su contabilizacion:

GASTOS DE PERSONAL
(en euros)

Conceptos 2004 2005

Sueldos y salarios 10.191,98 18.094,34

Cargas sociales 3.334,50 0

Total gastos de personal 13.526,48 18.094,34

Asimismo, hay que sefialar, que en la partida de sueldos
y salarios correspondiente al afio 2005, se imputan
incorrectamente las cargas sociales que ocasiona la
contratacion de los trabajadores antes citados.

La realizacion de la ndmina del personal que presta
servicios en la fundacion es realizada por una asesoria
laboral, que se encarga tanto de elaborar la néomina
como de la realizacion de los seguros sociales y pagos
tributarios tanto trimestrales (modelo 110) como anuales
(modelo 190).

3.2.2. Cuentasrendidas. Régimen contable, formulacion
y rendicion de las cuentas.

3.2.2.1. Cuentas rendidas.

Las cuentas anuales de la Fundacion Canaria Academia
Canaria de la Lengua (en adelante LENGUA) estian
formadas por el balance abreviado a 31 de diciembre
de 2005, la cuenta de resultados abreviada y la memoria
abreviada correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha fecha. Ni en el balance de situacion ni en la
cuenta de resultados abreviados figuran, ademas de las
cifras del ejercicio que se cierra, las correspondientes al
ejercicio inmediatamente anterior tal como dispone el
RD 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades. Ello
supone pues un incumpliendo normativo contable.

Los documentos a que se refieren los apartados 1 y 2 del
art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado de
Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision.
El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez
examinados y comprobada su adecuacion a la normativa
vigente, procedera a depositarlos en el Registro de
Fundaciones de Canarias. Hemos podido verificar que
LeEnGuA ha justificado su remision al protectorado el
dia 12 de julio de 2006, o sea, fuera del plazo de los 6
primeros meses del afio 2006, estipulado por ley.

Las cuentas presentadas por LENGUA no aparecen
firmadas por todos los responsables de la misma segtin lo
dispuesto en la cuarta parte del RD 776/1998.

LENGUA no realiza la gestion contable con sus propios
medios sino que la contrata externamente con una
asesoria contable, por lo que no destina especificamente
en su plantilla persona alguna a esta labor. Derivado
de la ausencia de un programa informatico propio de
contabilidad y gestion, la fundacion no dispone de
ningun sistema de informacion rapida para la gerencia
que permita la rapida toma de decisiones.

La fundaciéon tampoco dispone de ningln tipo de
contabilidad analitica que permita un mejor conocimiento
de los costes. La adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos ha
venido impuesta por las caracteristicas diferenciales
que ofrecen estas entidades respecto a otros sectores
de actividad, fundamentalmente porque con caracter
general no realizan operaciones mercantiles, por lo que
su actividad propia no tiene como finalidad la obtencion
de lucro sino perseguir fines de interés general. A
estos efectos el PGCESFL sefiala como notas especificas
de informacion econdémica que deben ofrecer estas
entidades, la indicacion sobre el cumplimiento de fines
de interés general, asi como la cuantificacion de los
costes de las actividades realizadas en cumplimiento
de fines de interés general. El Instituto de Contabilidad
y Auditoria de Cuentas recomienda a las entidades sin
fines lucrativos la aplicacion de cualquier sistema de
contabilidad de costes, con lo cual veran enriquecida la
informacion de la contabilidad externa y con ello abiertas
las posibilidades de conocer profundamente los costes, asi
como, en su caso, de aplicar en cada momento la politica
mas adecuada de precios y cuotas en sus transacciones
economicas.

3.2.2.2. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Tal como se ha indicado anteriormente al analizar
la contabilidad analitica, la adaptacion del Plan General
de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos ha
venido impuesta por las caracteristicas diferenciales
que ofrecen estas entidades respecto a otros sectores
de actividad, a estos efectos el PGCESFL sefiala como
notas especificas de informacion econdémica que deben
ofrecer estas entidades, el “patrimonio de la entidad y
su afectacion a los fines de interés general objeto de la
actividad propia”.

Ladisposicionadicional segunda, denominada “Inventario”,
del RD 776/98 dispone literalmente:
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“El inventario a que se refiere el articulo 23 de la
Ley 30/1994, de 24 de noviembre, de Fundaciones
vy de Incentivos Fiscales a la Participacion Privada
en Actividades de Interés General, comprenderd los
elementos patrimoniales integrantes del balance de la
entidad, distinguiendo los distintos bienes, derechos,
obligaciones y otras partidas que lo componen.

A tal efecto se confeccionara un documento en el que
se indicaran para los distintos elementos patrimoniales
que los protectorados determinen en funcion, entre otros
criterios, de su importancia cuantitativa y la vinculacion
a fines propios de la entidad, los siguientes aspectos:

a) Descripcion del elemento.

b) Fecha de adquisicion.

¢) Valor contable.

d) Variaciones producidas en la valoracion.

e) Provisiones, amortizacionesy cualquier otrapartida
compensadora que afecte al elemento patrimonial.

1) Cualquier otra circunstancia de cardcter signifi-
cativo que afecte al elemento patrimonial, tales como
gravamenes, afectacion a fines propios o si forman parte
de la dotacion fundacional.”

El articulo 24 de los estatutos de LENGUA, dispone que
los bienes y derechos que forman el patrimonio de la
fundacién figuraran a su nombre y hardn constar en su
inventario.

LenGua dispone de un inventario coincidente con la cifra
que figura en los estados financieros a 31 de diciembre de
2005, pero insuficiente desde el punto de vista cualitativo y
descriptivo. No se hace constar, el nimero y especificacion
precisa de los bienes adquiridos, amortizacién anual y
acumulada individualizada de cada bien asi como otras
partidas compensadoras, valor contable, conocimiento de
lalocalizacion de los bienes y su estado de uso y afectacion.
Las descripciones de los elementos del inmovilizado en
ocasiones son conceptos indeterminados o con signos o
siglas que hacen dificil su identificacion.

b) A 31 de diciembre de 2005 no consta que la
fundacién haya realizado un recuento de inventario fisico
que permita comparar la realidad fisica con la contable,
lo que deriva en una clara debilidad de control interno.

¢) En relacion con las conciliaciones de los saldos
de las distintas cuentas bancarias de la fundacion con
lo registrado en contabilidad, esta no ha remitido las
conciliaciones de las cuentas bancarias con la contabilidad
a 31 de diciembre de 2005, manifestando que las cifras
de saldos bancarios y contables coinciden.

d) Respecto a la conciliacion de saldos contables
con terceros LENGUA pone de manifiesto que no realiza
conciliaciones de los saldos contables con terceros.

3.2.3. Procedimientos de control implantados.

Para el analisis y lacomprobacion de los procedimientos
de control interno implantados en la fundacion se ha
comenzado comprobando si la fundacion cuenta con
un manual de procedimientos, comprobandose que la
fundacion carece de tal manual. Tampoco cuenta en su
organigrama con una unidad que ejerza las funciones de
control o de auditoria interna en su caso.

Las comprobaciones relativas al control interno
también se han extendido a las siguientes areas:

3.2.3.1. Contratacién.

La Fundacion Canaria Academia Canaria de la Lengua
no tiene aprobados unos procedimientos internos para
la contratacién de bienes y servicios que garanticen
el cumplimiento de los principios de publicidad y
concurrencia a los que estaba obligada en su actividad
contractual. La falta de esta regulacion especifica puede
ocasionar debilidades de control interno y la inadecuada
tramitacion de los expedientes de contratacion.

LenGua durante el ejercicio 2005 ha contratado con
Litografia Romero, SL, por importe de 12.458,25 euros para
laimpresion del libro Vocabulario tradicional de La Gomera,
sin contemplar los principios de publicidad y concurrencia
contractual, ya que segiin nos comunica por escrito el
presidente de la fundacion “se lo adjudicamos directamente,
después de aprobar el presupuesto solicitado”.

3.2.3.2. Otras areas.

También se han podido observar las siguientes debilidades
de control en:

a) LEeNGuA no elabora un plan anual de tesoreria en
el que se recojan las estimaciones de los flujos de cobros
y pagos. Este deberia permitir ajustar en la medida de lo
posible los pagos a los periodos de cobro, que suelen estar
focalizados en el periodo de cobro de las transferencias
por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La no existencia de un plan de tesoreria impide a la
fundacidn optimizar la utilizacion de sus cuentas corrientes,
ajustando los pagos de los proveedores a los cobros.

b) Lencua no cuenta en el ejercicio 2005 con un
sistema de informacioén que integre las distintas areas de
gestion y que permita en consecuencia a la gerencia, en
cada momento, seleccionar la informacion relevante para la
toma de decisiones, asi como que permita evaluar el grado
de consecucion de sus objetivos, de forma rapida y eficaz.

c¢) La fundaciéon no dispone de una politica de
copias de seguridad para la informacioén de sus equipos
informaticos, si bien nos indican que se realizan copias
de seguridad de la informacion.

3.3. Fundacién Canaria Agencia de Becas de Canarias.
3.3.1. Actividad, organizacion interna y personal.
3.3.1.1. Actividad y organizacién.

La Fundacion Agencia Canaria de Becas (en
adelante BEcas), tiene como finalidad colaborar con los
departamentos ¢ instituciones de la Administracion de
la Comunidad Autéonoma de Canarias con competencia
en materia de educacion e investigacion y con la
universidades canarias en el seguimiento, ejecucion e
informacion acerca de las politicas de becas y ayudas a
los estudios universitarios y a la investigacion.

En este sentido hay que sefialar que dicha fundacion,
para el desarrollo de sus funciones y de acuerdo con lo
dispuesto enla Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones
Canarias, se articuld en torno a los siguientes 6rganos:

Directivos:

a) Unipersonales

- Presidente: ostenta la representacion de la fundacion
y convocara, presidira y levantara las sesiones que celebre
el patronato.
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- Vicepresidente: tendra las funciones que le delegue
el presidente.

- Director: es nombrado por el consejero de Educacion,
Cultura y Deportes oido el patronato, entre las funciones
que tiene encomendadas le corresponde, la alta direccion
de la fundacion, las que encomiende o delegue el patronato,
asi como todas aquellas que le confiera la ley.

La actual directora de la fundacion fue nombrada el dia
10 de septiembre de 2004 por el consejero de Educacion,
Cultura y Deportes del Gobierno de Canarias, a propuesta
del patronato.

- Secretario: tiene a su cargo los servicios burocraticos
y el archivo de los documentos. Garantiza con su firma la
autenticidad de las actas y certificaciones que autorice.

b) Colegiados

Segun sus estatutos son 6rganos de la fundacion:

- El patronato: es el 6rgano superior de gobierno y
representacion y esta compuesto por el director general
de Universidades e Investigacion, por el director general
de Promocion Educativa, por director general de la
fundaciéon (asume la funcion de secretario), y por dos
vocales (vicerrectores de estudiantes de las universidades
de La Laguna y Las Palmas de Gran Canaria).

Administrativos:

Los organos administrativos de esta fundacion se
estructuran en los siguientes departamentos y/o categorias,
con el siguiente personal:

Personal de la fundacion:

Categoria Personal
Directivos 1
Oficiales administrativos (*) 3
Auxiliares administrativos (*) 2

(*) Destinados en la oficina de trabajo de Santa Cruz de Tenerife
(2 oficiales y 1 auxiliar) y destinados en la oficina de trabajado de
Las Palmas de Gran Canaria (1 oficial y 1 auxiliar).

El organigrama de la fundacion relativo al ejercicio
objeto de fiscalizacion era el siguiente:

ORGANIGRAMA DE LA FUNDACION CANARIA AGENCIA DE BECAS DE
CANARIAS

PATRONATO

DIRECTORA

1
Pers. TFE. Pers. TFE Pers. Las Palmas
OFICIAL OFICIAL OFICIAL
AUXILIAR ADM. AUXILIAR ADM.

3.3.1.2. Personal.

3.3.1.2.1. Estructura de personal y régimen contractual.

El personal que presta servicios en la Fundacion
Canaria “Agencia de Becas de Canarias”. Esta integrado
en su totalidad por personal laboral. La modalidad de
contrataciéon mas utilizada por la misma es la indefinida
a tiempo completo, que alcanza 83,34% de los contratos
celebrados, mientras que el resto de personal que presta
servicios en dicha institucion mantiene con la misma una
relacion laboral de caracter especial.

Del mismo modo hay que sefialar que a este personal,
ademas de la normativa laboral general y la interna propia
de la entidad constituida basicamente por los estatutos,
le es de aplicacion los convenios colectivos de oficinas y
despachos de las provincias de Las Palmas y de Santa Cruz
de Tenerife. La aplicacién de dichos convenios genera
ciertos agravios comparativos, dado que en primer lugar
dependiendo de la provincia en la que preste servicios el
trabajador tiene unos derechos y obligaciones diferentes
(asi por ejemplo, el convenio colectivo aplicable al
personal que presta sus servicios en la oficina sita en la
provincias de Las Palmas, recoge aspectos como tabla de
licencias, ayuda escolar, poliza e accidentes de trabajo, etc.
que mejoran en gran medida lo dispuesto en el Estatuto
de los Trabajadores, mientras que en el convenio colectivo
aplicable al personal que presta sus servicios en las
dependencias que tiene esta fundacién en la provincia de
Santa Cruz de Tenerife no se regulan, teniendo que acudir
a lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores).

Seria conveniente que el personal de esta fundacion, a
fin de solucionar los problemas hasta la fecha existentes,
le fuese aplicable un convenio colectivo propio a aprobar
para todo el personal de las fundaciones publicas de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

3.3.1.2.2. Gastos de personal.

Los gastos de personal de la fundacion en el
ejercicio fiscalizado han ascendido a 101.918,82 euros,
registrandose un incremento del 485,16% respecto a los
del ejercicio anterior. El motivo de este notable incremento
es la incorporacion de nuevo personal (la fundacion se
crea a finales del 2004 y contaba en esos momentos con
tres personas). Su desagregacion se recoge en el cuadro
siguiente, asi como las ribricas de su contabilizacion:

(GASTOS DE PERSONAL

(en euros)
Conceptos 2004 2005
Sueldos y salarios 15.955,27 82.918,79
Cargas sociales 5.051,98 19.000,03
Total gastos de personal 21.007,25 101.918,82

Elpatronato, ensesion de 30 de diciembre de 2004, aprobd
el presupuesto del ejercicio 2005, que asciende para gastos
de personal a 135.644,25 euros. Como puede observarse,
la aprobacion del presupuesto en esta fecha cumple lo
establecido tanto en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre,
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de Fundaciones, de aplicacion supletoria en la Comunidad
Autonoma de Canarias, como lo establecido en la Ley
General Presupuestaria, que dispone que los presupuestos
de este tipo de entidades debera aprobarse antes del primer
dia del ejercicio econdmico correspondiente.

Larealizacion de lanémina del personal que presta servicios
en la fundacion es realizada por una asesoria laboral, que se
encarga tanto de elaborar la némina como de la realizacion
de los seguros sociales y pagos tributarios tanto trimestrales
(modelo 110) como anuales (modelo 190).

3.3.2. Cuentasrendidas. Régimen contable, formulacién
y rendicion de las cuentas.

Las cuentas anuales de la Fundacion Becas estin
formadas por el balance abreviado a 31 de diciembre
de 2005, la cuenta de resultados abreviada y la memoria
abreviada, correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha fecha. En el balance de situacion y la cuenta
de resultados abreviados figuran, ademas de las cifras
del ejercicio que se cierra, las correspondientes al
ejercicio inmediatamente anterior, tal como dispone el
RD 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades.

Los documentos a que se refieren los apartados 1 y 2 del
art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado de
Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision.
El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez
examinados y comprobada su adecuacion a la normativa
vigente, procedera a depositarlos en el Registro de
Fundaciones de Canarias. En la documentacion remitida
no consta que BEcas haya remitido esta documentacion al
Protectorado. En el ejemplar de cuentas anuales de BEcas
que obra en nuestro poder no aparecen firmadas por todos
los responsables de la misma seglin lo dispuesto en la
cuarta parte del RD 776/1998.

BEecas no realiza la gestion contable con sus propios
medios, sino que la contrata externamente con una
asesoria contable, por lo que no destina en su plantilla
persona alguna a esta labor. Derivado de la ausencia
de un programa informatico propio de contabilidad y
gestion, la fundacion no dispone de ningln sistema de
informacion rapida para la gerencia que permita la rapida
toma de decisiones.

Los resultados obtenidos en el trabajo de campo nos
han evidenciado la existencia de incidencias que se
plasman a continuacion:

3.3.2.2. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Becas ha obtenido subvenciones de capital por
importe total a 31 de diciembre de 2005 de 100.500,00
euros. La fundacion incumple los principios contables
contemplados en el RD 776/1998, y en concreto la norma
de valoracion 21, ya que estas subvenciones de caracter no
reintegrable se contabilizaron como “Ingresos a distribuir en
varios ejercicios”, si bien no consta que BEcas los imputara a

resultados como ingresos propios de la entidad, en proporcion
a la depreciacion experimentada durante el periodo por los
activos adquiridos. Ello supone una cifta ficticia en el pasivo
del balance y un menor importe de ingresos registrados en la
cuenta de resultados en cada ejercicio.

En el registro contable de las subvenciones anteriores,
la fundacion utiliza la cuenta “131 Donaciones y legados
de capital” en vez de la de 130 “Subvenciones oficiales
de capital”.

b) La fundacion no incluye en la memoria la
liquidacion del presupuesto, conforme se contempla en
el RD 776/1998, asi como tampoco presenta informacion
suficiente de los apartados 16 y 17 de la memoria,
segun dispone el mencionado real decreto, en lo que se
refiere a las “Bases de presentacion de la liquidacion
del presupuesto” y a la “Informacion de la liquidacion
del presupuesto”, esto es, no se recogen los criterios
de presentacion de la liquidacion del presupuesto y
la informacion sobre las causas de las desviaciones
producidas en el mismo. No obstante, esta incidencia se
corrige en las cuentas anuales del ejercicio 2006.

c) En el inventario y en la cifra del inmovilizado se
recogen, a3 1 dediciembre de 2005, 85.155,00 euros poruna
adquisicion de software informatico, que con posterioridad
no supusieron ninguna corriente real de bienes o servicios
asi como de fondos a favor del tercero, o lo que es lo mismo
no se materializ6 la entrega del soffware valorado en esos
85.155,00 euros y en consecuencia tampoco del pago de
su precio, por lo que se corrigen los respectivos registros
contables en 2006 causando baja tanto del inmovilizado
como del inventario.

d) Elinventario de la fundacion coincide con su inmovi-
lizado, si bien la informacion que figura en su inventario es
insuficiente desde el punto de vista cualitativo y descriptivo.
Asino consta, el mimero y especificacion precisa de los bienes
adquiridos, amortizacion anual y acumulada individualizada
de cada bien, conocimiento de la localizacion de los bienes,
su estado de uso y cualquier provision u otra partida
compensatoria para cada elemento del inmovilizado.

e) No consta que la fundacion haya realizado a 31 de
diciembre de 2005 un recuento de inventario fisico que
permita comparar la realidad fisica con la contable, lo
que deriva en una clara debilidad de control interno.

f) Se ha podido comprobar que en el inmovilizado
material BEcAs incorpora a su activo algin bien cuyo
coste de adquisicion es de escasa cuantia (94,73 euros).
Estos bienes, cuyo importe global no es significativo,
tanto por su naturaleza como por su precio de adquisicion
deberian haberse contabilizado como gasto del ejercicio.
La entidad no tiene habilitado ninglin criterio segtn el
cual los distintos bienes que se adquieren, en funcion de
la naturaleza o del coste del mismo, se afiaden a su activo
o se imputen directamente a la cuenta de resultados.

g) BEecas no ha podido acreditar documentacion que
nos justifique que ha realizado conciliaciones de los
saldos contables con terceros.

h) Se ha podido observar que la fundacion registra
en la cuenta “627 Publicidad y Propaganda” apuntes
contables por importe de al menos 36.000,00 euros (que
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suponen el 49% del total de lo registrado en dicha cuenta)
que no cuentan con el soporte documental que justifique
dicho registro contable. De hecho en 2006 se hace el
correspondiente ajuste contable anulando el registro de
la contabilidad de esos 36.000,00 euros.

3.3.3. Procedimientos de control implantados.

La fundacién no cuenta con un manual de procedi-
mientos, y tampoco cuenta en su organigrama con una
unidad que ejerza las funciones de control o de auditoria
interna en su caso.

3.3.3.1. Contratacion.

Teniendo en cuenta los mismos hechos y argumentos
puestos de manifiesto en el caso de las fundaciones
anteriores, la Fundacion Canaria Agencia de Becas
de Canarias, no tiene aprobados unos procedimientos
internos para la contratacion de bienes y servicios que
garanticen el cumplimiento de los principios de publicidad
y concurrencia a los que estaba obligada en su actividad
contractual. La falta de esta regulacion especifica puede
ocasionar debilidades de control interno y la inadecuada
tramitacion de los expedientes de contratacion.

3.3.3.2. Otras areas.

a) Becas a 31 de diciembre de 2005 no cuenta
con un plan anual de tesoreria en el que se recojan las
estimaciones de los flujos de cobros y pagos. Este deberia
permitir ajustar en la medida de lo posible los pagos a
los periodos de cobro, que suelen estar focalizados en
el periodo de cobro de las transferencias por parte de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

La no existencia de un plan de tesoreria impide a
la fundacion optimizar la utilizacion de sus cuentas
corrientes, ajustando los pagos de los proveedores a los
cobros.

b) BEtcas no cuenta en el ejercicio 2005, con un
sistema de informacion que integre las distintas areas de
gestion y que permita en consecuencia a la Gerencia, en
cada momento, seleccionar la informacion relevante para
la toma de decisiones, asi como que permita evaluar el
grado de consecucion de sus objetivos, de forma rapida y
eficaz.

3.4. Fundacion Canaria Juventud IDEO.

3.4.1. Actividad, organizacién interna y personal.

3.4.1.1. Actividad y organizacién.

La Fundacién Canaria Juventud IDEO (en adelante
IDEO), con sede en Las Palmas de Gran Canaria, cuyo
objeto es el fomento, promocién y apoyo de actividades,
acciones y programas destinados a la poblaciéon juvenil
de Canarias en aras de favorecer el desarrollo integral
del individuo, eliminando en la medida de lo posible los
obstaculos con los que se encuentren.

En este sentido hay que sefalar que la Fundacion
Canaria Juventud IDEO, para el desarrollo de sus
funciones y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1998,
de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, se articuld en
torno a los siguientes 6rganos:

Directivos:

a) Unipersonales

- Presidente: ostenta la representacion de la fundacion,
habla en nombre del patronato, convoca, dirige y modera
sus sesiones y goza de voto de calidad.

- Vicepresidente: tendra las funciones que le delegue
el presidente.

- Director-gerente: aunque dicha figura no aparece
regulado en los estatutos, esta fundacion cuenta con
un director-gerente contratado en régimen de Derecho
Laboral, segiin contrato especial de alta direccion
suscrito entre este y la fundacion el 12 de julio de 2005.
Al director-gerente le competen, entre otras funciones,
la ejecucion de los acuerdos adoptados por el patronato,
la elaboracion de la propuesta y ejecucion del plan de
actuacion, la jefatura de personal, etc.

b) Colegiados

- El patronato: es el 6rgano superior de gobierno
y representacion y estd compuesto por el presidente
(consejero competente en materia de Empleo y Asuntos
Sociales del Gobierno de Canarias), el vicepresidente
(Director General de Juventud de la Administracion de la
Comunidad Autéonoma de Canarias —en adelante CAC-),
y dos vocales (director general de Proteccion del Menor
de la Administracion de la CAC y la persona que designe
el consejero competente en materia de Empleo y Asuntos
Sociales del Gobierno de Canarias), uno de los cuales
desempeiara la funcion de Secretario (sera designado
por el presidente) al que le correspondera, entre otras
funciones, levantar y custodiar las actas de las sesiones
del patronato y expedir las certificaciones con el visto
bueno del presidente.

A lo largo del afo 2005, el patronato se reunion en seis
ocasiones, (17 de febrero, 14 y 29 de junio, 12 de julio,
y 1 y 19 de diciembre) cumpliendo de esta manera lo
dispuesto tanto en sus estatutos como en la normativa
reguladora de fundaciones.

Administrativos:
Los organos administrativos de esta fundacion se

estructuran en las siguientes categorias y/o departamentos:

Personal de la fundacion:

Categoria Personal
Directivos 10
Profesionales y jefes de area 18
Personal administrativo 26
Cuidadores 86
Educadores 102
Monitores 123
Coordinadores 41
Vigilantes 15
Técnicos 8
Tutores 30
Trabajadores sociales 15
Psicélogos 15
Diplomado Universitario Enfermeria 1
Maestros de taller 3
Mantenimiento y limpieza 10
Auxiliar sanitario 3
Asesor 1
DUE 1
508
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El organigrama de la fundacion relativo al ejercicio objeto de fiscalizacion era el siguiente:

FUNDACION CANARIA DE JUVENTUD IDEO A 31 DE DICIEMBRE DE 2005

PATRONATO

DIRECTOR
GERENTE
GERENTE
ADJUNTO

AREA DE MENORES

i

JEFE RRHH

[

JEFE ADMON. ] [AREAJUVENTUD] [ (AEIESORUIETD). ]

DE CONVENIOS

[COORDINADOR GRAL] [

ENCARGADA SUBDIRECTORES
CENTROS

NOMINAS DE CENTROS

[

COORDINADOR

CONTABLE ] PROG. JUVENTUD

DIRECTOR CENTROS

SUBDIRECTOR
DE CENTROS

COORDINADORES
EDUCATIVOS

COORD. ASTOS.
GENERALES

Por otra parte, hay que sefalar que esta fundacion
orgdnicamente se estructura en cuatro areas: Area de
recursos humanos, Area economica, Area de juventud y
Area de menores, integrandose dentro de esta ultima el
subdrea de familia.

Con respecto al area de menores cabe sefialar que esta es
el area mas importante de la fundacion, y cuenta con tres
centros demenores (Valle Tabares, Hierbabuena, Montaieta),
dos hogares (EI Drago y el Hogar de convivencia Doramas)
y dos Servicios de Orientacion y Seguimiento de Menores
(Sorsem Lanzarote y Sorsem Fuerteventura).

3.4.1.2. Personal.

3.4.1.2.1. Estructura de personal y régimen contractual.

El personal que presta servicios en la Fundacion IDEO
estd integrado en su totalidad por personal laboral. La
modalidad de contratacion mas utilizada por la misma es
la de obra y servicio determinado, que alcanza mas de un
95% de los contratos celebrados, el resto de personal que
presta servicios en dicha institucion es contratado bajo
las modalidades de contratacion indefinida (sobre todo
personal de administracion) y por circunstancias de la
produccion.

Estos hechos vienen a demostrar la alta precariedad
laboral a la que se encuentra sometido el personal que
presta servicios en la fundacion.

Del mismo modo hay que sefialar que a este personal,
ademads de la normativa laboral general y la interna propia
de la entidad, constituida basicamente por los estatutos, le
es de aplicacion los convenios de oficinas y despachos de
las provincias de Las Palmas y de Santa Cruz de Tenerife.
La aplicacion de dichos convenios genera ciertos agravios
comparativos, dado que en primer lugar dependiendo de
la provincia en la que preste servicios el trabajador tiene
unos derechos y obligaciones diferentes (asi por ejemplo,
el convenio colectivo aplicable al personal que presta sus
servicios en la oficina sita en la provincias de Las Palmas,

RESPONSABLE
CARNET JOVEN

RESPONSABLE
DPTO. INTERCAMBIO

recoge aspectos como tabla de licencias, ayuda escolar,
poéliza e accidentes de trabajo, etc. que mejora, en gran
medida, lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores,
mientras que en el convenio colectivo aplicable al personal
que presta sus servicios en las dependencias que tiene esta
fundacion en la provincia de Santa Cruz de Tenerife, no se
regulan, teniendo que acudir a lo dispuesto en el Estatuto
de los Trabajadores) y en segundo lugar como quiera que la
actividad de la fundacion no es exclusivamente de oficinas
y despachos, puesto que la mayor parte del personal que
presta servicios en la misma desempeia sus tareas en
centros de medidas judiciales a menores, en virtud de los
diferentes convenios de colaboracion suscritos entre la
fundacion y el Gobierno de Canarias, no les puede ser de
aplicacion dichos convenios.

A este respecto hay que sefialar que seria conveniente
que la Fundacion IDEO, a fin de solucionar los problemas
hasta la fecha existentes, procediese de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 82 y siguientes del Estatuto
de los Trabajadores, a la elaboracion y aprobacion de un
convenio colectivo propio aplicable a todo el personal de
la fundacion.

3.4.1.2.2. Gastos de personal.

El patronato de esta fundacion, en sesion de 17 de febrero
de 2005, aprobo el presupuesto del ejercicio 2005, que para
gastos de personal ascendieron a 19.989.085,92 euros.

A 31 de diciembre del ano 2005, la liquidacion del
presupuesto de la fundacion reflejaba que el gasto pagos
al personal que presto servicios en la misma se elevaba
a 14.057.621,51 euros, lo que suponia un incremento del
317,40% respecto a los del ejercicio anterior. El motivo de
este notable incremento, se debid a la asuncion de nuevas
funciones, sobre todo, en lo que se refiere al cuidado de
menores internados en centros de menores con medidas
judiciales. Su desagregacion se recoge en el cuadro
siguiente, asi como las ribricas de su contabilizacion:
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GASTOS DE PERSONAL

(en euros)
Conceptos 2004 2005
Sueldos y salarios 3.481.807,16| 10.829.919,31
Cargas sociales 947.232,74 3.227.702,20
Total gastos de personal 4.429.039,9 14.057.621,51

3.4.1.2.3. Expedientes de personal examinados y
seleccion de personal.

a) Los expedientes de personal seleccionados se han
tenido en cuenta sobre una muestra que ha alcanzado el
13% del total de expedientes de personal obrantes en la
fundacion. De las verificaciones efectuadas en los mismos
podemos sefialar que en términos generales se ha apreciado
que los expedientes se hallan debidamente ordenados sin
embargo se han observado las siguientes incidencias:

- En algunos expedientes se ha observado que no
consta la titulacion exigida para desempenar el puesto de
trabajo.

- En determinados casos no consta el documento de
afiliacion a la Seguridad Social.

- En varios de los expedientes examinados se ha
observado que las retribuciones pactadas en contrato son
inferiores a las que figuran en la némina del trabajador.

- En algunos casos el contrato por obra y servicio
determinado que obra en el expediente, se extiende por
periodo superior a cuatro afios (sefialar normativa).

- Enlamayoria de los contratos no queda acreditado
que se haya entregado a la representacion legal de los
trabajadores una copia basica del contrato en el plazo
legalmente establecido.

- El plazo para proceder al registro de los contratos
en la oficina de empleo se incumple de forma reiterada.

- En determinados casos el alta del trabajador en el
Régimen General de la Seguridad Social se realiza fuera
del plazo legalmente sefialado.

- En los expedientes relativos a personal laboral
se ha comprobado que no consta en ninguno de ellos
documentacion que acredite la entrega de la copia basica
del contrato al trabajador.

b) Enlo que respecta al procedimiento de seleccion de
personal se ha comprobado que el mismo no se ajusta a
los principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad
establecidos en la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones,dado que el mismo se limitaba a larealizacion
de una entrevista por parte del responsable del centro, de
la que no quedaba constancia. En un alto ntimero de casos,
el personal seleccionado, sobre todo en lo que se refiere
al personal que prestaba sus servicios en los centros de
ejecucion de medidas judiciales (cuidadores, monitores,
etc.), carecia de una formacion minima. No obstante,
a partir de finales del afio 2005, la fundacion cambia
radicalmente el procedimiento de seleccion, procediendo
a contratar a un responsable de seleccion de personal,
y estableciendo documentalmente un procedimiento
para llevar a cabo las nuevas contrataciones. Dicho
procedimiento comienza con la recepcion de curriculum
que pueden presentarse en dependencias de la fundacion,
o bien recibirse desde el Servicio Canario de Empleo (en

adelante SCE) (en practicamente todos los casos se exige
estar en posesion de una titulacion minima, dependiendo
del puesto de trabajo al que se aspire), recepcionados los
curriculum, son preseleccionados y enmarcados segun
los perfiles utilizados por la fundacion, realizando a
continuacion una entrevista, seguidamente los candidatos
pasan a una fase de preinsercion laboral provisional
en la que realizan un seminario de formacion tedrico-
practica, para a continuacion realizar una memoria en
la que se describe la realidad en que desde su punto de
vista se encuentra el centro, asi como las mejoras que se
introduciran. Finalmente el candidato seleccionado pasa a
una bolsa de trabajo que la fundacion va utilizando segun
sus necesidades.

Se ha comprobado que las convocatorias realizadas no
se ajustan a los principios de igualdad, mérito, capacidad
y publicidad establecidos en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones.

3.4.1.2.4. Confeccion de la nomina.

El departamento de personal de la fundacion, com-
puesto por un jefe de personal y dos administrativos,
es el encargado de elaborar la ndmina mensual. Para la
confeccion y tramitacion de la misma, no cuenta dicho
departamento con manual de procedimientos alguno que
establezca el cauce que ha de seguir dicha tramitacion.
Para efectuar la realizacion de la némina a lo largo de
periodo objeto de fiscalizacion se utilizdé el programa
informatico SP Nomina Plus, sin embargo como dicho
programa generaba muchos problemas, a finales del
ejercicio de 2005, la fundacion optd por sustituir por el
A-3 que en la actualidad es el que se esta utilizando.

El procedimiento llevado a cabo en la confeccion y
tramitacion de némina, es el siguiente:

Cada uno de los responsables de los servicios o centros
en que se estructura la fundacion remitiran antes del dia
veinte del mes en curso, al departamento de personal,
todas aquellas incidencias producidas a lo largo de mes
(anticipos, pluses ocasionales, etc.). Una vez la incidencia
en cuestion llega al departamento responsable de tramitar
la noémina, éstas son comprobadas por el mismo y
remitidas a la gerencia a fin de que dé el visto bueno para
proceder seguidamente a la grabacion de las variaciones
correspondientes. Finalizado el proceso de grabacion de
variaciones, se procede a realizar la remesa bancaria y a
la elaboracion del documento de pago que debe ir suscrito
por el gerente y por el director general del Menor.

Firmada la némina por los o6rganos citados, el departa-
mento de ndéminas remite el listado de haberes a la
correspondiente entidad bancaria para que esta ponga a
disposicion de los perceptores las cantidades que les deben
ser abonadas a cada uno de ellos el tltimo dia del mes.

Realizados todos estos tramites el departamento encargado
de la elaboracion de la némina distribuye al personal que
figura en ndmina el recibo individual de salarios.

Para realizar esta prueba se han analizado las néminas
correspondientes a los meses de agosto y diciembre
elaboradas por la Fundacion IDEO a lo largo del afio
2005, obteniéndose como conclusiones mas relevantes
las siguientes:
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- Engeneral las nominas estan debidamente autorizadas,
registradas, contabilizadas y justificadas.

- Se han observado debilidades de control interno
significativas en el proceso de elaboracion de la némina,
que se hace patente en:

a) Lajefade personal asistida por dos administrativos
es la encargada de realizar la ndémina y sobre su trabajo
no se efectia control alguno.

b) Elseguimiento de los anticipos concedidos muestra
ciertas carencias, dandose el caso de trabajadores a los
que se les ha anticipado parte de su némina para los que
se ha extinguiendo su relacion laboral con la fundacion
con anterioridad a que se haya efectuado la devolucion
de los fondos anticipados.

¢) Se ha comprobado que a algunos trabajadores
se les incluye en la nomina cantidades que no figuran
en su contrato, dado que por ejemplo en alguno de los
contratos verificados se ha comprobado que figuran como
retribuciones a percibir por los mismos, exclusivamente el
salario base, mientras que el su némina aparecen no solo
dicho salario sino también otros complementos salariales.

Por todo ello, previa solicitud de esta institucion, por la
fundacion se pone de manifiesto que, a 31 de diciembre de
2005, 1a cantidad abonada al personal pendientes de recuperar,
ya sea por pagos indebidos o por anticipos no devueltos,
asciende a 18.945,47 euros. De estos, durante 2006, se habian
devuelto 3.574,93 euros, si bien por la fundacion se han estado
llevando a cabo las gestiones pertinentes para poder recuperar
los 15.370,54 euros restantes.

3.4.1.2.5. Sistema de control horario y absentismo.

La Fundacion IDEO desarrolla las tareas que tiene
encomendadas en un total de siete centros de trabajo, en
todos ellos (salvo el centro de Valle Tabares, donde se ha
implantado sistema de huella digital —que esta generando
ciertos problemas debido a la poca capacidad del
programa-—) el control horario del personal que presta sus
servicios en la fundacidn, se realizaba, durante el periodo
objeto de fiscalizacion, mediante un sistema de firma, es
decir, todo el personal que desempefiaba sus funciones
en este organismo estaba obligada a firmar su entrada y
salida en un documento.

Este sistema de control presenta deficiencias, por lo
que seria recomendable implantar en todos los centros
de trabajo un sistema de control horario que controle las
horas y salidas del personal para evaluar cuantas horas
trabajan, si han llegado tarde o que otras incidencias se
han producido.

El absentismo laboral es aquel periodo de tiempo en que
un trabajador se ausenta de su puesto dentro del horario
de trabajo por causas justificadas reconocidas legalmente
(incapacidad temporal, permisos relacionados con la
actividad sindical, etc.) o injustificadas.

Con respecto a las primeras, es decir, aquellas que
estan reconocidas legalmente, hay que indicar que el
numero de dias perdidos se elevd a lo largo del periodo
objeto de fiscalizacion a 3.445 (casi diez afios de trabajo
de un trabajador), de los cuales un 19,57% corresponden
a maternidad, un 6,80% debido a accidentes y el 73,65%
tenian su causa en enfermedad. De estas ultimas, si

analizamos el periodo en que un trabajador se encuentra
de baja, comprobamos que el 31,63% es inferior a tres
dias, el 61,12% oscila entre los 4 y 30 y el 7,25% supera
esta ultima cifra.

Este absentismo laboral provoca que a finales del 2005
la fundacion ante el alto nimero de bajas producidas
opte por proceder a despedir a varios trabajadores. Estos
despidos provocan a su vez que los tribunales de lo social
fallen en determinados casos a favor del trabajador, lo
que provoca que la fundacion tenga, bien que readmitir
al trabajador o que indemnizarlo. La fundacion opt6 en
todos los casos por la indemnizacion.

Dado el alto nivel de absentismo observado y como
quiera que un gran numero de bajas se produce por
enfermedad comun (estrés, ansiedad) seria conveniente
que la fundacion revisase su politica de prevencion de
riesgos laborales (una adecuada politica de motivacion
de los trabajadores o de asistencia sanitaria que agilice la
atencion médica a los empleados).

3.4.2. Cuentas rendidas. Régimen contable,
formulacion y rendicion de las cuentas.

3.4.2.1. Cuentas rendidas.

Las cuentas anuales de IDEO estan formadas por
el balance a 31 de diciembre de 2005, la cuenta de
resultados y la memoria correspondientes al ejercicio
anual terminado en dicha fecha. En el balance de
situacion y la cuenta de resultados figuran, ademas de las
cifras del ejercicio que se cierra, las correspondientes al
ejercicio inmediatamente anterior, tal como dispone el
RD 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades.

Los documentos a que se refieren los apartados 1y 2 del
art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado de
Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision.
El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez
examinados y comprobada su adecuacion a la normativa
vigente, procedera a depositarlos en el Registro de
Fundaciones de Canarias. Hemos podido verificar que
IDEO ha justificado su remision al protectorado el dia
4 de diciembre de 2006, por lo que lo efectud fuera del
plazo establecido.

IDEO dispone de un departamento de administracion
compuesto por 3 personas. La labor administrativa se
centraliza en la sede de Las Palmas de Gran Canaria.
La fundacion contrata con la empresa Ernst & Young el
asesoramiento fiscal y la auditoria de cuentas.

La fundacién nos presenta un informe de auditoria
de las cuentas anuales suscrito por la firma auditora
citada, con una opiniéon con salvedades, ya que no se
ha podido verificar la existencia fisica de los elementos
del inmovilizado material, ni determinar en su caso la
dotacion contra la cuenta de pérdidas y ganancias de una
provision que reduzca el importe neto por el que figura
registrado el inmovilizado material en el balance de
situacion a 31 de diciembre de 2005.
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Conforme se pone de manifiesto por la fundacion esta
dispone en la actualidad de una aplicaciéon informatica
que cuenta con un auxiliar de informacion analitica.

3.4.2.2. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) IDEO no hace constar en lamemoria la informacion
a la que hace referencia el punto 19 del contenido
de la memoria del RD 776/98, esto es a las “Bases de
presentacion de la liquidacion del presupuesto”.

b) Esta fundacion presenta un inventario incompleto
e insuficiente que no aparece totalizado, por lo que no
podemos verificar su coincidencia con la cifra que
figura en los estados financieros a 31 de diciembre de
2005. El inventario adolece de datos basicos como son,
entre otros, la identificacion concreta de los bienes,
fecha de adquisicion, ubicacién concreta, provisiones
asociadas a inmovilizado, su estado de uso y provision
u otra partida compensatoria para cada elemento del
inmovilizado. También se ha podido observar como la
fundacion durante el ejercicio 2005 disponia de equipos
informaticos cuyo uso cedi6 a otras entidades y, derivado
de un débil sistema de control interno, no se controlaba
la localizacion de dichos inmovilizados propiedad de
la fundaciéon. La fundacion contablemente tampoco
disponia de ningtin control y registro de dichas cesiones.

¢) A 31 de diciembre de 2005 no nos consta que la
fundacién haya realizado un recuento de inventario fisico
que permita comparar la realidad fisica con la contable,
lo que deriva en una clara debilidad de control interno.

d) Dentro del inmovilizado material se ha compro-
bado que se incorporan a su activo bienes cuyo coste
de adquisicion es de escasa cuantia (20,95 euros de
una cafetera). Estos bienes cuyo importe global no
es significativo, tanto por su naturaleza como por su
precio de adquisicion, deberian haberse contabilizado
como gasto del ejercicio. La entidad no tiene habilitado
ningun criterio segun el cual los distintos bienes que se
adquieren, en funcion de la naturaleza o del coste del
mismo, se afiaden a su activo o se imputen directamente
a la cuenta de resultados.

e) El concepto de los bienes adquiridos que figuran
en el inventario son en ocasiones poco descriptivos,
acumulandose conceptos en un mismo epigrafe, que crea
imposibilidad de identificaciéon y control, por ejemplo
“varios telefonia comunicaciones”.

f) IDEO durante el ejercicio fiscalizado ha modificado
el coeficiente de amortizacion de algunos elementos del
inmovilizado, incrementando unos y disminuyendo otros
sin un criterio homogéneo. La fundacion no ha justificado
en la memoria los motivos de este cambio de criterio, y
su incidencia. En consecuencia se incumple el principio
contable de uniformidad, contenido en el RD 776/1998,
que dispone “Adoptado un criterio en la aplicacion de
los principios contables dentro de las alternativas que,
en su caso, éstos permitan, debera mantenerse en el
tiempo y aplicarse a todos los elementos patrimoniales
que tengan las mismas caracteristicas en tanto no se
alteren los supuestos que motivaron la eleccion de dicho
criterio. De alterarse estos supuestos podra modificarse

el criterio adoptado en su dia; pero en tal caso, estas
circunstancias se haran constar en la memoria, indicando
la incidencia cuantitativa y cualitativa de la variacion
sobre las cuentas anuales”.

g) En relacion con las conciliaciones de los saldos
de las distintas cuentas bancarias de la fundacion
con lo registrado en contabilidad, IDEO ha remitido
las conciliaciones de las cuentas bancarias con la
contabilidad. La fecha de confeccion y/o verificacion de
las conciliaciones es el 17 de mayo de 2006.

h) Respecto a la conciliacion de saldos contables con
terceros, IDEO no ha podido acreditar documentacion
que nos justifique que ha realizado conciliaciones de los
saldos contables con terceros.

3.4.3. Procedimientos de control implantados.

Para el analisis y lacomprobacion de los procedimientos
de control interno implantados en la fundacion se ha
comenzado comprobando si la fundacion cuenta con
un manual de procedimientos, comprobandose que
la fundacion carece de tal manual en lo que respecta
al ejercicio 2005, si bien se elabora con posterioridad.
Tampoco cuenta en su organigrama con una unidad que
ejerza las funciones de control o de auditoria interna en
su caso.

Las comprobaciones relativas al control interno
también se han extendido a las siguientes areas:

3.4.3.1. Contratacioén.

Teniendo en cuenta los mismos hechos y argumentos
puestos de manifiesto en el caso de las fundaciones
anteriores, IDEO no tiene aprobados unos procedimientos
internos para la contratacion de bienes y servicios
que garanticen el cumplimiento de los principios de
publicidad y concurrencia a los que estaba obligada
en su actividad contractual. La falta de esta regulacion
especifica puede ocasionar debilidades de control interno
y la inadecuada tramitaciéon de los expedientes de
contratacion. También se ha podido comprobar como en
el manual de procedimientos elaborado por la fundacion
con posterioridad a 2005 también se omite la necesidad de
observar en el procedimiento los principios de publicidad
y concurrencia.

Como consecuencia de las verificaciones efectuadas
se han detectado adquisiciones que debido a su importe
deberian haberse tramitado contemplando en el
procedimiento los principios de publicidad y concurrencia,
sin que conste que se hayan observado tales principios.
Tal es el caso de los siguientes suministros y servicios:

- Adquisicién de 60 ordenadores, 60 impresoras y
60 monitores por importe total de 57.059,1 euros.

- Alerta Médica Canaria por importe de 28.491,24
euros mensuales (341.985,00 euros anuales).

- Adquisicion de 75 taquillas por importe de
17.876,25 euros.

- Auditorias y asesoramiento por Ernst & Young
por importe total de 18.512,00 euros y 19.500,00 euros,
segun informacion que se desprende de la memoria.

De hecho, en el caso del segundo y tercero, se pone
de manifiesto literalmente mediante escrito del gerente
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de la fundacion que “...en relacion a las otras dos
contrataciones (taquillas y contrato con Alerta Médica
Canaria), no existe en los archivos de esta fundacion
documentacion que acredite el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia...”.

3.4.3.2. Otras areas.

También se han podido observar las siguientes
debilidades de control en:

a) IDEO no elabora un plan anual de tesoreria en el
que se recojan las estimaciones de los flujos de cobros y
pagos. Este deberia permitir ajustar en la medida de lo
posible los pagos a los periodos de cobro, que suelen estar
focalizados en el periodo de cobro de las transferencias
por parte de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La no existencia de un plan de tesoreria impide a
la fundacion optimizar la utilizacion de sus cuentas
corrientes, ajustando los pagos de los proveedores a los
cobros.

b) Aunque la fundacion cuenta con un departamento
de administracion integrado por tres personas, IDEO
externaliza los servicios de contabilidad. Su sistema
informatico “SP Contaplus Elite” no integra las
diferentes areas de gestion de forma que IDEO no cuenta
en el ejercicio 2005 con un sistema de informacion que
permita en consecuencia a la gerencia, en cada momento,
seleccionar la informacion relevante para la toma de
decisiones, asi como que permita evaluar el grado de
consecucion de sus objetivos de forma rapida y eficaz.

c¢) IDEO ha pagado durante el ejercicio 2005 al
menos 3.992,53 curos en concepto de sanciones y
recargos frente a la Seguridad Social y la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, correspondiendo a
presentaciones extemporaneas o retrasos del pago.

d) Se ha podido comprobar que a 31 de diciembre de
2005 existen anticipos de remuneraciones concedidos por
la fundacion en el afio 2005 y anteriores a ex empleados,
que nunca fueron descontados del finiquito, por lo que
por la fundaciéon se tendran que ejercer las acciones
oportunas para el reintegro de dichos anticipos.

3.5. Fundaciéon Canaria Museo de la Ciencia y la
Tecnologia de Las Palmas de Gran Canaria.

3.5.1. Actividad, organizacion interna y personal.

3.5.1.1. Actividad y organizacion.

LaFundacion CanariaMuseodelaCienciaylaTecnologia
de Las Palmas de Gran Canaria (en adelante Museo ELDER),
tiene como objetivo la creacion, organizacion, gestion y
promocion del Museo de la Ciencia y la Tecnologia de
Las Palmas de Gran Canaria, destacando entre sus fines:
la promocion de la divulgacion de las ciencias, fomentar
la cultura cientifica y tecnoldgica, potenciar el desarrollo
de la didactica de las ciencias, contribuir a la formacion
de alumnos y profesionales de los centros educativos en el
ambito de las ciencias y la tecnologia, etc.

En este sentido hay que sefalar que la Fundacion
Canaria Museo ELDER, para el desarrollo de sus funciones
y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 2/1998, de 6 de
abril, de Fundaciones Canarias, se articul6 en torno a los
siguientes 6rganos:

Directivos:

a) Unipersonales

- Presidente: ostenta la representacion de la funda-
cién y convocard, presidird y levantard las sesiones que
celebre el patronato.

- Vicepresidente: este cargo recaera en el rector de la
Universidad de Las Palmas de Gran Canaria y tendra las
funciones que le delegue el presidente.

- Director-gerente: es nombrado por el patronato
y contratado por la fundaciéon en régimen laboral
especial de alta direccion. Entre las funciones que
tiene encomendadas le corresponde, la ejecucion de los
acuerdos adoptados por el patronato, la elaboracion de la
propuesta y ejecucion del plan de actuacion, la jefatura
de personal, etc.

El director de la fundacion fue nombrado el dia 22 de
diciembre de 1997, por el patronato de la fundacion.

b) Colegiados

- El patronato: es el 6rgano superior de gobierno
y representacion y estd compuesto por el presidente
(consejero competente en materia de Turismo de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de Canarias), y por nueve vocales designados y
nombrados por este, (entre los que se deben encontrar,
el director general de Infraestructura Turistica, director
de Ordenacion y Promocion Turistica, un representante
de la Consejeria de Industria, un representante de la
Consejeria de Educacion, un vocal designado por el
rector de la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria),
ademas contard con un secretario nombrado por el
presidente del patronato, que no ostenta la condicion de
patrono y asiste a las reuniones del patronato con voz
pero sin voto.

Alo largo del afo 2005, el patronato se reunio en cuatro
ocasiones.

- La junta de protectores: representada por un
maximo de seis vocales nombrados por el patronato. Esta
junta nunca llegé a crearse.

- Comision de asesores: compuesto por los asesores
que nombre el patronato a propuesta de su presidente,
tienen como funciones informar o aconsejar al
patronato.

Administrativos:

Los organos administrativos de esta fundacion se
estructuran en los tres departamentos:

a) De Tecnologia: compuesto por un coordinador y
dos técnicos de mantenimiento.

b) De Informatica: este lo integran un coordinador de
informatica que causoé baja el 24 de octubre de 2005.

c) De Ciencias: este departamento lo forma un
coordinador.

Personal de la fundacion

Categoria Personal
Directivos 1
Profesionales y jefes de area 3
Técnicos de mantenimiento 2
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El organigrama de la fundacion relativo al ejercicio
objeto de fiscalizacion era el siguiente:

ORGANIGRAMA DE LA FUNDACION CANARIA MUSEO DE LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA DE LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

)
PATRONATO

L

GERENTE

—

DPTO. DE DPTO. DE DPTO. DE
TECNOLOGIA

INFORMATICA CIENCIAS

3.5.1.2. Personal.

3.5.1.2.1. Estructura de personal y régimen contractual.

El personal que presta servicios en la Fundacion Canaria
“Museo de la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas de
Gran Canaria”. Esta integrado en su totalidad por personal
laboral. La modalidad de contratacion mas utilizada por
la misma es la indefinida a tiempo completo, que alcanza
83,34% de los contratos celebrados, mientras que el resto de
personal que presta servicios en dicha institucion, mantiene
con la misma una relacion laboral de caracter especial.

Del mismo modo hay que sefnalar que a este personal,
ademas de la normativa laboral general y la interna propia
de la entidad, constituida basicamente por los estatutos,
le es de aplicacion el convenio colectivo de oficinas y
despachos de la provincia de Las Palmas.

3.5.1.2.2. Gastos de personal.

Los gastos de personal de la fundacion en el ejercicio
fiscalizado han ascendido a 126.400,49 euros, alcanzando
un grado de realizacion del 93,96%. Por otra parte hay que
seflalar que estos gastos experimentaron un descenso del
3,78% respecto a los del ejercicio anterior motivado por
bajas laborales. Su desagregacion se recoge en el cuadro
siguiente, asi como las ribricas de su contabilizacion:

Gastos de personal

(en euros)
Cuentas Conceptos 2004 2005
640 Sueldos y salarios 100.776,63 99.549,16
g4 | Seguridad Social a cargo 30.580,48|  26.851,33
empresa
Total gastos personal 131.366,11 126.400,49

El patronato en sesion de 10 de diciembre de 2004
aprobd el presupuesto para el ejercicio 2005.

3.5.1.2.3. Confeccion de la nomina.

Larealizacion de lanémina del personal que presta servicios
en la fundacion es realizada por una asesoria laboral, que se
encarga tanto de elaborar la némina como de la realizacion
de los seguros sociales y pagos tributarios tanto trimestrales
(modelo 110) como anuales (modelo 190).

3.5.2. Cuentas rendidas. Régimen contable,
formulacion y rendicion de las cuentas.

3.5.2.1. Cuentas rendidas.

Las cuentas anuales de la Fundacion Canaria Museo
ELDER estan formadas por el balance abreviado a 31 de
diciembre de 2005, la cuenta de resultados abreviada y
la memoria abreviada correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha. En el balance de situacion y la
cuenta de resultados abreviados figuran, ademas de las
cifras del ejercicio que se cierra, las correspondientes al
ejercicio inmediatamente anterior, tal como dispone el
RD 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban las
normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades.

Los documentos a que se refieren los apartados 1 y 2 del
art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado de
Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision.
El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez
examinados y comprobada su adecuacion a la normativa
vigente, procedera a depositarlos en el Registro de
Fundaciones de Canarias. Hemos podido verificar que el
Museo ELDER ha aprobado sus cuentas anuales abreviadas,
el dia 26 de abril de 2006.

Las Cuentas Anuales del ejercicio 2005 del Museo ELDER
no fueron sometidas a auditoria. Cabe destacar que en las
alegaciones del proyecto de informe de la Cuenta General
de la CAC del afio 2005, relativas a la obligatoriedad de
que esta fundacion estaba obligada a someter a auditoria
sus cuentas anuales, se indico textualmente por parte de la
Audiencia de Cuentas de Canarias: “...las cuentas de la
Fundacion Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia
de Las Palmas de Gran Canaria se han presentado sin
que se hayan sometido a una auditoria, a pesar de que
ésta ha recibido en el ejercicio subvenciones superiores a
600.000 euros, cifra que como minimo se establece en la
DA duodécima del RD 1.636/1990, por el que se aprueba
el Reglamento que desarrolla la Ley de Auditoria, en la
nueva redaccion dada por el Decreto 180/2003, de 14 de
febrero, para que se tengan que auditar obligatoriamente”.
Asimismo la fundacion alegd literalmente, “se pone
de manifiesto segun el criterio o interpretacion que se
hace de lo regulado en el RD 180/2003, que no existe
la obligatoriedad de que las cuentas sean auditadas,
va que la actividad de la fundacion no comprende
actividades mercantiles. Por otra parte, y de acuerdo con
la recomendacion formulada por la Audiencia de Cuentas,
en las alegaciones se pone de manifiesto que se observa la
idoneidad de someter las cuentas anuales de la fundacion
a auditoria, asi el patronato de la fundacion ha adoptado
el acuerdo para que la Intervencion General incluya en su
programa de auditoria la de esta fundacion.”

El Museo ELDErR presenta a 31 de diciembre de
2005 fondos propios por importe de 32.695,83 euros,
considerablemente inferiores al importe de la dotacion
fundacional que asciende al importe de 601.012,10
euros. En 2006 los fondos propios son atn inferiores,
ascendiendo a 19.188,44 euros motivado por el excedente
negativo obtenido en este ultimo ejercicio.
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La contabilidad en el Museo ELDER se hace de forma
externa a través de una asesoria contable, por lo que no
destina de su plantilla persona alguna a esta labor. Dicha
asesoria utiliza la aplicacion informatica “Contaplus
Elite”, que segin manifiesta la propia fundacién no
permite obtener la totalidad de estados y anexos que
forman las cuentas anuales. Derivado de la ausencia de un
programa informatico propio de contabilidad y gestion, la
fundacién no dispone de ningun sistema de informacion
agil y herramientas que permitan a la gerencia, una rapida
toma de decisiones.

El Museo ELDER dispone de un inventario que si hemos
podido conciliar con la cifra que figura en los estados
financieros a 31 de diciembre de 2005.

3.5.2.2. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Sibien es cierto que esta fundacidon cuenta con un
inventario debidamente conciliado con lo registrado en
los estados financieros, existen ciertas deficiencias desde
el punto de vista cualitativo y descriptivo. Esto es, se
han detectado deficiencias en el nimero y especificacion
precisa de los bienes adquiridos, asi como otras partidas
compensadoras, fecha de adquisicion, valor neto contable,
conocimiento de la localizacion de los bienes y su estado
de uso y conservacion, o afectacion.

b) Se ha podido comprobar que en el inmovilizado
material, se incorporan a su activo bienes cuyo coste de
adquisicion es de escasa cuantia (por ejemplo 8,38 euros).
Estos bienes cuyo importe global no es significativo, tanto
por su naturaleza como por su precio de adquisicion,
deberian haberse contabilizado como gasto del ejercicio.
La entidad en su Guia de procedimientos de control
interno no tiene habilitado ningln criterio segln el cual
los distintos bienes que se adquieren, en funcion de la
naturaleza o del coste del mismo, se afladen a su activo o
se imputen directamente a la cuenta de resultados.

¢) En relacién con las conciliaciones de los saldos
de las distintas cuentas bancarias de la fundaciéon con
lo registrado en contabilidad, se ha podido observar
que las conciliaciones que se nos han enviado, aparecen
firmadas por la persona que las clabora (asesores) y
por el director gerente. En la conciliacion de la cuenta
corriente 2410195906 se observa un concepto con una
antigiedad mayor a dos afios, por importe de 113,59
euros. No obstante, en las alegaciones formuladas
por esta fundacion hace constar que se regularizé con
posterioridad, tras varias gestiones con el banco.

3.5.3. Procedimientos de control implantados.

ElMusko ELDER dispone de una Guia de procedimientos
de control interno, que tiene como objetivos garantizar
que los registros contables son fidedignos, que la actividad
de la entidad se desarrolla eficazmente, que los recursos
se destinan a los fines de la fundacion y que se cumplen
las directrices marcadas por el patronato.

Tampoco cuenta en su organigrama con una unidad
que ejerza las funciones de control o de auditoria interna
en su caso.

Las comprobaciones relativas al control interno
también se han extendido a las siguientes areas:

3.5.3.1. Contratacion.

Hay que comenzar poniendo de manifiesto que la
fundacién dispone de un protocolo de actuacion para la
contratacion de obras, servicios y suministros.

En lo relativo a obligatoriedad por parte de esta
fundacion de observar los principios de publicidad y
concurrencia en la contratacion llevada a cabo, en el
informe de auditoria de cumplimiento encargado por la
Intervencion General del ejercicio 2006, se hace constar
que en la adjudicacion de los contratos suscritos por la
misma (dos contratos por importe de 142.380,00 euros y
175.410,00 euros) en 2006 ha cumplido con los principios
de publicidad y concurrencia.

El Museo ELDER no cuenta en su organigrama con una
unidad que ejerza las funciones de control o de auditoria
interna en su caso.

3.5.3.2. Otras areas.

También se han podido observar las siguientes
debilidades de control en:

a) ElMusto ELDER no cuenta en el ejercicio 2005 con
un sistema de informacion que integre las distintas areas
de gestion y que permita en consecuencia a la gerencia,
en cada momento, seleccionar la informacion relevante
para la toma de decisiones, asi como que permita evaluar
el grado de consecucion de sus objetivos puntualmente
de una forma rapida y eficaz.

3.6. Fundacion Canaria para el Fomento del Trabajo.
3.6.1. Actividad, organizacion interna y personal.
3.6.1.1. Actividad y organizacién.

La Fundacion Canaria para el Fomento del Trabajo (en
adelante FuncaTrA), con sede en Santa Cruz de Tenerife,
tiene como objeto, contribuir al fomento y al progreso
del trabajo, en todos los aspectos sociales, econdomicos,
juridicos y politicos.

En este sentido hay que sefialar que la Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo, para el desarrollo
de sus funciones y de acuerdo con lo dispuesto en la
Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, se
articuld en torno a los siguientes 6rganos:

Directivos:

a) Unipersonales

- Presidente:lecorrespondeostentarlarepresentacion
institucional de la fundacion y convocar, dirigir y moderar
las sesiones del patronato, gozando del voto de calidad.

- Vicepresidente: (dos) suplen al presidente en los
supuestos de ausencia, vacancia o enfermedad.

- Director gerente: aunque dicha figura no aparece
regulada en los estatutos, esta fundacion, a lo largo del
periodo objeto de fiscalizacion contd con dos gerentes.

En ambos casos, el vinculo mantenido entre la fundacion
y los gerentes adopto la forma juridica de relacion laboral
especial de personal de alta direccion.

El primero de los gerentes fue nombrado el 20 de
febrero de 2004, permaneciendo en el cargo hasta 22 de
junio de 2005, en cuanto al segundo, cabe indicar que
este fue nombrado por el patronato en la sesion celebrada
el dia 13 de julio de 2005.
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b) Colegiados

- El patronato: es el 6rgano superior de gobierno
y representacion y estd compuesto por el presidente
(consejero de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno
de Canarias), los vicepresidentes primero y segundo
(elegidos por el Gobierno de Canarias entre las cuatro
personas por ¢l designadas a propuesta de dicho
consejero), los vocales (nombrados dos a propuesta de
las organizaciones sindicales mas representativas en el
ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias y dos
a propuesta de las organizaciones empresariales mas
representativas en el ambito de la Comunidad Auténoma
de Canarias) y un secretario (designado por el consejero
de Empleo y Asuntos Sociales) que actuara con voz
pero sin voto, y entre cuyas funciones se encuentran
la de levantar y custodiar las actas de las sesiones del
patronato y expedir las certificaciones con el visto bueno
del presidente.

A lo largo del afo 2005, el patronato se reunion en
cinco ocasiones, cumpliendo de esta forma lo dispuesto
en la normativa reguladora sobre fundaciones.

- Comisiones asesoras: tienen caracter temporal.
Estaran siempre presididas por un patrono y pueden

ORGANIGRAMA DE LA FUNDACIO

formar parte de la misma personas no pertenecientes
al patronato. Su composicion, duracion facultades y
funciones seran la determinadas en cada momento por el
patronato.

A lo largo del afio 2005, el patronato no se creo
comision asesora alguna.

Administrativos:

Los organos administrativos de esta fundacion se
estructuran en las siguientes categorias y/o departamentos,
con el siguiente personal:

Personal de la fundacion:

Categoria Personal
Directivos 1
Profesionales y jefes de area 3
Técnicos superiores 9
Técnicos de grado medio 1
Personal administrativo 2
Total 16

El organigrama de la fundacion relativo al ejercicio
objeto de fiscalizacion era el siguiente:

N CANARIA PARA EL FOMENTO DEL

TRABAJO

PATRONATO

I T T 1
SERVICIO SERVICIO
ADMINISTRACION OBECAN INTERMEDIACION FORMAICON
LABORAL CONTINUA

ADMINISTRATIVO COORDINADOR
GC AREA

COORDINADOR COORDINADOR
AREA AREA

ADMINISTRATIVO TECNICA MERCADO! TECNICA DE TECNICA TECNICA
TF LABORAL INTERMEDIACION FORMACION TF FORMACION GC
A TECNICA MERCADO TECNICA DE TECNICA TECNICA
_[ INEORNATICO ] LABORAL ] INTERMEDIACION ] [ FORMACION TF _[ FORMACION GC ]

3.6.1.2. Personal.

3.6.1.2.1. Estructura de personal y régimen contractual.

El personal que presta servicios en la Fundacidon
Canaria para el Fomento del Trabajo esta integrado
en su totalidad por personal laboral. La modalidad de
contrataciéon mas utilizada por la misma es la de fijo, que
alcanza el 62,50% de los contratos celebrados, mientras
que el resto de personal que presta servicios en dicha
Institucion (37,50%) esta contratado bajo la modalidad
de obra y servicio determinado.

ADMINISTRATIVO

Del mismo modo hay que sefialar que a este personal,
ademas de la normativa laboral general y la interna
propia de la entidad, constituida basicamente por los
estatutos, le es de aplicacion los convenios colectivos
de oficinas y despachos de las provincias de Las Palmas
y de Santa Cruz de Tenerife. La aplicacion de dichos
convenios genera ciertos agravios comparativos, dado
que en primer lugar dependiendo de la provincia en la
que preste servicios el trabajador tiene unos derechos
y obligaciones diferentes (asi por ejemplo, el convenio




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

10 de agosto de 2009 Nam. 228 Fasciculo /25

colectivo aplicable al personal que presta sus servicios
en la oficina sita en la provincias de Las Palmas, recoge
aspectos como tabla de licencias, ayuda escolar, pdliza e
accidentes de trabajo, etc. que mejora, en gran medida,
lo dispuesto en el Estatuto de los Trabajadores, mientras
que en el convenio colectivo aplicable al personal que
presta sus servicios en las dependencias que tiene esta
fundaciéon en la provincia de Santa Cruz de Tenerife,
no se regulan, teniendo que acudir a lo dispuesto en el
Estatuto de los Trabajadores).

3.6.1.2.2. Gastos de personal.

Los gastos de personal de la fundaciéon en el ejercicio
fiscalizadohanascendidoa498.296,20euros,registrandose
un incremento del 60,04% respecto a los del ejercicio
anterior, los motivos que justifican este incremento,
son por una parte la indemnizacion por despido de un
trabajador, el incremento salarial del personal y por otra el
incremento de personal experimentado por la fundacion.
Su desagregacion se recoge en el cuadro siguiente, asi
como las rubricas de su contabilizacion:

(GASTOS DE PERSONAL

(en euros)
Cuentas Conceptos 2004 2005
629 ng(_:lones de organismos 887,77 710,04
publicos
640 Sueldos y salarios 240.412,49 372.809,34
641 Indemnizaciones 0 10.178,64
gap | Seguridad Social a cargo 70.057,18|  114.598,18
empresa
Total gastos personal 311.357,44 498.296,2

El patronato, en sesion de 17 de febrero de 2005,
aprob¢ el presupuesto del ejercicio 2005, que para gastos
de personal asciende a 288.749 euros, como puede
observarse la aprobacion del presupuesto en esta fecha
incumple lo establecido tanto en la Ley 50/2002, de 26 de
diciembre, de Fundaciones, de aplicacion supletoria en la
Comunidad Auténoma de Canarias como lo establecido
en la Ley General Presupuestaria, que dispone que
los presupuestos de este tipo de entidades debera
aprobarse antes del primer dia del ejercicio economico
correspondiente. También se ha podido comprobar que
en el presupuesto no recoge las subvenciones procedentes
del Gobierno de Canarias.

3.6.1.2.3. Expedientes de personal examinados.

Los expedientes de personal son la expresion formal
y documental de las actuaciones que se han producido,
ordenadas secuencial y cronoldgicamente. Asi, todos
los documentos relacionados con cada trabajador deben
integrarse en un tinico expediente, cuyo archivo y custodia
corresponde a la unidad administrativa encargada de su
gestion.

La realizacion de esta prueba se ha llevado a cabo
sobre una muestra que ha alcanzado el 25% del total de
expedientes de personal obrantes en la fundacion. De
las verificaciones efectuadas en los mismos, podemos
sefalar que en términos generales se ha apreciado que

los expedientes se hallan debidamente ordenados, sin
embargo se han observado las siguientes incidencias:

- En los expedientes de personal verificados se
ha observado que no consta la titulacién exigida para
desempenar el puesto de trabajo.

- Enninguno de los expedientes examinados consta
el documento de alta a la Seguridad Social.

- En ninguno de los expedientes objeto de compro-
bacidn se ha verificado que consta dato justificativo que
demuestre que la fundacion ha hecho entrega al trabajador
de una copia definitiva del contrato tras su registro en la
oficina de empleo.

- Noconsta enninguno de los expedientes analizados
elemento que justifique el hecho de que la fundacion haya
entregado a la representacion legal de los trabajadores
una copia basica del contrato en un plazo no superior a los
diez dias siguientes desde la formalizacion del contrato.

3.6.1.2.4. Confeccion de la nomina.

La confeccion y tramitacion de la némina de la
fundacioén es realizada por una asesoria laboral externa
contratada al efecto.

El procedimiento de elaboracion de la némina personal
de la fundacion comienza con el envio (via correo
electronico) por parte de la gerencia a la asesoria de
todas aquellas las incidencias (horas extraordinarias,
bajas, gratificaciones, etc.) producidas a lo largo de
mes anterior para su inclusiéon en nomina. Una vez la
asesoria realiza la ndmina la remite a la gerencia para su
comprobacion. Realizadas las verificaciones oportunas
sobre cada una de las incidencias producidas, la Gerencia,
aproximadamente sobre el 25 de cada mes, procede a
introducir en el programa informatico correspondiente,
cada una de las cantidades que los perceptores tienen
derecho a percibir, firma la némina y da orden a la
entidad financiera correspondiente para que esta antes
del dia 30 de cada mes, sittie en las cuentas corrientes de
cada uno de los trabajadores las cantidades adeudadas a
los mismos.

3.6.1.2.5. Seleccion de personal.

El procedimiento de seleccion de personal comienza
con la recepcion de curriculum de los aspirantes al puesto
demandado (estos pueden presentarse en dependencias de
lafundacion,obienrecibirsedesdeel SCE).Recepcionados
los curriculum, estos son preseleccionados (valorados
segun un baremo previamente establecido) y enmarcados
segun los perfiles utilizados por la fundacion.

A continuacion, a los aspirantes preseleccionados
en base a lo descrito anteriormente, se les realiza
una entrevista y/o prueba. La prueba consiste en la
contestacion de un cuestionario de preguntas breves y
una consulta informatica que versa sobre la normativa
legal que regula el sistema de formacion continua y la
normativa legal de gestion de subvenciones.

La valoracién del curriculum supondra el 50% de la
puntuacion final. El otro 50% se obtendra de la entrevista
de seleccion (en caso de que se efectlie la prueba antes
descrita esta supondra un 25%, mientras que la entrevista
supondra el otro 25%).
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Finalmente cabe indicar que los demandantes quedaran
ordenados en funcion de la puntuacion total alcanzada,
obteniendo la plaza aquellos candidatos que hayan
obtenido mayor puntuacion.

De las verificaciones realizadas se ha comprobado que las
convocatorias realizadas no se ajustan de forma exquisita
al principio de publicidad contemplado entre otros en la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones, al no
haberse publicado el baremo para la puntuacion ni en la
pagina web de la fundacion, ni en el BOC.

3.6.1.2.6. Sistema de control horario.

Por cuanto al sistema de control horario se refiere, cabe
seflalar que dicha fundacién no cuenta con sistema de
control horario alguno.

3.6.2. Cuentasrendidas. Régimen contable, formulacién
y rendicion de las cuentas.

3.6.2.1. Cuentas rendidas.

Las cuentas anuales de Funcartra estan formadas
por el balance abreviado a 31 de diciembre de 2005, la
cuenta de resultados abreviada y la memoria abreviada
correspondientes al ejercicio anual terminado en dicha
fecha. En el balance de situacion y la cuenta de resultados
abreviados figuran, ademas de las cifras del ejercicio que
se cierra, las correspondientes al ejercicio inmediatamente
anterior, tal como dispone el RD 776/1998, de 30 de abril,
por el que se aprueban las normas de adaptacion del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y las normas de informacion presupuestaria
de estas entidades.

Los documentos a que se refieren los apartados 1y 2 del
art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado de
Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision.
El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez
examinados y comprobada su adecuacion a la normativa
vigente, procedera a depositarlos en el Registro de
Fundaciones de Canarias. Hemos podido verificar que
esta fundacion ha justificado su remision al protectorado
el dia 19 de junio de 2006, o sea, dentro de los 6 primeros
meses del afio 2006.

Funcatra ha presentado informe de auditoria emitido
por “Mundiaudit” el 19 de abril de 2006 en el que se
expresa se una opinion favorable sobre las cuentas, esto
es que dichas muestran la imagen fiel del patrimonio, de
la situacion financiera y de los resultados.

Esta fundacion presenta a 31 de diciembre de 2005
fondos propios negativos por importe de 69.551,62
euros como consecuencia de los excedentes negativos
de ejercicios anteriores generados por la misma. Durante
el ejercicio 2006 se reduce esta cifra contando a 31 de
diciembre de 2006 con unos fondos propios negativos
de 5.613 curos. Si bien es cierto que la fundacion ha
reducido en 2006 la cifra de fondos propios negativos, se
han de tomar las medidas necesarias por el patronato de
la misma para corregir definitivamente tal situacion.

La contabilidad en FuncaTra, se hace de forma externa
através de la empresa “Teneduria y Asesoramientos, SL”,

por lo que no destina en su plantilla persona alguna
especificamente a esta labor.

3.6.2.2. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) Funcatra en el ejercicio de su actividad, disfruta
del permiso de ocupacion temporal de un piso en la calle
Gravina, n® 42, en Las Palmas de Gran Canaria, que es
propiedad del Instituto Canario de Formacion y Empleo
y cuya duracion no excedera de 30 afios.

Esta cesion a titulo gratuito de un bien inmueble
deberia haber sido contabilizada conforme dispone el
RD 776/1998 y otras disposiciones complementarias.

b) La adaptacion del Plan General de Contabilidad
a las entidades sin fines lucrativos ha venido impuesta
por las caracteristicas diferenciales que ofrecen estas
entidades respecto a otros sectores de actividad, a
estos efectos el PGCESFL sefiala como notas especificas
de informacion econdémica que deben ofrecer estas
entidades, el “patrimonio de la entidad y su afectacion
a los fines de interés general objeto de la actividad
propia”. Al respecto se ha de poner de manifiesto como
Funcartra dispone de un inventario que no hemos podido
conciliar con la cifra que figura en los estados financieros
a 31 de diciembre de 2005, e insuficiente desde el punto
de vista cualitativo y descriptivo de cada elemento. Asi se
detectan deficiencias en cuanto a lo que se contempla en
la disposicion adicional segunda del RD 776/98, como es
el caso del nimero y especificacion precisa de los bienes
adquiridos, asi como otras partidas compensadoras,
conocimiento de la localizacion de los bienes y su estado
de uso, o afectacion. Nos remitimos al articulo 17.3 de
los estatutos de FUNCATRA.

¢) Se ha podido comprobar que en el inmovilizado
material se incorporan a su activo bienes cuyo coste de
adquisicion es de escasa cuantia (porejemplo 18,51 euros).
Estos bienes cuyo importe global no es significativo, tanto
por su naturaleza como por su precio de adquisicion,
deberian haberse contabilizado como gasto del ejercicio.
La entidad no tiene habilitado ninglin criterio segtin el
cual los distintos bienes que se adquieren, en funcion de
la naturaleza o del coste del mismo, se afaden a su activo
o se imputen directamente a la cuenta de resultados.

d) EI concepto de los bienes adquiridos que figuran
en el inventario son en ocasiones poco descriptivos, cons-
tando conceptos poco definidos, que crean imposibilidad
de identificacion y control.

f) En relacion con las conciliaciones de los saldos
de las distintas cuentas bancarias de la fundacion con
lo registrado en contabilidad se ha podido observar que
las conciliaciones que se nos han enviado no aparecen
firmadas por la persona que las elabora, ni consta
acreditacion de supervision, ni fecha de elaboracion.

3.6.3. Procedimientos de control implantados.

En relacion con el analisis y la comprobacion de los
procedimientos de control interno implantados se ha
podido comprobar que FunNcaTtRA no dispone de un
manual de procedimientos para la actividad llevada a
cabo por la misma, tan solo cuenta con un manual en lo
relativo a la intermediacion laboral.
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Tampoco cuenta en su organigrama con una unidad
que ejerza las funciones de control o de auditoria interna
en su caso.

Las comprobaciones relativas al control interno
también se han extendido a las siguientes areas:

3.6.3.1. Contratacion.

FuncatrA no tiene aprobados unos procedimientos
internos para la contratacion de suministros y servicios,
que garanticen en todo caso el cumplimiento de los
principios de publicidad y concurrencia a los que
estd obligada en su actividad contractual. Esto puede
ocasionar debilidades de control interno y la inadecuada
tramitacion de los expedientes de contratacion.

No obstante en relacion con la comprobacion de
estos términos, y en concreto sobre si en esta fundacion
se habia cumplido con los principios de publicidad y
concurrencia para las contrataciones de esta naturaleza
por importe superior a 12.010,00 euros, se ha tenido en
cuenta el contrato suscrito con la entidad “Microstrategy
Ibérica, SLU”, por importe de 26.064,04 curos, que
supone el 33,33% de los contratos superiores a 12.010,00
euros, comprobandose que en este caso se solicitaron tres
ofertas a empresas especializadas.

3.6.3.2. Otras areas.

También se han podido observar las siguientes
debilidades de control en:

a) Funcatra no elabora un plan anual de tesoreria en
el que se recojan las estimaciones de los flujos de cobros
y pagos. Este deberia permitir ajustar en la medida de lo
posible los pagos a los periodos de cobro que suelen estar
focalizados en el periodo de cobro de las transferencias
recibidas por parte de la Comunidad Auténoma de
Canarias.

La no existencia de un plan de tesoreria impide a la
fundacién optimizar la utilizacion de los saldos de sus
cuentas corrientes.

b) FuncaTtrA no cuenta en el ejercicio 2005 con un
sistema de informacion que integre las distintas areas de
gestion y que permita en consecuencia a la gerencia, en
cada momento, seleccionar la informacion relevante para
la toma de decisiones, asi como que permita evaluar el
grado de consecucion de sus objetivos de forma rapida y
eficaz.

c) Funcatra ha pagado durante el ejercicio 2005,
segun datos facilitados por la propia fundacion, al menos
710,04 euros en concepto de recargos a la Seguridad
Social por retrasos en el pago.

3.7. Fundacion Canaria para el Conservatorio
Superior de Miisica de Canarias.

3.7.1. Actividad, organizacion interna y personal.

3.7.1.1. Actividad y organizacién.

La Fundacion Canaria para el Conservatorio Superior
de Mtsica de Canarias (en adelante Musica), con sede
en Santa Cruz de Tenerife, es una organizacion publica
sin animo de lucro cuya finalidad fundamental es la
cooperaciony apoyo al Conservatorio Superior de Musica
de Canarias y la promocion de actividades de iniciativas

relacionadas con la imparticion de las ensefianzas de
musica correspondientes al grado superior.

En este sentido hay que sefalar que dicha fundacion,
para el desarrollo de sus funciones y de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones
Canarias, se articulo en torno a los siguientes 6rganos:

Directivos:

a) Unipersonales:

- Coordinador general: es nombrado por el patronato,
asiste a las sesiones del patronado con voz pero sin
voto y entre las funciones que tiene encomendadas le
corresponde, elaborar la memoria anual de las actividades
de la fundacion, proponer el plan de actuaciones de la
fundacién, ejecutar los programas para cumplir los
objetivos del plan de actuaciones, etc.

- Secretario: seraelegido paraun periodo de tres afios,
por mayoria absoluta de los miembros del patronato entre
los miembros de este y entre sus funciones le corresponden
levantar actas de las sesiones del patronato.

b) Colegiados:

Segun sus estatutos, son 6rganos de la fundacion:

- El patronato: es el 6rgano superior de gobierno y
representacion y estd compuesto por trece miembros, un
presidente (titular de la Viceconsejeria de Educacion),
un vicepresidente (director general de la Consejeria
de Educacion) y once vocales (un representante de la
Consejeria de Economia y Hacienda, un representante de
la Consejeria de Presidencia, cuatro vocales nombrados
por el presidente entre personalidades de reconocidos
prestacion en el mundo de la musica, director general de
Universidades, los directores artisticos titulares de las
orquestas profesionales de Canarias, un representan de
las universidades canarias designado por los rectores de
ambas, y dos representantes del Conservatorio Superior
de Musica de Canarias).

Alo largo del afio 2005 el patronato se reunion en cuatro
ocasiones, dando asi cumplimiento a lo establecido en
sus estatutos.

Esta fundacion no cuenta con personal propiamente
dicho en el ejercicio 2005, tan solo con un coordinador
general.

El organigrama de la fundacion relativo al ejercicio
objeto de fiscalizacion era el siguiente:

PATRONATO

COORDINADOR GENERAL

3.7.2. Cuentas rendidas. Régimen
formulacion y rendicion de las cuentas.

3.7.2.1. Cuentas rendidas.

Las cuentas anuales de la Fundacion Canaria Musica
estan formadas por el balance abreviado a 31 de diciembre
de 2005, la cuenta de resultados abreviada y la memoria
abreviada correspondientes al ejercicio anual terminado
en dicha fecha. En el balance de situacion abreviado
figuran, ademas de las cifras del ejercicio que se cierra,
las correspondientes al ejercicio inmediatamente anterior,

contable,




Num. 228 Fasciculo 1/28 10 de agosto de 2009

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

tal como dispone el RD 776/1998, de 30 de abril, por
el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines
lucrativos y las normas de informacion presupuestaria
de estas entidades.

Los documentos a que se refieren los apartados 1y 2 del
art. 25 de la Ley 2/1998 se presentaran al Protectorado de
Fundaciones Canarias dentro de los seis primeros meses
del ejercicio siguiente. Los informes de auditoria se
presentaran en el plazo de tres meses desde su emision.
El Protectorado de Fundaciones Canarias, una vez
examinados y comprobada su adecuacion a la normativa
vigente, procedera a depositarlos en el Registro de
Fundaciones de Canarias. Hemos podido verificar que
Musica ha justificado su remision al protectorado el dia
19 de mayo de 2006, o sea, dentro de los 6 primeros
meses del aflo 2006.

La gestion de la contabilidad de Musica se hace de
forma externa a través de una asesoria contable, por lo
que no destina en su plantilla persona alguna destinada
especificamente a esta labor. Derivado de la ausencia de
un programa informatico integrado propio de contabilidad
y gestion, la fundacion no dispone de ningun sistema
de informacion agil y herramientas que permitan a la
gerencia, una rapida toma de decisiones.

3.7.2.2. Incidencias y otras cuestiones relevantes.

a) La dotacion fundacional de Musica por importe
de 6.010,12 euros esta sin desembolsar desde que se
constituy6 el 20 de febrero de 2003, segun consta en sus
estados financierosa31 dediciembre de 2005. Se incumple
elart. 11.2 dela Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones
Canarias, que dispone “dicha dotacion podra aportarse
en _forma sucesiva, en cuyo caso el desembolso inicial no
sera inferior al 25% del total previsto por el fundador
o fundadores. El resto debera aportarse en un plazo no
superior a cinco anos contados desde el otorgamiento de

la escritura publica de constitucion”. Este desembolso
corresponde a la Administracion de la Comunidad
Autonoma.

b) Musica durante el ejercicio 2005 no ha adquirido
ningin bien susceptible de ser contabilizado como
inmovilizado, a los efectos del PGCESFL.

3.7.3. Procedimientos de control implantados.

Musica dispone de una Guia de procedimientos de
control interno, que tiene como objetivos garantizar que
los registros contables son fidedignos, que la actividad de
la entidad se desarrolla eficazmente, que los recursos se
destinan a los fines de la fundacion y que se cumplen las
directrices marcadas por el patronato.

Tampoco cuenta en su organigrama con una unidad
que ejerza las funciones de control o de auditoria interna
en su caso.

Las comprobaciones relativas al control interno
también se han extendido a las siguientes areas:

3.7.3.1. Contratacion.

Musica tiene aprobados unos procedimientos internos
para la contratacion de bienes y servicios al objeto de
garantizar el cumplimiento de los principios de publicidad
y concurrencia a los que estaba obligada en su actividad
contractual, recogiendo literalmente en los mencionados
procedimientos que ‘“cuando el importe del gasto o
inversion supere los 12.000,00 euros, se solicitara al
menos tres presupuestos a posibles suministradores.”

Durante el ejercicio 2005, segin nos indica MUSICA,
no ha realizado adquisiciones de bienes y servicios
superiores a 12.000,00 euros, por lo que en el ejercicio
2005 la contratacion no representa en MUsIcA un area de
riesgo.

En Santa Cruz de Tenerife, a 17 de junio de 2009.-
EL PRESIDENTE, en funciones, Rafael Medina Jaber.
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DONA MERCEDES ROLDOS CABALLERO, en su calidad de Presidenta del
Patronato de la Fundacién Canaria de Investigaciéon y Salud (en adelante FUNCIS), ante
la Audiencia de Cuentas de Canarias comparece y, como mas procedente sea en
derecho, dice:

Mediante escrito de fecha 26 de diciembre de 2008 se notificé a FUNCIS el “Proyecto
de Informe de Fiscalizacion de la Estructura Organizativa, Procedimientos Contables y
Controles implantados en las Fundaciones de la Comunidad Auténoma, ejercicio 2005”;
que fue tomado en consideracion por el Pleno de esa Institucién en sesion celebrada el
17 de diciembre de 2008, concediéndonos un plazo de 30 dias hébiles para formmlar
alegaciones y presentar los documentos y justificaciones que se estimaran oportunas,
prorrogado posteriormente hasta el 6 de marzo de 2009.

A efectos de evacuar dicho tramite se formulan las presentes alegaciones:

Previo.- Para facilitar la comprension, en cada una de ellas, después de sefialar su
ordinal, indicaremos, entre paréntesis, el epigrafe concretc de las conclusiones del
referido proyecto de informe y el especifico del apartado de fiscalizacién de nuesira
Fundacion a que se refiere cada conclusion.

Primero.- (Conclusion 2.1.2 correspondiente al epigrafe 3.1,1.2.3, en lo referido a
que la fundacién no cnenta en todos los casos con unos expedientes de personal
debidamente documentados, adoleciendo en ocasiones de la minima imformaciéon
exigible).

Entendemos que esta conclusién debe ser modificada en cuanto a FUNCIS por lo
siguiente:

-Respecto a que no consta la titulacion exigida para desemperfiar el puesto de trabajo,
se completardn los expedientes de personal en los que se observe dicha deficiencia,
solicitando al trabajador la aportacion del correspondiente titulo para incluirlo en el
expediente. Ademas, dicha situacion no se produce en los expedientes de personal que
se han tramitado tras la aprobacion del procedimiento interno para la convocatoria y
desarrolio de procesos selectivos, ya que una vez superada la seleccion, el trabajador
tiene que aportar su titulo con el resto de documentos necesarios para la formalizacion
del correspondiente contrato laboral. (Se adjunta procedimiento utilizado por la
Fundacién).
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-Por lo que se refiere a que no constan en los expedientes los documentos de afiliacion
a la Seguridad Social, se informa que dicho tramite se ha sustituido por un informe de
vida laboral de la empresa emitido a final de afio. (Se adjunta vida laboral de las cuentas
de cotizacién de la Fundacién en el afio 2005).

-En cuanto a que en varios expedientes se ha observado qué las retribuciones pactadas
en contrato son inferiores a las que figuran en la némina del trabajador, consideramos
que es comun que durante la vigencia de los contratos laborales se varfen las
condiciones econémicas como consecuencia de la aplicacién de disposiciones legales o
convencionales, como puede ser la aplicacion de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de Canarias respecto a los incrementos retributivos del personal
laboral del sector publico autonémico o la modificacion de las condiciones retributivas
del convenio colectivo aplicable, asi como en virtud de modificaciones pactadas con los
trabajadores. De ahf que sea casi imposible que las condiciones retributivas pactadas en
el contrato inicialmente entre el trabajador y la Fundaci6n se mantengan inmutables en
el tiempo, sin que ello suponga ninguna incidencia.

-Respecto a deficiencias observadas en la redaccion de los contratos, la Fundacién
como norma general ha recogido en los contratos ‘las condiciones contractuales
aplicables a los trabajadores conforme a lo establecido en el Convenio Colectivo de
Oficinas y Despachos, que fue aprobado como convenio de aplicacion por el Patronato
de la Fundacién con fecha 18 de diciembre de 2000, segln consta en el acta n® 17. (Se
adjunta copia del acta). Ademds, no se ha encontrado en nuestros expedientes la
incidencia que recoge el proyecto de informe de que aparezca en contrato una jornada
de 10 horas semanales y se abonen 40 horas.

-Entrega de copia bdsica del contrato a la representacion legal de los trabajadores,
dicho tramite es de imposible observancia ya que la Fundacion carece de representantes
legales de los trabajadores.

-Aita del trabajador fuera del plazo legalmente sefialado, esta Fundacion estima que no
se ha producido incidencias de este tipo, lo que ha sucedido es que el personal que
desempefia su trabajo en la oficina de Santa Cruz de Tenerife se dio de alta en su
momento de forma errénea en la cuenta de cotizacién de la provincia de Las Palmas
(35103815101), y al pasarse a la cuenta actual de Santa Cruz de Tenerife
(38103876567) se recoge en esta ultima como fecha “de alta” la correspondiente al
comienzo de cotizacién en dicha cuenta. En estos casos, la Tesoreria General de la
Seguridad Social mantiene la fecha inicial del contrato como fecha de inicio en la
cuenta principal de la empresa, ya que el trabajador ha estado de alta desde el comienzo
del contrato. (Ver vida laboral de dichas cuentas de cotizacion que se adjuntan). Por otro
lado, el trabajador Ignacio de Paz Aguirre no cotizé desde el 1 de febrero hasta el 11 de
Julio de 2005, al encontrarse dicho trabajador en situacién de excedencia. (Se adjunta
documentacién acreditativa de la excedencia).

-No existe justificante de la entrega del contrato al trabajador. A los trabajadores se
les entrega una copia del contrato que rige su relacién con esta Fundacién. No es una
copia basica, sino la copia literal del contrato. Por lo que tampoco procede esta
incidencia.
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Segundo.- (Conclusi.én 2.1.3 y 2.1.4 correspondiente al epigrafe 3.1.1.2.3, en Io
referido a que la fundacién ha abonado retribuciones no justificadas por importe
total de 29.929,02 euros).

-Percepciones en la ndmina del Gerente superiores a las establecidas en contrato. En el
contrato suscrito entre D. Francisco Gonzalez Betancor y la Fundacién con fecha 1 de
Junio de 2002, en efecto, no especifica que sus retribuciones deban ser incrementadas
por el paso del tiempo con el IPC. No obstante, dichocontrato tenia un periodo inicial
de duracion de 15 meses, protrogandose al vencimiento, ddndose la circunstancia de que
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para 2005 recogia la
subida del IPC del 2% para todo el personal laboral del sector publico autondémico, entre
el que cabia encuadrar a este trabajador, y ademas, el PAIF de la Fundacion recogia
también dicho incremento, por lo que entendemos que fue realizado correctamente.

Igualmente, el abono de productividad semestral de 2.784.03 euros se realizé tras la
adopcion por el Patronato en sesién de 17 de enero de 2005, de acuerdo por el que se
aprobd, dentro de la partida del presupuesto de gastos ‘de personal, una cuantia de
10.000 euros destinada a retribuir como incentivo al rendimiento del personal y la
consecucion de objetivos, ya que en virtud de los poderes de que disponia el gerente a él
le correspondia la gestién del personal de la Fundacion.

Sin embargo, la percepcion del complemento de atencién continuada por importe de
17.875,12 euros injustificadamente, es un hecho del que este Patronato tuvo
conocimiento tras analizar la auditoria de las cuentas de 2007, en junio de 2008 (como
se recoge en el acta n® 55, de 16 de junio de 2008, de la que se adjunta copia), y solicitar
al Gerente una relacién del personal que mantenia deudas con la Fundacion,
especificando el importe de dicha deuda, facultandole para apoderar Abogado vy
Procurador con el objeto de iniciar las acciones legales pertinentes para reintegrar
dichas cantidades. Y, en ejecucion de dicho acuerdo el Gerente procedié el afio pasado a
encargar a un despacho de abogados la reclamacién a D. Francisco Gonzalez Betancor
de las cantidades percibidas por éste de forma irregular o contrarias a lo pactado en su
contrato. De dicha reclamacién, a dia de hoy, el ex Gerente de esta Fundacién ha
reintegrado un total de 9.000€, quedando pendiente el resto a resultas de la reclamacién
judicial encomendada, como se ha dicho, a un Letrado (Se adjunta copia del ingreso y
de la reclamacion presentada).

En el ejercicio auditado, el Gerente tenfa poderes suficientes para la realizacion de los
pagos al personal y 1a gestion de todos los recursos de 1a Fundacién. Y el Patronato sélo
tenia conocimiento de los gastos de personal de la Fundacién a través de la elevacién de
las cuentas anuales para su aprobacién con su correspondiente auditoria. En la auditoria
de las cuentas de 2005 no se sefialaba la existencia de esa irregularidad, ni tampoco en
la de 2006 y 2007, descubriendo este Patronato dicha situacién tras la realizacién al
actual Gerente del encargo que se sefiala en el acta de junio de 2008, ya citada;
adoptandose, a partir de entonces, las medidas necesarias para obtener el reintegro de
dichos fondos.
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Esa situacion ha quedado corregida por el nuevo patronato y s6lo nos queda esperar al
resultado del procedimiento judicial entablado para la recuperacion de las cantidades
indebidamente pagadas.

La actividad de este Patronato y de la Fundacion no puede ser otra que la de reclamar
judicialmente al ex Gerente dichas cantidades, y poner los medios de control y
otorgamiento de poderes necesarios para que dicha situacién no pueda volver a suceder,
y asi se ha actuado.

-Percepciones en las néminas de la Jefa de Administracién sin Justificacion. De la
comprobacion que ha realizado este Patronato, tras el estudio de la Auditoria que
ahora comentamos, se desprende que consta en los Presupuestos de la Fundacion del
afio 2005, aprobado por el Patronato de la Fundacién en la sesidn celebrada con fecha
17 de enero de 2005 y recogida en el Acta n° 39 (se adjunta), una partida por importe
de 10.000 euros destinado a retribuir como incentivo del rendimiento del personal y
la consecucion de objetivos. Dicho importe se encuentra recogido en el capitulo de
retribuciones variables.

En aplicacion de dicha dotacién, el Gerente de la Fundacién, con los poderes que
tenia otorgados, concede a la Jefa de Administracion y RRHH los siguientes
complementos:

¢ 1.628,10 euros en la némina de Mayo (en compensacién por la
prolongacién de la jornada laboral durante los meses de Enero a Abril
del 2005).

* 1.504 euros en la nomina de Noviembre, (en compensacion por la
prolongacién de la jornada laboral durante los meses de Julio, Agosto,
Septiembre y Octubre de 2005). Dicho importe fue desglosado en dos
complementos de 957,00 euros y 547,00 euros respectivamente.

Dichas concesiones se formalizan a través del documento de comunicacién de
incidencias que se traslada a la Asesoria Laboral para su inclusién en némina. Este
documento y el documento acreditativo de la transferencia de las néminas de dichos
meses es firmada por el Gerente de la Fundacion dando conformidad.

En el momento de realizacién de la Auditoria no se encontraban archivados
correctamente los documentos de comunicacion de incidencias, por lo que se ha
procedido a solicitar copia de dichos documentos a la Asesoria que tramité dicha
documentacién. (Se adjuntan dichos partes de incidencia). Cabe alegar ademaés que
existe un error en ¢l detalle de los meses en el Informe de la Audiencia, ya que el
complemento de 957 euros se percibe en Noviembre y no en Mayo.
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Por otro lado, la percepcién de complementos por incremento de la actividad no solo
es percibida por la Jefa de Administracion y RRHH sino que igualmente se le retribuye a
los siguientes trabajadores en la némina de Noviembre y por los importes indicados,
todo ello en aplicacién de los Presupuestos de la Fundacién del afio 2005, aprobados
por el Patronato en la sesién celebrada con fecha 17 de enero de 2005 y recogida en el
Actan® 39:

Carmen Herndndez Gordillo > 646,00 € y 344,50 €
Lorena Gracia Winter = 250,00 €y 83,50€

{Se adjuntan néminas, justificantes de comunicacion de incidencias y de transferencias).

Segln observamos de la documentacién que nos transmite el Departamento de
Recursos Humanos de la Fundacion, ¢l importe liquido que se devenga en dichas
noéminas es superior al realmente realizado mediante transferencia. La razén para
ello es que en el afio 2005 esos complementos se pagaban con anterioridad, como
en concepto de anticipo, y en el momento de inclusién en la némina a devengar,
igualmente se deducia ese “anticipo”. Se adjunta cuadro aclarativo:

MARIA GOMEZ PENATE MAYO 3.028,11 1.789,58 -1.238,53
MARIA GOMEZ PENATE NOVIEMBRE 3.021,74 1.833,58 -1188,16
CARMEN HDEZ, GORDILLO NOVIEMBRE 1.479,52 650,97 828,55
LORENA GRACIA WINTER NOVIEMBRE 1,369,64 1.042,32 -327.32

Este hecho tiene una estrecha relaciéon con la duda suscitada en el siguiente apartado.

-Percepcion adelantada de horas extraordinarias. En el Informe de la Audiencia de
Cuentas establece que FUNCIS “incluye en némina cantidades en concepto de
adelanto de horas extraordinarias”. Este aspecto no-é$ correcto ya que no existen
ndéminas en la Fundacién que incluyan este concepto. A lo que puede referirse esta
incidencia es a que se han hecho transferencias durante el afio en compensacién por la
prolongacion de la jornada laboral, haciendo efectivo el pago una vez prestado dicho
servicio extraordinario, pero procediendo a su inclusidn en néminas posteriores. Los
pagos realizados son los siguientes:

MARIA GOMEZ PENATE 28/04/2005 1.238,53 | PROL.JORN. ENE,FEBMZO, ABRIL
MARIA GOMEZ PENATE 28/09/2005 756,00 | PROLJORN. JUL,AGO,SEPTIEMBRE
CARMEN HDEZ. GORDILLO 28/09/2005 540,00 | PROL.JORN. JUL,AGO,SEPTIEMBRE
LORENA GRACIA WINTER 28/09/2005 72,00 | PROL.JORN. JUL,AGO,SEPTIEMBRE
MARIA GOMEZ PENATE 04/11/2005 432,00 | PROL.JORN.OCTUBRE

CARMEN HDEZ., GORDILLO 04/11/2005 288,00 | PROL.JORN.OCTUBRE

LORENA GRACIA WINTER 04/11/2005 216,00 | PROL.JORN.OCTUBRE




Nam. 228 Fasciculo 1/ 34 10 de agosto de 2009 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

) FUNCIS -

. niterg
" 3
-

ariasn

R

st Cararia de fnvestigacdn y b z:::fltde T2 Salud
o

Como puede observarse los importes adelantados en -estas fechas han sido los
deducidos en las néminas de Mayo y Noviembre. (Se adjunta documentacidn
acreditativa).

-Se abonan anticipos de sueldo sin que exista documentacion justificativa. Como
elemento de control contable de los anticipos se usaba el documento de pago o
transferencia, comunicindose a la Asesoria a través de dicho documento. La
comunicacion es la que servia como documento justificativo, y el control, segn nos
indican, se hacia mediante tales documentos, que, sin duda, reflejaban los anticipos
verificados.

En la actualidad, a fin de modificar la situacién anterior, dentro del procedimiento
aplicado se exige la cumplimentacién del documento de solicitud de anticipo.

Tercero.- (Conclusion 2.1.7 y 2.1.8 correspondiente al epl’grafe 311.24y5,enlo
referido a la seleccién de personal).

La Fundacién cumple en la actualidad de forma estricta con lo establecido en la
normativa referente a los principio de publicidad, igualdad, mérito y capacidad y, mas
concretamente, con lo establecido en el Informe sobre medidas reguladoras de las
Fundaciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias de fecha 19 de Octubre
de 2005, existiendo un procedimiento interno para la realizacién de los procesos
selectivos y aplicandose el Reglamento de la Comisién de Seleccion elaborado. (Se
adjunta Reglamento de la Comision de Seleccion).

Por otro lado, en la actualidad se encuentra en proceso de valoracion la utilizacion de un
sistema adecuado de control del tiempo de trabajo a través de sistemas integrados
fiables que sirvan para aportar toda la informacién necesaria para cubrir las diferentes
necesidades del departamento de Administracion y RRHH. No obstante, existe un
procedimiento fisico de control y de seguimiento de incidencias a través de la
aportacién de justificantes de permisos y ausencias, asi como de un control exhaustivo
de las bajas por enfermedad y accidente profesional.

Sin duda, el método propuesto por la Auditoria examinada es el mas aconsejable; pero
por los estudios realizados, el gasto de implementacién de los controles propuestos
puede suponer un coste elevadisimo para la fundacién, dada la dispersion del personal
en distintos Centros y Unidades de Investigacion de los Hospitales.

Con respecto al absentismo al que hace referencia el informe, entendemos que
estamos en los ratios razonables de dicha incidencia, sobre todo, cuando la misma
obedece en un 100% a enfermedad comun.
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Cuarto.- (Conclusién 2.1.12, M4, 15, 16, 17, 18 ¥ 19 correspondiente al epigrafe 3.1.2
y 3.1.3 en lo referido a la rendicién de cuentas y procedimientos de control
implantados).

-Incumplimiento de la normativa aplicable (norma 2° de elaboracion de cuentas
anuales contemplada en la Cuarta Parte del Real Decreto 779/1998). Segin se le
sefiala a este Patronato, la incomparecencia de algunas de las personas que debian
aprobar las cuentas, es la razén para que no se hayan firmado. No obstante, dicha
incidencia no se ha repetido en las siguientes ocasiones.

-Gestion contable externa y programa informdtico comtable. Al respecto de lo
mencionado en el Proyecto de Informe, la Fundacion tiene que confirmar que en dicho
gjercicio se encontraba externalizado el servicio de confeccién de la contabilidad, no
obstante, desde el 18 de diciembre de 2006 se incorporé a la Fundacién a una contable
para realizar de forma interna dicha tarea. Con respecto al programa informético de
contabilidad y gestién que se comenta, se incorpord desde la misma fecha en que
comenzd a prestar servicios la contable, para informatizar dicha gestion. (Para
evidenciar lo comentado se adjuntan de forma anexa al informe de alegaciones
imégenes acreditativas del software utilizado, tanto la versién de 2006 como la actual,
asf como la factura de la ultima version adquirida del software contable utilizado).

En cualquier caso, segfin se nos informa, la relacién en su momento con las asesorias
externas era muy fluida, y por tanto se contd con la informacién contable casi “on-line”
de manera periddica y, en mayor medida, para la toma de cualquier tipo de decision
relativa con aspectos contables y econdémicos.

-Gestién contable e informacién analitica. Al igual que lo mencionado en el primer
parrafo del apartado anterior, la Fundacién asume que tampoco se llevaba una gestion
contable analitica. No obstante, y segin nos informan, dicha gestién ne se llevaba a
cabo porque no se entendia necesaria en funcion de las ayudas, subvenciones y
transferencias gestionadas por la Fundacion, por lo que se entendia que no procedia
dicha conclusién. En dicho ejercicio el Gnico aspecto a gestionar de forma diferenciada
y/o analitica era la gestion de las convocatorias propias que FUNCIS concede y dichas
convocatorias siempre se han gestionado de forma analitica. Dicha contabilidad
analitica ne abarcaba en ese ejercicio los gastos de la Fundacién ya que el gasto
registrado contablemente de las convocatorias se realizaba en un nico momento del
gjercicio y de manera diferenciada y por ello sdlo existe un Gnico centro de coste,
FUNCIS. En dicha contabilidad, gestionada externamente, se controlaba de forma
analitica en el Pasivo del Balance de la Fundacién las convocatorias concedidas en las
cuentas estipuladas por el Plan General Contable a los Beneficiarios-Acreedores de
dichas ayudas. Cada proyecto concedido se registraba de forma diferenciada con el
nimero del proyecto, anualidad correspondiente y nombre del investigador con lo que el
unico aspecto a controlar de forma analitica siempre se ha llevado a cabo en los
términos necesartos de control interno.
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Desde la internalizacién de la gestion contable, la Fundacion elabora una contabilidad
analftica que permite conocer el estado de los costes gestionados por la misma de
manera diferenciada. Con la incorporacion de la contable y la implementacién de!
programa informético interno, de la contabilidad financiera y analitica la Fundacién, en
el gjercicio 2006, se cumple con las notas especificas de informacién econémica, a
efectos del PGCESFL. Hay que destacar, como se hace en el primer péarrafo, que dicha
implementacién de la contabilidad analitica en ejercicios contables posteriores, es
debido a que la Fundacion ya no gestiona Gnicamente su Transferencia Corriente sino
también otros proyectos y macroproyectos. Con la intencién de llevar una gestion
acorde a lo necesario y cumplir con lo recornendado por el Instituto de Contabilidad y
Auditoria de Cuentas debido a la nueva situacién y necesidad, se estima en ese
momento, ejercicio 2006, el cambio de criterio en la gestién contable para maximizar el
control de los proyectos de forma diferenciada. (Se presenta de forma anexa al informe
de alegaciones, corroborando los argumentos aportados por la Fundacién, un extracto
del programa de gestion contable en el que se aprecian de forma clara los departamentos
analiticos y proyectos analiticos de los ejercicios 2006, 2007 y 2008).

-Informacion en el inventario facilifado. Con respecto a la incidencia mencionada en
este apartado y segin lo estipulado en el mismo, entendemos, como ya se ha expuesto
en ocasiones anteriores a la Audiencia de Cuentas de Canarias, la no procedencia del
mismo. Consideramos que lo que no procede, parte de lo mencionado en la Disposicion
Adicional 2% “Inventario” del R.D. 776/98. En concreto, nos centramos en el documento
que deberia estar confeccionado con diferentes aspectos que distingan cada uno de los
clementos como se menciona en la normativa y que la Fundacion ha aportado.

En el citado decumento aportado se distinguen los siguientes campos:

Cuenta contable a 3 digitos.

Cuenta contable a maximo desarrollo.
Nombre del clemento.
Concepto/descripcion del elemento.
Fecha de adquisicion.

Ubicacion.

Afectacion.

Total de dias a amortizar.

Numero y/o identificacion del documento.
Coste de adquisicion.

Coeficiente de amortizacion.
Amortizacion acumulada al cierre.
Valor neto contable al cierre.
Dotacion de 13 amortizacién.
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Entendemos que los anteriores aspectos son suficientes para no carecer de ningtn tipo
de informacion cualitativa y descriptiva de los mismos. Se puede comprobar que los
aspectos que argumenta dicha Audiencia, como que no constan, estin especificados y
conforman el documento que se les ha facilitado. (Para que se pueda verificar dicho
aspecto, se anexa a este informe de alegaciones el documento acreditativo de dicha
cuestion).

Por otro lado, dicho Organismo nos hace mencion a que no consta que la Fundacion
haya realizado un recuento de inventario fisico a 31 de diciembre de 2005 por el que
argumentan una clara debilidad de control interno, Sin embargo, la Fundacién mantiene
a dia de hoy controlado lo relacionado en los estados financieros con la realidad fisica
de los mismos, y de ahi que la auditoria externa se haya realizado sin salvedad de
ningun tipo.

En relacién a los elementos incorporados al activo del balance por importes poco
significativos hay que destacar que desde el ejercicio 2006 y con la incorporacion de
forma interna de ia contabilidad, se ha establecido el criterio de activar tinicamente
elementos por importe superior a 300,00 euros.

-Manuales de procedimientos y unidad de control interno. En este punto cabe destacar
que debido al volumen y complejidad de las operaciones gestionadas y del personal no
se habia elaborado un manual de procedimientos como tal aunque si existian redactados
los procesos a seguir en la ejecucion de los procedimientos relevantes de la Fundacién.
En la actualidad y tras la estructuracién de departamentos diferenciados de gestion
dentro de FUNCIS, se han elaborado e implementado manuales de procedimientos por
departamentos para fortalecer los controles internos y el funcionamiento de Ia
Fundacién. (Se presenta de forma anexa al informe de alegaciones, parte de los
manuales de procedimientos internos elaborados y utilizados por el personal de la
Fundacion).

En relacién a la unidad de control interno o auditoria interna, la Fundacién carecia de la
misma de forma especifica e interna aunque dicha unidad la conformaban la asesoria
laboral, los auditores de cuentas y los asesores contables-econémicos de manera
externa. En la actualidad ya se han implantado de forma interna procedimientos
especificos de control por parte del personal propio.

-Sistemas de control interno:

e Con referencia a las conciliaciones bancarias cabe mencionar que existen las
mismas en dicho ejercicio debidamente cumplimentadas con los modelos
referenciados en el incumplimiento. No obstante, ha variado el formato fisico de
la conciliacién con nuevos aspectos implementados. (Se anexa al informe de
alegaciones las conciliaciones bancarias elaboradas en el ejercicio fiscalizado).

* A la mencion de que no se han acreditado las conciliaciones de saldos contables
con terceros hay que reseflar que no se corresponde con lo realizado.
Entendemos que dicha conciliacion se verifica siempre por la Auditoria
Financiera. Dichas conciliaciones siempre se han llevado a cabo, entre otros
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motivos, por el control de dichas cuentas y por la necesidad manifiesta de
realizar las conciliaciones necesarias para proceder a la presentacién de modelos
fiscales tales como el 347.

¢ Con la incorporacién de personal en plantilla en el Area de Gestion Econo6mica,
la Fundacién dispone de recursos para gestionar controles internos, a través de
elementos tales como estados y planes de tesoreria, los flujos de cobros v pagos
de la Fundacién con lo que ajustar y optimizar los recursos de la misma, (Se
adjunta al informe de alegaciones un modelo de los mismos asi como un
e¢jemplo cumplimentado correspondiente al ejercicio 2008).

s Dicho sistema de informacién existe en la Fundacién a medida que las
necesidades lo ha requerido y estd englobado dentro del servidor v la red de la
Fundacion. Ademas, la integracion de departamentos diferenciados dentro de la
misma, con responsables de Area, agiliza que la informacion y toma de
decisiones del Gerente sea rapida y precisa, al presentarse en la actualidad de
manera mensual los estados diferenciados de los proyectos de la Fundacion. (Se
adjuntan de forma anexa al informe de alegaciones imagenes acreditativas del
software).

» Con referencia a dicha incidencia cabe destacar que desde el ejercicio 2006 la
Fundacion adquirié un servidor para la gestion de la red de trabajo de Funcis, asi
como un dispositivo que permite realizar copias de seguridad diarias. (Se
adjunta al informe de alegaciones iméagenes acreditativas de los equipos
informaticos asi como la factura de adquisicién del servidor y del equipo de
copias de seguridad para acreditar lo mencionado).

Quinto.-

-Diferencias existentes entre el Convenio Colectivo de Oficinas y Despachos de Las
Palmas y el de Santa Cruz de Tenerife. Bs cierto que las condiciones laborales
establecidas en el Convenio Colectivo de la provincia Las Palmas eran mas favorables
para los trabajadores que las establecidas en la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

Sin embargo, esa situacién ha sido solventada por parte de la Fundacién, de forma que
10 existan agravios comparativos, a través de la aplicacién del Convenio que tuviera las
condiciones mas ventajosas.

La aplicacién en la préctica de un unico Convenio ha supuesto un mayor control y
eficacia del Area de RRHH, sin menoscabo de la aplicacién de trato igualitario para
todos los trabajadores.

El criterio de aplicar ¢l Convenio de Oficinas y Despachos de la Provincia de Las Palmas

como Convenio unico ha sido un criterio que ya se usaba en el afio objeto de Ia
Auditoria.

10
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-Diferencias en el coste trabajador/hora del personal de limpieza. Sin menoscabo de
que en la actualidad el coste de la trabajadora supone un ahorro con respecto al coste
que supondria contratar a una empresa externa. Ademas, no podemos comparar como se
hace en el informe que ahora comentamos, trabajos y requerimientos distintos, aun
cuando la categoria laboral es la misma. Habra que tener en cuanta para dicha
comparativa no s6lo el coste hora, sino el trabajo efectivo de cada una de las empleadas,
sobre todo, dado que las oficinas a limpiar en cada una de las sedes provinciales son
diferentes. La superficie de la de Las Palmas es de 236,68 m2 y hay 5 despachos, 1
recepeion, 1 sala general con 4 puestos, 1 antesala del despacho de Gerencia con 1
puesto, | Office, 1 sala de juntas, 3 bafios ¥ patio interior y cuarto de la limpieza,
existiendo un total de 11 puestos de trabajo en la actualidad. Por otro lado no existe
cristalero y las tareas propias del mismo también las realiza la limpiadora,
siendo todas las dependerncias exteriores y el cerramiento exterior de las mismas en
cristal. Por otro lado, la oficina de Tenerife cuenta con una superficie de aprox. 62
m2. Es un espacio didfano en la actualidad y no existen despachos. Hay un total de 3
puestos operativos, 1 bafio, 1 aseo y cuarto de limpieza. No es importante la labor
de limpieza de cristales, ya que s6lo existen dos ventanas,

De ahi que cierta en un principio la afirmacion del informe, ésta no es relevante con los
demds elementos que hay que tener en cuenta.

En su virtud,

SUPLICG A LA AUDIENCIA DE CUENTAS que, habiendo por presentado este
escrito con sus documentos y sus respectivas copias, se digne admitirlo, tenga por
hechas las alegaciones contenidas en el cuerpo del mismo, para que, en definitiva, se
modifique el informe provisional o proyecto de informe, en los términos sefialados en
este escrito.

Las Palmas de Gran Canaria, a 6 de marzo de 2009

REG]” /

Preside.

Arez Ayui.
Area Cabile
Ares otros EnLe. .
Area G AL

T iR i 5 aw;,—mm—l

o Laai@rad,

11
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INTRODUCCION

A medida que la Sociedad ha ido evolucionando y planteando nuevos desafios, las
organizaciones han respondido con un mayor perfeccionamiento, garantizando de esa
forma que las necesidades de una mayor eficacia'y rentabilidad y por ende de un mayor
uso de la tecnologia estuvieran cubiertas.

Una de las éreas de las organizaciones en las que este proceso de renovacién y

desarrollo ha tenido especial repercusién, ha sido en la de Administracién de Recursos

* Humanos, cuyo propdsito en un. principio era mejorar la eficiencia de los recursos,

proporcionando una fuerza laboral cada vez méas capacitada y especializada, pero que

posteriormente amplié dichas funciones para llegar a convertitse én la actualidad en una
pieza muy importante en el engranaje del funcionamiento de una entidad.

Lo que era en un principio un sistema de suministro, mantenimiento y control de
meno de obra, se transformé con el tiempo en un sisterna de informacién muy potente para
la consecucién de los objetivos del resto de los .departamentos, siendo un apoyo
fundamental para su funcionamiento. :

En efecto, “la informacién” se convirtié y lo sigue siendo hoy en dia, en la mayor
contribucion a la eficacia que puede aportar el Area de Recursos Humanos, pues no
constituye un fin de s inisma, sino sélo un medio para ayudar a la Organizacion a alcanzar
sus objetivos primordiales. En pocas palabras, el papel de la Administracién de Recursos
humanos es el de servir al resto de la organizacitn. : '

Por otra parte, la Administracién de Recursos Humanos ha de contribuir ademas a
que cada persona alcance sus metas profesionales, siendo fundamental que Ia organizacion
apoye los proyectos individuales que coinciden con los objetivos generales, ya que cuando
los objetivos personales no se cumplen, la motivacién de los empleados decrece y puede
disminuir el nivel de desempeﬁo y aumentar la tasa de rotacién de personal.

La Fundacién Canaria de Investigacién y Salud, no ajena a esta coyuntura, estd
siendo participe del cambio y se encuentra inmersa en un proceso evolutivo para dotar al
Area de RRHH de los medios necesarios para poder desarrollar la labor de dicho
departamento de una forma eficiente y rentabilizar toda la mnformacién que el mismo es
capaz de generar. - )

12/03/2008
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Dicha evalucién otorgard un mayor peso a determinados procesos, que_dadq el
crecimiento de la Fundacidn, es imprescindible que se adeciien a la nueva situacién.
Hablamos de la planificacién de RRHH, disefio de puestos, planes de carrera, politica de
retribuciones y evaluacién de puestos. Dichos procesos se encuentran, por tanto, en fase

de desarrollo.

Igualmente, dicha gvolucién habré de tener en cuenta las particularidades que posee
el Area de RRHH dentro de una Fundacién como FUNCIS, en la que existe ademés del
personal laboral, becarios que forman parte de los Proyectos de Investigacion y que en
virtud del nuevo Estatuto del personal investigador en formacién, deben teper una
consideracién particular.

Controlados estos aspectos, el Area de RRHH puede ir desarrollando toda su
potencialidad, incorporande nuevos proyectos, dreas de trabajo y funciones, para asi
adaptarse, mejorar y perfeccionar la gestién, convirtiéndose en ese proceso, en uno de los
instrumentos que se use para la correcta evaluacion de la consecucién de los objetivos de
{a Fundacidn, :

Dicha adaptacién es imprescindible, no sélo’ para poder tener una organizacién
interna adecuada y aplicar procedimientos de trabajo eficaces y sisteméticos, sino para
poder plasmar el especial interés que existe en:

-Asegurar un correcto cumplimiento de la normativa en lo. que regpecta a nuestras
obligaciones como fundacién y las inherentes a nuestra vinculacién con la
Administracidn Piblica.

-La perfecta observancia de las normas de justificacién econémica de los distintos
proyectos con los que trabajamos. ' S

-El compromiso de conseguir la excelencia en el desarrollo del trabajo con vistas a
obtener la certificacién del Plan de Calidad (ISO 9001).

Por tgdo ello el personal integrante de este Departamento trabaja con ahinco para poder
cuglp{lr con los objetivos previstos y desarrollar una labor eficaz  dirigida hacia la
optimizacion de los resultados, a través de una estructura organizativa flexible y sencilla,

12/03/2008
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Esta estructura es acorde a la naturaleza de los fines func_lacional?s y-a los del
Departamento de RRHH y se encuentra adaptada a los med19s 'técmcfos de los. que
disponemos en la actualidad, pero a su vez, encaminada a optimizar le!lOS med{cl)s a
través de los recursos que nos brindan las denominadas: “tecnologias de la informacion”,
haciendo un uso racional y adecuado de Internet como un medio més de contacto entre la
Fundacion y sus trabajadores.

12/03/2008
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ESTRUCTURA INTERNA DEL AREA DE RREH

Fl Area de RRHH depende jerirquicamente de lal] efatura de Administracién y RRHH,
con Ia supervisién del Director Gerente de la Fundacién,

El Area esté integrada por la Jefa de Administracién y RRHH y un Técnico de gestion.

Al existir un volumen de trabajo considerable en el Departamento, serfa aconsejable, a
corto plazo, la mcorporacxén de un auxiliar administrativo de apoyo. ‘

ESTRUCTURA EXTERNA '

Dadas las particulares caracteristicas de la Fundaci6n, por su adscripcién a una
Adm:mstracmn Pfiblica, el Departamento cuenta ademas con una asesoria laboral externa.

FUNCIONES
Las funciones del Departamento se agrupan en 5 procesos bésicos:

A. Definici6n de necesidades y politica de personal.

B. Provisién de plazas.

C. Contratacién y mantenimiento.

D. Formacién del personal y Prevencion de riesgos laborales
E. Seguimiento, analisis y mejora

Ademds de estos procesos propios, el Area de RRHH apoya a otros departamentos para la
consecucién de sus objetivos en log siguientes campos:

Contabilidad

Justificacién de subvenciones piiblicas
Presupuestos

Auditorfas

® & ¢ o
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Procedimientos
- Area de RRHH

: FUNCIS

1.PLANIFICACION DE RRHH

imi im idades propias y por los proyectos
Dado el crecimiento que ha experimentado la Fundacién, por sus necesi
nuevos que gestiona, se ha de recurrira la Planificacién de RRHH para prever las necesidades futuras de

personal. |
La planificacién de los recursos humanos debe compaginar dos aspectos divergentes:

Una visién colectiva: - estructura de efectivos, evolucién general del empleo, pirdmide de las
clasificaciones y categorias profesionales de los empleados.

Los deseos individuales: reconocimiento de los derechos adquiridos y de los proyectos personales;
puestos que permitan adquirir nuevas cualificaciones; p051bxhdad para cada asalariado de ser el agente de”
su propio desarrollo, etc. . . )
De una buena planificacién de RREH depende la plamﬁcac:bn en otros procesos (seleccidn, formacién,

© prevenci6n, elaboracion de los presupuestos de gastos de personal).

El proceso de Planificacién se realizard en el tltimo cuatnmﬁstre del afio natu.ral y constard de las
sxgmentes fases:

- 1°) Prevision de las necesidades.de personal del szgulente &fio econdmico, con lineas alterativas
de actuacidn, que inchiya proyectos a ejecutar, personal, ubicacién de los puestos y medios
DECES&HDS

- 2% Deferminacién de la influencin de estos cambzos en el resto de los Depa.rtamentos yenla
organizacién y objetivos generales.

- 3% Presupuesio de la financiacién de dichas modificaciones.

' 2.DISENO DE LOS PUESTOS

Por otro lado, se hace necesario definir el contenido de los puestos, tanto de los que existen como de los
que se van a ocupar; a fravés de un proceso que consiste en recopilar y organizar toda la informacién de
dichos puestos, identificando las tareas, los objetivos y las responsablhdadcs. Es lo que se denomina el
disefio de los puestos.

Fases:

-1) Elgboracidn del perfil de cada puesto

En dicho proceso se deben determinar los siguientes aspectos:
- Misién del puesto.
- Finalidades: resultados que se esperan obtener del puesto.
- Funciones.
- Relaciones jerérquicas.
- Relaciones con compafieros.
- Si tendré o no relacién con el exterior,

- Elementos técnicos, monetarios, que se requieren.

12/03/2008
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- Detalle los conocimientas que deberd tener |a persona que va a desemipefiar el puesto de trabajo.

-~ Actitudes, experiencis y aptitudes que se necesitan.

2) Usar esa definicién de puestos para definir una estructura funcional y una division del trabajo por
dreas y responsabilidedes. .

3) Usar la definicién de puestos y la estructura para deferminar las fases de los procedimientos giobales
que asume cada Departamento.

3. PLANES DE CARRERA . _

El disefio de los puestos est4 estrechamente relacionado con los perfiles profesionales y planes de carrera,

que son los elementos de Id politica de personal que nos serviran para definir la proyeceién y desarrolla
_ profesional que tendrdn los trabajadores de la Fundacién

Estén caracterizados por las lineas que se dibujan para trazar el trayecto desde cada puesto arigen con
aquel puesto destino al que aspiraré el ocupante del puesto actual.

Los Planes de Carrera en la Fundacién, dadas las dimensiones de esta en la’ actualidad, no estaran
orientados a cambiar de situacion en el organigrama, sino que con la ayuda de la planificacién y el disefio
de los puestos, podremos prever las responsabilidades futuras que podré asumir e] trabajador por su
aptitud y actitud actuales, usando el Plan de Formacién para capacitarle para el puesto en el que se le
ubjcard en el future. ’ o

4. POLITICA RETRIBUTIVA

Otro proceso importante es el de la'definicién de la Politica Retributiva, que es un instrumento que nos
sirve para canalizar los esfuerzos. de las petsonas en la consecucién de logros para ‘la Fundacién,
ofreciendo las palancas- financieras' efectivas de motivacién dentro de los pardmetros de eficiencia en
costes para la organizacién. ‘ .

... Una vez dispongamos del perfil y funciones de los puestos (disefio de puestos) se podra reestructurar la
politica retributiva, teniendo en cuenta los si guientes aspectos:,

-Categorias funcionales, que se estara en lo dispuesto por el Convenio Colectivo.
-Anilisis de la equidad interna.

-Cuantificacién de la retribucién fija.

-Definicion de criterios de retribucién variable.

-Sistemas de revision salarial.

-Andlisis del coste econdmico.,

12/03/2008
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5. EVALUACION DEL DESEMPENO

Finalmente, la evaluzaci6n del desempefio de un trabsjador, reflejard el grado de cumplimiento de los
objetivos que le fueron asignados alcanzar en un periodo de tiempo especifico (frecuentemente un afio
fiscal) de una manera efectiva (el ‘qué’ debia conseguir), mediante &l despliegue de las competencias
requeridas por la organizacién (el ‘como’ consiguis esos objetivos).

En resumen se trata de disponer de un procedimiento interno definido y estandarizado para evaluar el
grado de eficacia en la consecucién de objetivos, idoneidad del puesto y satisfaccién del trabajador.

La evaluscion del puesto de trabgjo nos servird para:

-Validar los procesos de seleccién.

-Identificar necesidades de formacion.

-Fomentar la auto-regponsabilidad.

-Objetivar al maximo las politicas retributivas.
-Actualizacién de la Descripei6n def Puesto de trabajo si procede.,

(Todos estos procesos, incluidos en el apartado de “DEFINICION DE NECESIDADES Y POLITICA
DE PERS(.)rNAL”, se encuentran en fase de desarrollo, ya que e! volumen de personal que tenia la
Fundacién hasta hace poco tiempo no precisaba de un estudio exhaustivo de estos factares),

12/03/2008
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1..-PROVISION DE PLAZAS

1.1.-TIPOS DE CONTRATOS ¥ PROPUESTA DE CONTRATACION Fase 1y fase 2

Laboral

Es el tipo de contrato que se usard con mayor frecuencia, dada la norma.tiva laboral en vigor.
Tanto en el caso de personal de Plantilla como en-el caso de perscnal vinculado a P_royectos,
debera incluir un proceso selectivo que respete los principios de publicidad y concurrencia,

En el caso de que el contrato que se realice esté vinculado a algtin Proyecto en su segunda o
_ sucesivas anualidades, no serd necesario realizar dicho proceso selectivo.
Mercanii] - ' ;

b Usado para los casos de prestacién de servicios de carhcter profesional, que no se desarrollen en
las instalaciones de la Fundacién o entidades colaboradoras, ni el servicio prestado pueda ser
objeto de relacién andloga a la laboral.

1.1.1.Propuesta de contratacién.

La iniciativa de contratacidn ‘puede partir directarnente de Funcis o de los Responsables de los
Proyectos/ Investigadores Principales.

En ambos casos se podrd acceder a los formularios de propuestz a través de Ja pégina web,
atendiendo al tipo de contratacién: :

-Laboral 1" anualidad. (B1) (a través de Proceso selective, tal como indica el Acuerdo de
Gobierno de 1a CAC de 11 de Qctubre de 2005 de Medidas Reguladoras de las Fundaciones
Publicas). ’

-Laboral 2° anualidad o sucesivas. (B1) (Una vez cumplido &l imperativa del proceso selectivo
en la primera anualidad, no serfa necesario hacerlo en las signientes si en las Bases del Proceso se
indica la naturaleza plurianual del mismo). :

-Laboral contratacién directa(B1). (Perfil qﬁe es incoinpéﬁblc con los principios de publicidad
y concurrencia).

-Mercﬁ_mt.i] inferior a 12020 euros(B1) (Para el que no existe necesidad de realizar concurso ni
procedimiento negociado, al considerarse un gastc menor, art 176 RDL 2/2000 de 16 de Junio-
Ver nuevo decreto 2007).

~Mercantil sgperior a 12020 euros. (B1) ({Precisa concurso, procedimiento negociado o al
menos procedimiento similar al proceso selectivo laboral)

12/03/2008
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FUNCIS

1.1.2 Iniciativa en la contratacién

Iniciativa de la Fundacidén

El Dpto. de Admén y RRHH, formalizard la propussta y procederd a su firma, para
posteriormente ser revisada por el Departamento  de Ges’m?n Bconémlf:a, que cvaluard su
viabilidad y firmara de conformidad o indicando las observaciones que estime oportunas. Una vez
tenga la conformidad de ambos departamentos, serd presentada. al Qerente para que con su
consignacién, sé inicie el proceso de contratacién. Las personas implicadas podrén afiedir a su
firma las observaciones que considerer.

Iniciativa de] Responsable del Proyeeto/ Inyestigador E. rincipal

'S¢ le dara acceso el Responsable del Proyecto/ Investigador Principal, de forma restringida, a la
pagina Web para que proceda a confeccionar la propuesta adecuada a cada caso. A fravés de un
proceso establecido en la pégina Web, la remitird por email a RRHH para que pueda’ser
revisada. Una vez revisada, se dard el V.B. a través de la aplicacién de la pigina vy en
investigador en cuanto tengd el Visto Bueno procedera a remitir la propuesia por correo con su
firma original (2 ejemplates). Este proceso estd encuadrado dentro de los que se preves pueda
realizar e] Responsable/Investigador a través de la Web para realizar tramites y consultas de forma

telematica.

Una vez se reciba la propuesta, se seguird el mismo proceso que cuando la iniciativa la toma la
Fundacién. o . _ , o

Esta propuesta deberd hacerse en una plazo no inferior a 15 dias de la fecha prevista de inicio del
trabajador. .

Documentacion pura el Dpto. Gestion Econdmica: ' . Documentucién para el Dtor.
-1 B vopiu ] : . Del Pragecto: '

-1 Bf copia firmado por todos.
Documensgeion para el Dpto, RRHH- -

! Bl copic para el expte. Trabajador

1 Bl original para el archivo de Procesos selectivos

1.1.3-Tramitacién de 1a grﬁpuesta Fase 3

Una vez formalizada Iz} propuesta, el trémite posterior dependerd del tipo de contrato que se vaya a
efectuar por lo cual existiran distintos proceses paralelos dependiendo de este hecho:

12/03/2008
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[ES

Contratacién laboral del perscnal de plantilla o vinculado a Provectos en su 1° annalidad

iva en vigor, nos vemos en la obligacién en la mayorfa de los casos de tramitar la
aft?altz;gnm;a&avés de zstc procedimiento. Atendiendo al Acuerdo sobre mefhdas regulgdoras de
las Fundaciones Ptiblicas, las contrataciones de nuevo personal_ 58 ha de realizar g_aranhzando eln
todo el procedimiento el cumplimiento de los prim.:lpfog de publicidad ¥ copeurrencia, salw? gue la
operacién a realizar sea incompatible con estos principios, as{ ‘como utthzandc? cntenps -umfonnes
en su seleccién que respeten los principios de capacidad, 1g1'1a1dad y mérito. Asmn.sm.o, esta
normativa exige que las convocatorias se publiquen como minimo, en uno de los periddicos de
mayor tirada de cada provincia. : .

Por todo lo expuesto y para garantizar el cumplimiento d.el {Xcuerdcg, se ha coniideradq que lo
més préctico es publicar un Gnico anuncio en ambas provincias a principios de aflo, sohmta.fado
personal de distintas categorfas para crear una base de datos para los procesos selecnYos a realizar
durante &l afio; De esta forma, a través del concurso de méritos, se pueden preseleccionar ios que
cumnplan los requisitos de cada convocatoria y una vez baremados los curriculos, elegir el més

idéneo para cubrir 1a plaza,

En el proceso selectivo, se creardn unas bases (B2), que tendran en cuenta el perfil, funciones,
requisitos y baremacion incluidos en la propuesta de contratacién. Dichas bases y baremo serén
aprobados por el Gerente de la Fundacién que serd el Presidente del Comité de Seleccién,

(Una vez cumplido con el requisito de la publicidod en prensa, podremos considerar la
posibilidad de incluir la oferta en la paging Web de la Fundacién, para lo cual publicaremos las
bases en la misma. También habremos de publicar las solicitudes para la ‘inscripeidn en el
proceso. (B3), Iguamente, cabe la posibilidad de tramitar la oferta a través de la ACE o
entidades colabqr'adaraé coma el Proyecto Asorin) : ‘

Se formaliza el Acta de nombramiento del Comité de Seleccién (B4), en la gue se indicarén los
componentes del mismo y se establecerd la fecha de la rennién del Comité para la resolucion de la
plaza. S -

Se bareman las solicitudes y se dicta resolucién (BS) que se firmard por los miembros de la
Comisién de Seleccidn y se expondrd en el Tablén de anuncios de 15 Fundacién.

En caso de que se haya procedido a la publicacién de la oferta en la Web, se publicard igualmente
la resolucidn. - : S

Igualmente habrd que tenerse en cuenta, en el caso de que el contrato a realizar sea de cardcter
temporal, que por imperativo legal, este tipo de contratos conllevan una indemnizacién de 8 dias
por afio trabajado, por Io que detraeremos como provisién, dicho importe del que se presupuests
como retribuci6n del trabzjador. En caso de que se le vuelva a contratar habria que estar en lo
dispuesto en el préximo apartado.

Por otro lado, en el caso.de personal directo de Funcis, no siempre es necesarip cubrir el puesto a
través de una convocatoria externa, pues también es posible hacerlo de forma interna. Por este

motivo, se aboga por considerar en primer lugar la posibilidad de que ese puesto de trabajo pueda

grociiesqs de seleccién por convocatoria interna, haciendo efectiva g politica de promocidn de la
undacidn.

12/03/2008
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Documentacidn para el Dpto. de RRHH:
I copia del BS para el expdie. del trabujador.

1 copia del BS para el prayecto. _
! original del BS junto con el B4, B2 y los B3 para el archive de procesos selectivos.

Contratacién laboral del personal vinculado a Provectos en su 2° annalidad o sucesivas

Una vez mas, en consonancia con la normativa Iaboral (Ley 43/ 2006 de Medidas de Crecimiento
del empleo) nos vemos en la obligacién de adaptar 1a contratacién a lo que en ella se establece. La ]
vinculacién laboral en la Fundacidn se realiza normalmente a través de los coniratos de obra o
servicio, y segun la Ley 43/2006, si existen 2 o inés contratos que sumen un periodo de 24 meses
en un total de 30, existiria fraude de ley y la persona podria considerarse indefinida. Podrasmos no
obstante hacer un solo contrato por el total de anualidades del Proyecto (normalmente 3), pero esto
supone que al pasar de una anualidad a otra, en la mayoria de los casos, existiendo una resolncidn
concreta de concesién de esa anualidad, se pueda considerar que es otra obra o servicio distinto
por lo que el trabajador podria reclamar que existe fraude de ley ¥ la consecuente indernnizacién
por despido improcedente. La tinica forma de poder evitar en su caso el fraude de ley, es
establecer un perfodo, entre el primer contrato y el 2% de 20 dias habiles, siempre que el computo
total de los dos contratos no supere los 24 meses en 30, .

Aplicar esta norma no nos exime completamente de Ja posibilidad de que el trabsjador litigue para
es més dificil que pueda llevarlo a término, por lo que, en la medida de lo posible, a la hora de
calcular el salario del trabajador y si el Proyecto o Subvencior lo permite, detraeremos el importe
correspondiente a la posible indemnizacién por despido improcedente,

En el caso de que el Proyecto/Subvencién permita tal ciah-accién, la efectuaremos en el irporte
concedido de todas las anmalidades creando asf una provisién , no existiendo la necesidad de
establecer el perfodo de 20 dias anteriormente mencionado. )

_Si no _ex.istiera la posibilidad de justificacién en el Proyecto de tal indemnizacién, se estudiard sy
mclusién como provisién con cargo a la transferencia da gastos corrientes.

Por otro lado y en atencién a lo expuesto, para los contratos sujetos a subvenciones o Proyectos
plurianuales, se tomard la precaucién de indicar en las bases de la primera anualidad éste cardcter,
para gue no sea necesario hacer otro proceso selectivo eq las analidades posteriores.

Asimismo, cuande se proceda a contratar a un Dactor, se podra usar la variante del contrato de
obra o servicio “para el desarrollo de un Proyecto de Investigacién®, cuya duracién méxima serd
de_ 60 meses, siempre y cuando no se desamrolje distinta obra ni exista interrupeidn de contrato
ex:sﬁeqdo, atn asf, la posibilidad de que se interprete la concesién de cada annalidad con une;

12/03/2008
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-Contratacién Laboral directa_ (Perfil que es incoxmﬁaﬁble con los principios_de publicidad v

concuITencia). : _
La propueste se hard a través del formmlario adecuado que incluird un apartado en el que se
constate la especificidad del puesto y la idoneidad de la persona que se pl:etende lo cubra. .El
documento incluirs los formulismos necesarios para que cumpla con los requisitos de la excepeion
a la publicidad y concurrencia en la contratacién incluida en el ‘_Acuerdo spbrc Medi(_ias
Reguladoras de las Fundaciones Piblicas. En lo que respecta a las provisiones de indemmizacién
se estard en lo dispuesto en el apartado anterior.

La propuesta de contratacién (B1) serd requisito suficiente para proceder a contratar.

{(CONTROL PREVIO DEL PATRONATO)

Dado el Compromiso de los Patronatos de l4s Fundaciones Piblicas de velar para que las
contrataciones se hagan garantizando los principios de publicidad y concurrencia, cuando la
contratacién sea de tipo laboral , se debera remitir toda la documentacion (B1,82,B3,B4 Y BS) -
junto con los CV usados en el Proceso, al Vicepresidente del Paironato de la Fundacién (Director
del Servicio Canario de Salud) para que proceda a dar el V°B® én nombre del Patronato.

-Mercanti] de importe inferior a 12020 euros {pasto rrienor)

La propuesta de coniratacién (B1) seré suficiente para proceder a contratar.

-Mercantil superiof a 12020 euros.

Al no considerarse un gasto menar, la adjudicacién se podra hacer por concurso,
procedimiento negociado © al menos.procedimiento selectivo. | : .

Enla a acmaliqad para 193 contrates para la prestacidn de servicios en Proyectos que gestiona la
Fundacién, se sigue el mismo procedimiento que para las contrataciones laborales que precisan un
proceso selectivo, pero no requiere control previo del Patronato.

Fara los casos en que sean servicios profesionales (asesores, mantehimiento informatico, etc) que
se presten de forma centinuada, sin ser Funcis el tmico pegador, se usa e Concurso o
Procedimiento Negociado sin publicidad, no siendo gestionado en estos casos por el Area de
RRHH, sino por el de Administracién General.

12/03/2008
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R PO

1. CONTRATACION"

1.1.TRAMITES PREVIOS CONTRATACION Fase 4

Si la sede de trabajo del trabajador es en Las Palmas, nos ponemos en contacto con él para que se
persone en la Fundacién y nos rellene el formulario de datos personales (C2A), formularic de
funciones de PRL, (C2B), Mod. 145, formulario para ia solicitud de IRPF personal y entregue la
documentacién necesaria para el contrato, en el caso de personal laboral.

En el caso de prestacién de servicios a través-de un contrato mercanﬁl, s6lo debera rellenar el
formulario de datos personales (C2A) y presentar la documentiacién necesaria para el contrato yla
acreditativa de estar al corriente con Hacienda yla8s.

Si la sede es Tenerife, lo haremos a través de la persona encargada en Tenerife, comunicandoselo
previamente (C1). Remitiéndonos a Las Palmas con posterioridad 1a documentacién.

La documentacidn en todos 1os casos deberd incluir:

Personal laboral : Contratos mercantiles

Fatocopia DNI (no caducado) - Fotocopia DNI {no caducado)

Fotocopia Titulacion requerida para el puesto Fotocopia Titulacién requerida para ei puesto
Curriculum Vitae | . Curriculum Vitae ]

Justificante de cuenta corriente para ingresos ‘Justificante de cuenta corriente para ingresos
Fotacopia cartilla sanitaria - Justificants de alta en el Régimen de Auténomos 8.5,
Fotocopia tarjeta demanda de empleo (opcional) Beclaracion censal alta en of IRPF {Med. D36)

Mod. 145 Alta en el |AE y excencion de! IGIC {Mod. 400)

C2A, C2B : Certificado de estar al corriente ¥ no tener deuda

* Hacienda, SS (opcional)
Docinentacisn para ef Dpto. RRHH:

-La aportada por el trabajador Yy original C24, copia C2B ¥ copia C2C pary el e.fpdte. del
rabujador.

-2“copia del DNI{laborales) y 2¢ copia de Ins aitas 88, Mod. 400, Mod. 036 para el Proyecto
(mercantiles).

-Original C2B y C2C para el archive de PRL y Vigilancia de la Salud

1.2 TRAMTITES CONTRATACION

Fase 5

Una vez efectuadas Jas tramitaciones pertinentes en cada caso y recibida la documentacidn
aportada por el trabajador, procedemos, si se trata de un contrato laboral, a comunicar los datos
(C:f») a la Asesoria laboral para que proceda a dar de alia al trabajador y elaborar los contratos,
Adjuntaremos a esta solicitud Mod. 145 ¥ solicitud de modificacién del IRPF en su caso.

Si se trata de un contrato mercantil, procedemos a realjzar el contrato,
alta como auténomo a través de nuestra asesorfa, se lo comunicamos
vez tramitada, nos remita la documentacisn correct

12/03/2008
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Se revisan.las cléusulss de los contratos y se les da el VB por la Jefa del Dpto. de Admén. y
RRHH y el Director Gerente.

Fase 6
Se firma el contrato {tres originales) por parte de la empiesa y del trabajador o prestadar de
servicios.

" 8i es un contrato laboral, una vez firmado se le entrega un original del contrato al h'abi}j ador, junto
con dossier de prevencién de riesgos (oficinas o laboratorioy que inf:luir_é informacién sol':rg Ia
obligatoriedad de la formacién, fichas da infonnaciién de PRL, antorizacién de pruebas médicas
(C2C) y dossier de informacién sobre la Fundacion'.

Si es un mercantil, una vez firmado se ie entrega un original del contrato, dossier de ini:ormacién
sobre Funcis, un modelo de factura a presentar todos los meses por triplicado e informacion de las
condiciones que debe cumplir la factura de acuerdo ton el Decreto 1496/2003.

Fase 7

En el caso de los contratos laborales se procede a remitir fax a la asesoria del contrato firmado por
ambas partes para que lo regisire por Internet Yy nos remita posteriormente justificante de| alta y
registro del contrato, del que se le daré copia al trabajador. ‘

Fase 8

Se remite la ficha de funciones de PRL a la técnica en Prevencién para que tenga constancia de la
incorporacién de un nuevo trabajador Yy sus caracterfsticas.

Se conciertd con la empresa de Vigilancia de la Salud y el trabajador Ia Revision Médica.

Fase 9

Se le da de alta al trabajador en la Plataforma integral. Angel recibira un aviso directo a través de
la Plataforma del nuevo contrato con los datos que necesita para crear la cuenta de correo y un
perfil para el uso de la Web. Una vez creados estos perfiles, la Plataforma mandar teporte de los
mismos al Técnico de RRHH para que proceda a comunicarlo al trabajador. A partir de este

momento la comunicacién con el trabajador se hard en la medida de lo posible a través de las
aplicaciones de Ia Web.

' El Dossier puede incluir ademés de informacisn general de Ia Fundacidn
deba tener conncimiento el trabajador: procesos desarroliados de forma te

12/03/2008
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- FUNCIS

SV

Daocumentacion para el Dpto. de RRHH:

-Original de contrato para el expediente del trabajador.

-Copia del contrato para el expediente del Proyecto.

_Documentacion de Vigilancia de |a Salud y PRL para los archivos correspondientes.

Copias del alta y del justificante de presentacién del contrato para el expdte. Del trabajador y el '
proyecto.

Documeniacidn para el Trabajador: Documentacidn prestedor de
-Contrato : servicios: )
-Dossier informacién de PRL " ~Daossier informativa de Funcis

-Dossier informacién de Funcis ) - ~Informacién relativa a la presentacion
Copia del justificants de presentacién del contrato de facturas.

12/03/2008
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1.3.-BECARIOS

1.3.1 Tipos de becarios v vinculacién _

En virtud de la entrada en vigor del Estatuto de! Personal Inves‘tigador en.Formacxén RD
63/2006, ver en www.ﬁmcis.org/oﬁi/nonnaﬁva/rd63-2006.pdt_) que tiene por objeto establc?car el
régimen juridico general del personal investigador en formacién y su relacién con las e_:ntxfiades
pliblicas y privadas a las que estén adscritos, se deberdn tener en cuenta las siguientes
consideraciones: .

Por un lado, el carfcter especial de becario lo determinard el hecho f:le que }a nota ese'nf:ial y
diferencial que concwre en las becas. de formacidén es que su primd::d{al finalided es facfﬂltar el -
estudio y formaci6n del becario, por lo que no posee los elementos exigidos para el nacimiento de
una relacién laborai.

En virtud de esta definicion estaremos ante distintos de vineulacién:

-La correspondiente al personal investigador que aiin no ha obfenido el DEA (becario cuyos-
ingresos no tienen la consideracién de salario, pero han de estar asegurados)

-La correspondiente al personal investigador que si ha obtenido ¢l DEA y que complements
sus estudios para obtener su tesis doctoral. (su relacién debe ser a través de un contrato en
practicas) ' : . :

-La correspondiente al personal que participa en el proyecto, cuando la primordial finalidad
de la incorporacién de personal al proyecto no es la formacién del mismo para la obtencion del
DEA o el Dactorado, la actividad de dicho personal aprovecha fundamentalmente al centro u
organismo, concurriendo los elementos definitorios de una relacién laboral de acuerdo con el
Estatuto de los Trabajadares. (contrato laboral de obra ¢ servicio/ desartjollo de un Proyecto
de Investigacién).

La del personal que va a participar en el Proyecto va a realizar tareas de apoyo de tipo
téenico y/o auxiliar, deberin ser objeto de una relacién contractual de tipo laboral, ya que por
estas circunstancias tampoco cumplen con los requisitos estabiecidos en el R.D. 63/2006 para
considerarse investigador en formacién.

La correspondiente a los beneficiarios de las ayudas orientadas a la ampliacién de estudios en
Centros de Excelencia, dirigida a personas que ya mantienen una relacién de caricter contractual
con ofra entidad, en la que-causan excendencia para desarrollar la ampliacién de estudios,
tendremos que contratar un seguro qie nos ofrezea cobertura sanitaria y de accidentes, por el
periodo en que dichas personan van a estar desplazados ¥ tendremos que estar igualmente ante lo
dispuesto por la normativa de la Seguridad Social en este aspecto.

1.3.2 Procedimientos de contratacién de becarios
S=ef 2 2UCCGHMIENt0S de contratacién de becarios

-Personal investisador en formacin gue aiin po ha obtenido el DEA

No.existiré contratq de trabajo ya que las ayudas no tendrén la consideracién de salario, pero el
régimen seré el equivalente en Io que respecta a vacaciones, permisos y licencias. E) investigador

en formacién beneficiario de Ia becs se incluird en el Régimen Es ial d i i
establecido en e R.D.63/2005. . g pociel de Ia Seguridad Social
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Cuando un becario de estas caracterfsticas se incorpore al Prayecto se facilitaré al Area de RRHH,
copia del documento de incorporacién firmado de conformidad por Funcis. El tniuutg que se
seguird serd el equivalente a la contrataciéon laboral en Io que respecta a recogida de
documentacién, serd necesario que el becario nos rellene el formulario de datos personalcs. (C24),
formulario de funciones de PRL (C2B), vy entregue la documentacién necesaria para
cumplimentar su expediente. Estos requisitos se¢ podrian afiadir a los que ya debe cumplir la
incorporacion del becario establecides en otros procesos de otros departamentos,

La documentacién que presente el trabajador en todos los casos deberd incluir:

Fotocopia DN {no caducado)

Fotecopia Titulacién requerida para el puesto

Currlcuio : '

Justificante de cuenta corriente para ingresos

Fotocopia cartflla sanitaria ] ‘ :

C2A, C2B y Documento de incorporacion
El resto del Procedimiento serd acorde al establecido en las Fases 5,6, 7, 8 y 9 descritas en el
primer apartado, que pudiera corresponder.

-Personal que ha obtenido el DEA v ée encuentra realizando el boctorado

En este caso la vinculaci6n se realizar a través de un contrato en précticas, La duracidn
méxima del contrato en précticas ser4 de dos afios, por 1o que si el becario obtuviera el doctorada
con anterioridad a 1a finalizacién del segundo afio de contrato en précticas y contintia participando
en ¢l Programa de investigacién, permanecera con dicho tipo de contrato hasta la finalizacidn del

mismo, tal como especifica el Estatuto del Personal Investigador en Formacién.

E] procedimiento de contratacitn sera el establecido para la contratacién de personal para los
Proyectos en su 1® anualidad. ‘ - : ’

Personal que participa en el Proyecto y personal de anoyo téenico o muxiliar

El procedimiento de contratacitn serd el establecido para la contratacién de personal para los
Proyectos en su 1* anualidad. . .

Beneficiarjos de ayudas orientadas a 1z ampliacién de estudios en Centros de Excelencia

Ten'dremos que contratar un seguro que nos ofrezea cobertura sanitaria y de accidentes, por el
periodo en que diches personan van a estar desplazados. Dicho seguro se contratard con carédcter

previo a la comunieacién de concesién de Ia ayuda, por lo que se remitir4 la misma al beneficiario
Junto con la concesidn.,

Se 'tentfh"é que estar igualmente en lo dispuesto en 12 normativa ep vigor con respecto a Ia
cotizacién en la Seguridad Social y cobertura sanitaria establecida por acnerdos internacionales
para estos casos.
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1.4 OTROS TIPO DE PRESTACION DE SERVICIOS
1.4.1Charlas, conferencias, colaboraciones pupiuales en un Proyecio

Presentacién de Tacturas debidamente cumplimentadas de acuerdo a lo establecido en la FASE 6.

2 GESTION DE NOMINAS.-

2.] MODIFICACIONES DE 1.4S NOMINAS E INCIDENCIAS EN SU CORRECCION

La persona encargada de] Area de RRYH recibir4 las incidencias y las organizara c}e forma
que sean de aplicacién en el mes que corresponda. Se establece como fecha iimite el dia 20 _de
cada mes para comutticar las incidencias de aplicacién en el mes en curso. Este plazo nos servird
para comunicar con suficiente tiempo de antelacién las mismas a la Asesoria.

El encargado de gestidn de néminas gestionaré las incidencias que sean de tramite directo y le
har4 llegar a la responsable de RRHH las que correSponda firmar.

Se remitiran a la Asesorfa las incidencias en la medida que vayan surgiendo por fax y con copia
del justificante de la causa o autorizacién de la misma.

El dia 21 se remitird & la asésorfa el resumen de incidencias mensuales que incluird todas las
modificaciones a efectuar en Ia némina del mes. :

El dia 23 pos remitird las néminas para su revisién y correccién. Una vez corragidas comunicamos
las incidencias el dia 24,

El dia 26 sera |a fecha limite para que la asesora nos haya remitido las néminas definitivas tras la
correccion. - .

2.2 PAGO DE LAS NOMINAS"

Entre el 28 del mes correspondiente y ¢l 05 del mes siguniente se procederd a su pago. (El pago se
efectuard por proyectos) Se confeccionard para ellg el cuadrante de pagos, indicando todas las
diferencias que afecten al pago del mes en cuestién. Dicho cuadrante debera ser firmado de
conformidad por la Jefa de Admén. y RRHH y el Responsable de Gestién Econémica para gue la
persona encargada de los pagos proceda a preparar la documentacion de Ias transferencias, Una
vez preparada se pasara  la firma del Gerente, el cuadrante y las transferencias.

El trémite para el pago de los becarios serd idéntica, con expresion en el cuadrante del Proyecto en
cuestion, asf como del Investigador Principal del mismo.

_Se confeccionard igualmente una ficha de altas y bejas correspondiente al mes en curso que
igualmente se pasaré a la firma, tanto para becarios como para trabajadores.

Una vez se hayan efectuado los Ppagos, en caso de producirse alguna reclamacién, de ser motivada,
se compensard en la némina del mes siguiente.
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2.1.3 INFORMACION AL TRARAJADOR DEL CONTENIDQ DE L4 NOMINA

Tras pagar las néminas, se enlazard el archivo PDF can la PlaMo@a Integral y se procederd a
través de la aplicacion al envio a las direcciones de correo de los trabajadores. -

Se sellen los pagos en el Baneo, las némines se firman por parte de la empresa y se enyian 2 c'ada
trabajador (3 originales), devuelve dos. El  original de la transferencia junto con némina original
va al archivo de pagos y el segundo original de ambos para 1a carpsta del Proyecto.

Dei 01 al 05 de cada mes, la ‘Asesoria remititd los restimenes mensuales de néminas, que
contrastaremos con los pagos efectuados, conciliando las diferencias. Si existen diferencias,
remitiremos una propuesta de ajuste a Contabilidad. Una vez conciliadas, se traspasarad la
informacion de los restimenes a la aplicacién. Dicha informacién incluirs ademas el coste paironal
de la seguridad social y los descuentos por anticipos y embargos. ' ‘

Una vez incorporada esta informacién, el Departamento de Gestién Econdmica podra proceder a
imputar los gastos de personal a los distintos Proyectos. .

2,14 PREVISION DE RAJAS, MODIFICACION DE CONTRATOS O CONVENIOS

Del 01 al 05 de cada mes la Asesorfa remitird también el listado de situacién del personal,
indicando los que estdn proximos a causar baja. Compararemos dichos datos con los que
dispenemos en la Aplicacién y procederemos a realizar las consultas pertifientes para confirmar
bajas, prorrogar contratos, modificar convenios o cualesquiera otras necesarias.

Del 05 al 10 procederemos a hacer las modificaciones aportunas derivadas del apartade anterior,
La Plataforma dispondr4 de la opcién de confirmar las bajas, para que, una vez las confirmemos,
exista un vinculo para la impresién de un documentn de comunicacién de finalizacién de contrato
al trabajador y del correspondiente a la comunicacién a la asesoria de dicha baja. Igualmente
dispondremos de la opcién voluntaria de que el programa comunique dicha finelizacién aj Dpto.
de Informética, para que se de baja a la cuenta de correo ¥ al perfil de 1a web o lo mantenga en
caso de que el trabajador vaya a ser contratado en anualidades posteriores. Si sé le da de baja a un
trabajador, autométicamente Ia Plataforma remitird una comunicacién al mismo por email para
que se presente en Funcis Las Palmas o Tenerife para que asi se proceda & la comunicacién de su
finalizacién, y si es de Tenerife, la persona designada en Tenerife, recibird un aviso con el

documento de finalizacion para que lo imprima y lo pueda firmar e} trabajador.

En el caso de que se opte por modificar contratos o convenios, también se podrd confirmar a
través d.e: la Plataforma, que enlazard con Ia impresi6n de la comunicacién a la asesora de Ia
conversion de contrato o continnidad del trabajador y con la impresidn del Convenio afectado a
modificar en su case.
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3 GESTION DE EXPEDIENTES

3.1. EXPEDIENTES DE TRA BAJADORES
3.1.1 Expediente de origin alesl]ﬁxnediente de uso diario

Ademés de la documentacién generada por los procesos relacionados con a:_rterioﬁdad,_ los
expedientes de personal también deberdn incluir la que parta de la Iniciativa de] mismo
{solicitudes de anticipo, modificaciones de ingreso en cuenta corriente, alta y baja de IT, etc).

En la actualidad existe un expediente de cada persona con los originales de la documentacién,
otro el de copia o usc diario y otro de caricter telemdtico que incluye 1a documentacion escaneada, -
Una vez haya pasado un tiempo prudencial tras la finalizacién del conirato del trabajador y ya no
sea necesdria la consulia de la documentaridn del mismo, se procédera a ia refirada del expediente
de uso diario y a la integracién de 1a documentacién de este Gitimo en el Expediente de criginales,
destruyendo la documentacién duplicada.

3.2 EXPEDIENTES DE INVESf‘IQADORES EN FORMACION

Diferenciados de los antericres al no tener contrato ni ser considerado salario el importe que se
percibe como contraprestacidn. Por lo demds es necesario este archivo, por las demds aspectos
afines a la relacién contractual (Altas-bajas, PRL, vigilarcia de la salud).

Una vez 12 documentacién no se vaya a consultar, se intégraré a la existente en el archivo del
Proyecto, de cuya gestién se encarga el Departamento de Administracién General.

3.3 EXPEDIENTES DE ARRENDADQRES DE SERVICIO

3.3.1 Expediente de originales/Expediente de uso diario

Igualmente: existen expedientes para los arrendadores de servicio con los que se otorgan contratos
mercantiles, para poder llevar un control © de la documentacién  indicada en e] apartado de
“Destino de los documentos (resumen)” asi como los que se generen en procesos
posteriores. El proceso de la documentacion una vez expire su utilidad serd idéntico al de la
documentacion laboral,

3.4 ARCHIVOS DE PROYECTOS

Para poder ileyar a cabo Jas justificaciones de las subvenciones concedidas, es necesario recopilar
ga documentacién acreditativa de los pegos efectiados, asi como contratos y documentacion
inherente a los Proyectos relacionados con e] Ares de RRHH.

Dada esta necesislafi se ha establecido un procedimiento de archivo simultaneo al de resto de los
expedle'ntes pargulq001?oran'do amedida que disponemos de los documentos, la informacidn
necesaria para dicha justificacién. (Copia de contratos, néminas, transferencias, etc).
12/03/2008
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3.5 ARCHIVOS DE NOMINAS

: dmi justi ies de transferencias, se han de
vez se han efectuado los pagos, las ndminas y J.ushﬁcan. i
glgzjv:r por separado de los documentos contables. Dicho archive es competencia del Area de

RRHH.

Paralelamente se lleva igualmente un archivo del pago de los becarios, al ser su situacidn en este
aspecto, similar.

3.6 ARCHIVQO DE CONTRQOL DE INCIDENCIAS EN NOMINAS

Registro y control de las incidencias mensuales.

3.7 ARCHIVO DE PRESTACION DE SERVICIOS

El Area de RRHH también lleva un control de las facturas de prestacién de servicios gue tienen
periodicidad mensual, asf como de todas las que estdn sujetas a retenciones de IRPF a través del
posterior cotejo con contasbilidad. Con este sistema, controlamos la informacién para la
preseptacion de los- documéntos fiscales (declaraciones trimestrales y anuales del IRPF ) y
disponemos de copia de los justificantes de dichas declaraciones. ‘

3.8 ARCHIVO DE PREVENCION DE RIESGOS LABORALES ¥ VIGILANCIA DE I.4 SALUD

Incluye el Plan de Prevencidn, Plan de emergencia, Evaluacién de puestos, los justificantes del
cumplimiento de la normativa en prevencién y vigilancia de la salud, asi como formularios e
" informacién que ge ha de aportar a los trabajadores,

38 ARCHIVQ DE PROPUESTAS DE CONTRATACION .
Control y numeracién de lds bropuestas de contratacion anuales.

3.10 ARCHIVO DE PROCESOS SELECTIVOS - .

Incluye toda la informaecién referente 8 los procesos selectivos desarrollades. (Bases de
convocatorias, baremos, nombramiento del Comité de Seleccidn, rescluciones y curriculos de los
participantes en los procesos). ‘ ' B

.11 ARCHIV) CURRICULAR

Dende se archivan todos los curriculos recibidos en la Fundaci6n a través de la pégina Web,
convocatorias en periddicos y los entregados en mano en La Fundacién,

Se encuentran divididos por perfiles:

Perfil cientifico Perfil Técnico Perfil administrativo
Biologia Empresariales, ADE, Economfa Administrativos
Farmacia Estadistica Auxiliares
Psicologia Derecho adminisirativog
Matematicas Comercio Internacional
Enfcn?zcrfa Informitica téenica y superior
Ingenieros quimicos Tec. Esp. Informatica (Ciclo superior
Tec. Esp. Laboratorig
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Se pretende incorporar la informacién curricular a la Plataforma Integral, a§i como los curriculos
escaneados para disponer de ellos para los procesos selectivos. Orgamzandq los datos por
apartados baremables en dicha Plataforma y en las Propuestas podremos automatizar el filtrado y

seleccién para los procesos selectivos.

3.12 ARCHIVO DE CONTRQOL DE VACACIONES-CONTROL DE PERMISOS

Archivo del Planning anual de vacaciones, asi como de las solicitudes y confirmaciones.
Archivo de los permisos solicitados y concedidos durante el afio, ausencias.

Es imprescindible igualmente disponer de estos datos en la Plataforma Integral.

313 ARCHIVO DE IT-AP

Archivo de control de las bajas por incapacidad transitoria y accidente profesional. Igualmente es
imprescindible disponer de estos datos en la Plataforma Integral.

3.4 ARCHIVO DE CONTROL DE RETRIBUCIONES-ANTICIPOS-EMBARGOS

Archivo de tablas salariales actualizadas, situacién del persenal desplazado y Proyectos en los que
participa. : .

* Comparativas de salarics con los establecidos para el personal laboral de la CCAA.
Archive de control de anticipos y embargos.

3.15 ARCHIVO DE INFORMES

Se recopilan los inforrhes presentados a la Jefatura de Admén.. y RRHH sobre la gjecucion de
Proycctqs, aspectos juridicos a tener en cuenta, medidas wurgentes a tomar, procedimientos,
calendario de acciones, etc. g ‘ )

3.16 ARCHIVOS DE SEGUROS SOCIALES- IMPUESTOS

dDe Icornpe‘ceauc‘.ia1 compartida con el Departamento de Gestién Econdmica, se archiva en el las
eclaraciones relacionadas con nuestras obligaciones fiscales, asf como las derivadas de
de la Seguridad Social. 08 Costes

3 17ARCHIVO DE CERTIFICADOS DE RETENCIONES
Registro y control de los certificados de retenciones anuales.

3.18 ARCHIVO DEL PIAN DE FORMACION INTERNA/EXTERNA

Incluye los Planes de Formacién, Ofertas formativas y Convenios Suscritos para su desarrollo
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3,19 ARCHIVO DE NQRMfi TI¥4 DE JUSTIFICACION ¥ CONVENIOS SUSCRITOS
Para las consultas preclsas relacionadas con el Area de RRHH

3.20 ARCHIVOS TELEMATICOS -

Los inchiidas en la Campeta de Dpto. de RRHH del Servidor, que incluird Jos siguientes ficheros:

-Aplicaciones informéticas.
-Asesoria Laboral y fiscal,
-Auditorias en RRHH.
-Gestidn de' Procesos-Calidad.
Certificaciones. '
-Contabilidad.

-Convenios y Proyectas.
-Expedientes personales
-Gesticn del tiempo.
-Formacidn,

-Formularios.

-Impuestos.

-Informes.

-Memorias.

-Seguraos,

-Nommativa,

-Informacién al Patronato.

-Prevencion de Riesgos Laborales.

-Procedimientos internos.
-Procesos selectivos.
-Proteccién de datos.
-Proyectos.
-Retribuciones.
-Vacaciones

-Vigilancia de la Salud,
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4 GESTION DE PAGOS Y ANTICIPOS

4.] PAGOS DE NOMINAS Y BECARIOS
Desarrollado en el apartado de gestidn de nominas

2.PAGQO DE MERCANTILES

Las facturas recibidas que tengan su origen en una relacion contractual mercantil entre la
Fundacién y el arrendador de servicios, deberdn ser derivadas al Departamento de RRHH, para su
cotejo con los contratos, especialmente en lo que respecta a importe y duracién de los mismos.
Este control nos servira ademds para verificar el importe que se consignara en las declaraciones de
retenciones del IRPF. : S

La persona encargada del Registro, tras der entrada a las facturas por triplicado,
devolviendo una factura a quien la presenta, entregara los dos originales restantes a RRHH, para
su comprobacion. ‘

El pago de los mismos se efectuard dentro del mismo perfado que los Iaborales, es decir
entre el dia 28 del mes correspondiente y el 5 del signiente. (El pago se efectuard por proyectos)
Se confeccionard para ello el cuadrante de .pagos. Dicho cuadrante deberi ser firmado de
conformidad por la Jefa de Admén. y RRHH y por el Responsable ds Gestion Econdmica, para
que la persona encargeda de los pagos proceda a preparar la documentaci6n de las transferencias.
Una vez preparada se pasard a la firma del Gerente, el cuadrante y las transferencias.

4.3 GESTION DE ANTICIPOS

El trabajador, una vez se haya descargado por via telemética el impreso de solicitud de
anticipo, 1o remitird a la Fundacién fimmado Y una vez se valore su visbilidad y se le de
conformidad por ia Jefa de Admon. Y RRHH, se procederd a pasar copia del mismo a la persona
encargada de realizar las transferencias para que proceda a tiransferir. Procederemios
simultdneamente a dar de alta al anticipo en la aplicacién, para llevar un control de su reembolso,
Este proceso producird une confirmacién automética al trabajador via email de la concesién del
anticipc. Periodicamsnte actualizaremos las fichas de anticipos que se encuentran en el Archivo
de anticipos y embargos.

Se podréu_x pedir un méximo de tres mensualidades anticipadas y tanto el perfodo de devolucitn
como el importe mensual de retencién serd propuesto por el trabajador y Ia Jefa de Admon. Y
RRHH confirmard o modificaré las condiciones,

Los anﬁciPos se poc:.lrén solicitar en cualquier momiento del mes, pero su concesidn y la
transferencia de los mismos, estaran supeditados a la disponibilidad de fondos.
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4,4 GESTION DE EMBARGOS , o ‘
Una vez recibamos notificacién de embargo del Juzgado, pmceden::mos a calcular el méximo
embargable de las retribuciones del trabajador y posteriormente lo notificaremos a la asesoria para

que lo descuente en ndmina.
Intraduciremos el dato en la Plataforma y periédicamente actualizaremos las fichas de embargos
que se encuentran en el Archivo de anticipos y embargos.

5 GESTION DE IRPF Y SEGURIDAD SOCIAL

3.1 GESTION DE JRPF
La gestién del IRPF incluye varios subprocesos:
o (estidn y archivo del mod. 145, asi como solicitudes de IRPF personal.

¢ Preparacidn de Ia informaci6n a incluir en las declaraciones trimestrales y confeccion de
las mismas. :

* Preparacién de la informacién a incluir en la declaracién anual..

° Cotejo de certificados de retenciones amuales y remisién a trabajadores, becarios y
profesionales. :

¢ Gestionar las sanciones y recargos recibidos.

3.2, GESTION DE LA SEGURIDAD SOCIAL

5.2.1 Tramitacién de altas, bajas Y eotizaciones (TC1 1' TCH

La comunicacién de altas y bajas, asi como la confeccién y presentacién del TCI yel TCZ Ie
corresponde en la actualidad a la asesoria.

Con respecto a las altas y bajas o variaciones, el Departamento de RRHH comunica a la asesoria
la solicitud de dichas modificaciones. ’ ‘ '

En lo que respecta a lo§ TC1 y TC2, 1a asesors, urna vez los haya presentado, nos Jos entregara
para proceder a su cotejo con los importes imputados ¥ desglosados en las néminas ¥ posterior

conciliacién. En caso de que existen diferencias o errores, se comunica a la asesoria para que
proceda a su resolucion.

Una vez se hayaz} cotejado se archivarén en el archivo de Impuestos y Seguros Sociales, para
Pposteriormente unirles el comprobante de pago bancario.
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5.2.2 Tramitacién de !T-AT/.Bajbas gor maternidad _
' ibi ‘ j i6n, 1os remitimos a la
te en cuanto recibimos los partes de alta/baja o confirmacion, .
ﬁziﬁe;m que proceda & tramitarios. Paralelamente procedemos a Su'.BI’ChlVD en e_l expe%lenctle
del trabajador y en el de “bajas por IT-AT” , para poder llevar un control de las inclusién de

dichas situaciones en las néminas.

Por otro lado en los casos de baja por maternidad, seguiremos e} mismo-procese, pero ilevgr&?mos
un control afiadido de los perfodos de descanso que corresponden, ya que .o recibimos

notificacién de 1a finalizacién de la misma.

5.3 SEGUROS
Se llevard el control y seguimiento de 1as p6lizas de seguros contratados por la Fundacion:

-Seguro colectivo de trabajadores, al que nos obliga el Convenio Colectivo de Oficinas ¥
Despachos. ' co

-Seguro de responsabilidad civil de log miembrog del Patronatg.

-Seguro de cobertura sanitaria y de accidentes de los becarios de excelencia.

6. CONTROL ¥ GESTION DEL TIEMPO DE TRABAJO

6.1. CONTROL DEL ABSENTISMO

El Area de RRHH gestiona los permisos y licencias, para lo cual, el trabajador que desea disfrutar
de permisos para trémites personales, presentacién a exdmenes o asistencia a médicos, deberd
solicitarlo con caricter previo via telematica. Automdticamente recibird notitficacion via email
tanto el Tecnico como la Jefa de Admon. Y RRHH, y esta tltima le dara conformidad, mandando
copia de la misma al técnico de RRHH, para que proceds a introducirlo en la Plataforma y afiadir
al archivo de “Control y gestion de tiempo™. ‘

6.2, VACACIONES

Con carécter anual y en concreto en el mes de Mayo, elaborarémos a través de la Plataforma un
listado del personal y dfas de vacaciones que les corresponde, para que en 1 plazo de 20 dias los
trabajadores soliciten las vacaciones en el perfodo que mas les interese, Esta informacidn, as{
como el formulario necesario para la comunicacién se colgard en la pigina Web y de forma

simultanea la plataforma enviard un correo a la lista de disiribucién del personal indicando el
procedimiento y plazo.

Una vez se hayan recibido las solicimdes, se preparard el Calendario de Vacaciones, que

establecera servicios minimos para los meses con mayor incidencia de solicitudes y
particulanmente en Apgosto.

Ur.aa vez claborado el planning por centros de trabajo, se comumicard a los responsables de los
mismos, asf como & los responsables de los Proyectos que se considere y se colgaré en 1a Web.
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6.3 LICENCIAS : L

i i ivo de Oficinas y Despachos, existe la
o estd estipulado en el Comvenio Colectivo f !
pA:;ilg;JI?dai de solicitar permisos no retribuidos de cardcter temporal, siempre y cuando los

motivos estén debidamente justificados.

7 INFORMACION AL PERSONAL

Bl Area de RRHH también presta una funcién informativa que incluye:
« Sitnacion del expediente contractual
s Expedicién de néminas
o Emisién de certificados diversos
s Asesoramiento laboral en general

s Asegoramiento mercantil

Dado el volumen de irabajo del Area de RRHH, una parte importante de la tramitacién de esta
informacidn se hard por via telemdtica, ya que en la pégina Web el trabajador, arrendador o
Responsable del Proyecto/Investigador Principal dispondri de la informacién que precisa sobre
procedimientos y forntularios, pudiendo realizarse parte de los tramites directamente y exigiendo
otros la impresién de formularios y su firma y envio. '

7J INFORMA CION AL TRABAJADOR-BECARIO EN Fi ORMACION

El trabajador podra conacer el procedimiento y dispondré de los formularios a través de la pégina
Web para solicitar: . -

-Dias de vacaciones y i)armisos.

-Cambios de situacién personal (Mod 145), cta. / cte. , etc. ‘
-Solicitud de certificaciones.

-Instancias,

-Solicitud de anticipos.

-Demas tramites a través de formulario.

Por otro lado recibird 1a némina y certificado de retenciones directamente en su email, ya que la
plataforma la remitir4 autométicamente a su direccién de correo.

También podré disponer de informacién relativa a:
-Convenio Colectivo. Normativa que se considere.
-Informacién de los procedimientos de la Fundacién.
-Oferta formativa general ¥ en PRL

-Informacién de Prevencién de Riesgos Laborales.
12/03/2008
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-Planning de vacacio;ias aprobado.

-Cualquiera que se considere necesario difundir.

7 3 INFORMACION AL ARRENDADOR DE SERVICIOS

Podra disponer también en la Web de la Fundacién de:
¢ Los formularios que se estipulen
s Normativa que les afecta
s Dossier informativo de Procedimientos de Funeis.

e Cualquiera que se considere necesario difundir.

7.3 INFORMACION AL INVESTIGADOR PRINCTPAL/ENCARGADO DEL PROYECTO

Podra disponer de la informacion relativa a:
s Procedimientos y formularios de contratacion
s Normmativa 'que afecta '
s Estado de la contratacién
» Estado financiero del Proyecto

s Cualquiera que se considere necesario difundir.

12/03/2008

34 de 54




Nam. 228 Fasciculo 1/76 10 de agosto de 2009 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

ormacion-Prevencion




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 10 de agosto de 2009 Num. 228 Fasciculo 1/ 77

1!

Procedimientos

Area de RRHH
1, FORMACION

Anualmente se debe crear un Plan de Formacién y Desarrollo que incluird:

. Andlisis de la oferta formativa del mercado.

- Anélisis y definicién de necesidades formativas.
- Eleccién de acciones formativas a desarrollar.

- Fleccién de entidades coleboradoras,

- Programacién de actividades.

- Comunicacién del Plan de formacion.

- Evaluacion del Plan formative.

Las acciones de formaci6n y desarrollo en la Fundacién incluyen:

ACCIONES DE FORMACION INTERNA

En los casos en que la accién formativa pueda o deba ser desarrollada por alguna
persona de la empresa, que tenga un conocimiento profundo de la materia y sea
la opcién més aconsejable.

ACCIONES DE FORMACION EXTERNA

¢ Acciones de formacién gratuitas:

¢ Acciones de formacién continua financiadas con la cotizacidén de
formacidn de la Seg. Social .

¢ Acciones de formacién del Plan Intersectorial del Servicio Canario de
Empleo.

e Acciones de formaeion no gratuitas:

¢ Acciones de formacion desarrolladas por entidades de cardcter privado.
¢ Ayudas a la formacién individual.

Ya sea uno u otro el marco elegido para el desarrollo de las acciones formativas,
se ha de dar un peso adecuado a la teleformacién como nueva forma de gestionar
el conocimiento, ya que supone una serie de ventajas afiadidas como son:
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¢ Flexibilidad (disponible las 24 horas del dfa).

e Reduccion de costes. . v o
e Propramas a medida (cada organizacién y cada persona tiene unas

necesidades especificas)

Acciones de formacion continua financiadas con la cotizacion de formacion de
la Seguridad Social

Son las que se planifican, organizan y gestionan por la Fundac?én para sus
trabajadores utilizando para su financiacién la cuant{a para Formacién Continua
que se asigna a cada empresa en fimcién de su plantilla. '

Las empresas que cotizan por la contingencia de Formacién Profesional disponen
de un crédito para Formacién Continua, cuya cantidad resulta de aplicar a la
cuantia ingresada por la empresa por este concepto en el afic anterior un
porcentaje de bonificacién. Este porcentaje se establece cada afio en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, en funcién del tamafio de las empresas.

Acciones de formacidn del Plan Intersectorial del Servicio Canario de Empleo

Acciones de formacién que tienen como finalidad tanto la. mejora de las
competencias y cualificaciones como la actualizacién y especializacion
profesional de los trabajadores ocupados, cualquiera que sea el sector o rama de -
actividad en que el trabajador presta sus servicios

Se gestiona a través de las entidades colaboraderas que han suscrito el Contrato
Programa (confederaciones empresariales y -sindicales mas representativas),
Anualmente se ofertan cursos de distinto contenido a desarrollar a lo largo del
afio.

dAeclones de formacidn suscritas con entidades formativas de cardcter privado

Tanto en el caso de que la oferta formativa gratuita no cubra las necesidades de
la Fundacién, como en el caso de que no las cubra de una forma 6ptima, se podri
concertar la imparticién de la formacién por entidades de caracter privado.

Avudas a la formacidn individual

Es imprescindible i
cada trabajador.

12/03/2008 -
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1.1 ANALISIS DE LA OFERTA FORMATIVA DEL MERCADO

Como primer paso en la confeccién del Plan Anual, el departamento 'de Admon.
Y RRHH elaboraré la GUIA DE FORMACION, en la que se recogeran de :forma
sistematizada todos aquellos cursos o programas forrnaltwos que estén e
disposicién de impartirse, estudiando para ello las acciones de formacitn

ofertadas en el mercado.

Igualmente se definiran los cursos de formacién individual que puedan ser objeto
de ayudas a la formacion, asi como el grado académico de los mismos.

1.1 ANALISIS Y DEFINICION DE NECESIDADES FORMATIVAS

La adecuacién del trabajador al pueste y ¢l conocimiento de aquellos aspectos
para los que no esta suficientemente preparado o capacitado, serd una de las
finalidades esenciales para la determinacién de las necesidades formativas,
objeto del plan de formacién. :

Las fases de deteccitn de necesidades son las siguientes:

* Recogida y anélisis de la informacién existente sobre la situacion actual y
futura de la Organizacién. La formacién como apoyo a la mejora de la
competitividad de la empresa debe ser coheremte con los objetivos
marcados por la organizacién.

e Analisis de las competencias de cada unidad. Analizar y evaluar las tareas
y funciones que se realizan en cada puesto de trabajo.

e Anilisis de las personas que presentan las carencias formativas,
centrandose en la identificacién del grado de conocimientos, habilidades y
actitudes que éstas presentan en la realizacién de las tareas que integran su
trabajo diario. (En lo que respecta a los estudios que son objeto de ayudas
a la formacién individual, se definirén los perfiles de las funciones de los
trabajadores y se vinculard al campo académico relacionado con el trabajo
que desarrolla y que pueda ser objeto de la ayuda),
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o Comunicacién a los trabajadores de la oferta fopna‘tiva existentef en el
mercado a través de la GUIA DE FORMACION, quese entregard junto
con ur formulario a través del cual los trabajadores nos informaran c.le los

cursos en que se muestran interesados. En este mlsmo’formul_ano, el
trabajador podra hacer mencién & otros cursos que 1o estén relacionados
por los cuales el trabajador tenga especial interés, siempre y cuando sean
de aprovechamiento para la Fundacién, para lo cual deberdn contar con el
V° B° de la Jefa de Admoén.. y RRHH.

» Apertura del plazo para la solicitud de ayudas a l_a formacién individual.

1.2. ELECCION DE ACCIONES FOM TIVAS

Los resultados del andlisis de la GUIA FORMATIVA, de las personas,
contrastado cen lo del andlisis de tareas y del andlisis crganizacional, generan
unas necesidades de formacién, especificas y concretas, a partir de las cuales
planificar la formacion que les dard respuesta.

El Dpto. de. Admon. Y RRHH en funcién de las necesidades de la empresa y en
funcién de los programas de promociones y ascensos, movilidad, planificacién de
carreras, planes de relevo, etc., elaborard la propuesta de formacién necesaria
para cumplir con los fines fijados en 1z planificacidn estratégica.

Para las solicitudes de ayudas individuales a la formacién, se determinan cuales
cumplen los requisitos y se distribuye el total de las ayudas entre los solicitantes
que cumplen los requisitos de adecuidad de los estudios desarrollados al puesto
que se desempefia o planificacién de carrera prevista.

- 1.3ELECCION DE ENTIDADES COLABORADORAS

El objetivo a la hora de contratar proveedores es asegurar que los medios
humanos y materiales, necesarios para la ejecucién de los programas formativos
derivados del Plan, cumplan los estdndares de plazo, calidad y coste previstos,
respetando la normativa de la empresa en materia de contratacién.

Se intentard en la medida de lo posible, recurrir a acciones formativas cuyo coste
sea nulo, aprovechando la financiacién de la formacién continua, siempre y
cuando los niveles de calidad necesarios no aconsejen lo contrario.

E1_1 cualquier caso, si existen mds de una entidad colaboradora que ofrece el
mismo curso, habré de contrastarse -
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- El coste del curso

- Fl contenido del curso a impartir

- Lacalidad

- Laduracidn

- La modalidad (Presencial o a Distancia)

- El perfil de los participantes

- La organizacién del proceso (individual o grupal)
- Lametodologia utilizada

En los casos en que la accién formativa pueda o deba ser desarrollada por alguna
persona de la empresa, ésta debera cumplir las siguientes caracteristicas:

- Experiencia y conocimiento del tema,

- Capacidad para la formacién.

- Motivacién hacia el tema a tratar. 7

- Disponibilidad para la preparacién y desarrollo de la accion.

En caso de que se decida realizar los cursos en el horario e instalaciones de
trabajo, se tendrén en consideracion los siguientes aspectos:

- Los recursos materiales necesarios para el desarrollo del curso. -
- Los recursos fimcionales (disponibilidad de horario, presupuesto, ubicacién
en el espacio, etc).

1.4 PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

Habrad de valorarse:”

- El mimero de ediciones que serdn necesarias para poder dar cobertura a las
personas demandanies de formacién.

- EIl nlmero personas que van a componer cada uno de los grupos de
formacién.

- Clarificar el nimero total de participantes para cada una de las acciones
formativas que se van a llevar a cabo.

- Definir el niimero de horas de imparticidn de las acciones formativas, asi

como definir cuales de ellas van a ilevarse a cabo dentro del horario laboral
y cuales no.
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1 5. COMUNICACION DEL PLAN DE FORMACION

Con la recopilacién de la informacion de las etapas anteriores, se podréd el?bt?rar
las propuesta de formacién, que se trasladard al Dpto. de Gestién Economica,
junto con el presupuesto estimativo y los informes o comentarios que sé estimen

oportunos.

Por ultimo se presentarédn las propuestas a la Gerencia para su aprobacion. Una
vez aprobadas, se harén publicas para el conocimiento de los trabajadores.
Igualmente se hardn puiblicas las concesiones de ayndas a la formacidn individual
y se ordenarédn las transferencias correspondientes.

En el transcurso de un afio pueden detectarse muevas necesidades formativas no
previstas en plan. En este caso las unidades organizativas afectadas trasladaran
sus peticiones al’ Dpto. de Admon. y RRHH. Estos a su vez, justificada la
conveniencia, la valorardn y remitirdn al departamento de gesti6on econdémica y
posteriormente a 1a Gerencia para su aprobacién-y en su caso ejecucion.

1.6 EVALUACION DEL PLAN

El Seguimiento de los procesos formativos se realiza en base a cuatro niveles de
evaluacién. Con cardcter posterior a la ejecucién del Plan se valorard en los
sipuientes aspectos: .

-Primer nivel de .evaluacién: nivel de reaccién al acabar un programa de
formacién. Bs la evaluacién procedimental, evaltia el grado de satisfaccion de los
asistentes, reflejado en su impresién inmediata tras la finalizacién de la accitn
formativa. .

-Segundo nivel de evaluacion: nivel de aprendizaje. Aprendizaje se puede definir
como el grado en que los participantes cambian actitudes, amplian conocimientos
y/o mejoran habilidades.

-Tercer nivel de evaluacidn: nivel de conducta. Puede definirse como el grado en

que -hg ocurrido un cambio en la conducta como consecuencia de haber asistido el
participante a una accién formativa.
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-Cuarto nivel de evaluacién: nivel de resultados. Ifuede deﬁnj.rse como los
resultados finales que se obtienen como consecuencia de la asistencia d_e los.
participantes a un curso de formacién. Los regultados ﬂ_na.liss pueden consistir e
incremento de la produccién, mejora de la calidad, reduccion de costes, reduccidén
de la frecuencia o gravedad de los accidentes, etc

2. VIGILANCIA DE LA SATUD

Se aplica la normativa en vigor y en especial lo relativo ‘a garantizar a }95
trabajadores un servicio de vigilancia peri6dica de su estado de salud, en funcién
de los riesgos inherentes al trabaje y valoracién de su aptitud a través de las
pruebas médicas que se consideren necesarias dependiendo del puesto que se
ocupe.

Para ello se establece un concierto con un servicio de prevencion ajena. Realizara
las siguientes funciones:

-Estudio de la Evaluacién de Riesgos, actualizaciones y medidas de vigilancia de
la salud a adoptar.

-Plan anual de Vigilancia de la Salud .

-Realizacion de exdmenes de salud segtn criterio del art. 37-3 RD 39/1997
-Entrega de los certificados de aptitud de los trabajadores.

-Informaci6n a los representantes de los trabajadores. ' :

-Elaboracién memeoria anual y documentacién requerida por la Admon. Publica.

El concierto tiene una duracién anual con posibilidad de renovacién.

En cumplimiento de la normativa, las revisiones médicas se harén con cardcter
anual, para lo cual, en el momento de incorporacién del trabajador le
facilitaremos un documento de autorizacién de pruebas médicas (C2C%) para que
una vez cumplimentado procedamos a concertar la revisién con la entidad
concertada. En cuanto recibamos el informe médico, introduciremos Ios datos en
la Plataforma Integral, para que nos avise antes del vencimiento anual y podamos
hacer un seguimiento de las revisiones médicas del personal y su vencimiento.

? Vease Procedimiento de contratacion. “Trémites de contratacién®
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3. PREVENCION

unto de actividades o medidas adoptadas o

tenderé por prevencién el conj ‘ d
e eretas s dad de 1a Fundacidén con el? fin de evitar o

previstas en todas las fases de actividad
disminuir 1gs riesgos derivados del trabajo.

Se aplicar4 la normativa en vigor, por la que, en cugaplimiento del deber de
proteccién, la. Fundacién deberi garantizar la seguridad y .1a salud de sus
trabajadores en todos los aspectos relacionados con el trabajp, dentro de los

limites previstos en dicha normativa

Para ello se crea y aplica, en concierto con una entidad especializada en servicios
de prevencién, un Plan de Prevencién de Riesgos Laborales que incluye:

_-Evaluacién de los riesgos
-Plan de Actuacion ,
-Informacién y formaci6n al personal
-Suministro de equipos de proteccion
-Plan de Emergencia.

" 3 ] EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacidén serd realizada por el drganc de prevencién ajeno, para lo cual
analiza los puestos de trabajo del personal y los engloba segin sus caracteristicas.
Principalmente surgirin tres categorias de esta clasificacion: personal de oficinas,
personal de laboratorio, personal de limpieza.

De esta clasificacion del puesto de trabajo derivardn todas las demds fases del
Plan de Prevencitn, (Plan de actuacién, informacién, formacidn, etc).

A medida que se vayan incorporando trabajadores a la Fundacién, deberan
rellenar la ficha de funciones de PRL (C2B), ficha a través de la cual nos hace
saber las circunstancias de su trabejo que inciden en la Prevencién de Riesgos.
Dichos datos serdn introducidos en la Plantaforma para que autométicamente,
dado que ya se ha elaborado el PRL general, podamos llevar un seguimiento del
Plan vy su evolucién.

Igualmente serd remitida al Servicio de Prevencién ajeno para que tenga
conocimiento de los riesgos a los que estd sometido el nuevo personal y su
inclusién dentro de las categorfas de clasificacién.

12/03/2008
43 de 54




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 10 de agosto de 2009 Nuam. 228 Fasciculo 1/ 85

Procedimientos
Area de RRHH
3.2 PLAN DE ACTUACION

Tras la evaluacién de riesgos, el servicio de prevencién ajeno, ha desarrollado un
Plan de actuacién, que incluye las modiﬁcaciorxeg a efectuar en los puestos de
trabajo, asi como la valoracién de los riesgos seglin su gravedad. De esta foma
tenemos informacién de las posibles repercusiones que el entorno de trabajo
tiene sobre los trabajadores y que medidas urgentes hay que tomar.

3 CACIY F ORI Y ol £ St M

3 INFORMACION ¥ FORMACION AL PERSONAL
3.3.1 Informacion -

Una vez clasificados los puestos de trabajo y catalogado los riesgos, se procede a
informar a los trabajadores de los mismos,.& través de las fichas de informacién
de los puestos y de los dossiers de PRL de oficinas, laboratorio y limpieza, segiin
el caso, teniendo en cuenta que hay trabajadores que pertenecen a dos grupos a la
vez. Este paso lo reflejaremos en la plataforma para el seguimiento del personal
y saber en que estado se encuentra cada uno en el Plan

3.3.2 Formacidn

La formacion en PRL, es obligatoria para el personal de la empresa sea cual sea
st categoria. Su duracion serd acorde a los riesgos que conlleve cada puesto, por
- lo que esta categorizada de la siguiente forma:

o Personal de oficina . 30 horas
o Personal de laboratorio 50 horas
o Personal de limpieza 10 horas

La obligacién de cumplir con la formacién es inherente a la vida laboral del
trabajador, por lo que, una vez superada, el trabajador no tendré que realizar m4s
formacién en prevencién en el resto de su vida laboral. Por ello, en la ficha de
funciones de PRL (C2B) que el trabajador ha rellenado existe un apartadc para
que e] trabajador detalle la formacién que ha realizado con anterioridad y asi
nosotros disponer de ese dato y proceder a formarlo por el tiempo restante hasta
cumplir la obligacién legal. Por otro lado, dada la obligatoriedad, si la formacién
se desarrolla fuera del horario de trabajo, el trabajador tiene derecho a compensar
dicho tiempo con horas libres en su joranda.
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La formacién se realizard a través de cursos impartidos por el servicio de
prevencién ajeno, no suponiendo ningin coste afiadido para la Fundacion, ya que
o bien serén financiados por la Fundacién Estatal para la »Forme-lmor.l’ en el
Empleo, a través de las acciones de formacién continua (cotizacion por
formacién de las néminas de los trabajadores) o bien lo ser4n por las entidades
colaboradoras dell Plan Intersectorial de Formacidn del Servicio Canario de
Empleo que han suscrito el correspondiente Contrato Programa, 2 través de las
acciones de formacién del Plan.

Una vez contratado el servicio de Prevencién, la informacién y formaci6n a los
trabajadores debera hacerse dentro de los dos afios siguientes a dicho contrato. El

n° de horas de formacién se puede distribuir en ese periodo.

Acciones de formacién continua con cargo a las cotizaciones a la seguridad social

"La gestién de la formacién serd llevada a cabo por el servicio de prevencion
ajeno, precisando de la firma de un Convenio Especifico. ‘
La ventaja que nos ofrece esta férmula es que podremos adaptar el horario de los
cursos y el n° de participantes a los més apropiados para el desarrollo del trabajo -
en la Fundacidn. :

Acciones de formacién del Plan Intersectorial de Formacién dél SCS

A diferencia del anterior, no.exige ningin Convenio entre el servicio de

* prevencién ajeno y la Fundacién, pero tiene el héndicap de que exige un n°
minimo de trabajadores. Normalmente dicho mimero no puede inferior a 12
personas por centro de trabajo si queremos que se desplacen a las instalaciones de
la Fundacién, en cuyo caso habria flexibilidad en los horarios y n° de horas
impartidas. '

En el caso de que los trabajadores que vayan a realizar la actividad formativa sean
inferiores a 12, tendriamos que sumarnos a los cursos que organiza de forma
regular la entidad que nos presta el servicio de prevencidn, estando obligados a
adaptarnos & su horario y duracidn, siendo esta Gltima la necesaria para dar el
total de formacidn obligatoria (50, 30 6 10 horas). -
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3.4 SUMINISTRQ DE EQUIPOS DE PROTECCION

Esta fase es de aplicacion casi con caricter exclusivo a los puestos de trabajo de
laboratorio, ya que son los que precisan de una mayor atencion en este aspecto.

Una vez desarrollada la fase de evaluacién de puestos y de informallc':ién, se glgbe
proceder, aunque todavia no se halla llevado a la practica la formacion, a facilitar

~ los equipos de proteccion. Dichos equipos se entregarin con una ,ﬁcha en la que
se detalla y que deberd firmar el trabajador como justificacion de haberlos
recibido. Los datos de esa ficha, asi como las fechas de caducidad de dicho
material, deberén ser introducidos en la Plataforma Integral para el seguimiento
del Plan y control de las reposiciones del material.

3.5 PLAN DE EMERGENCIA

Como complemento de las acciones de Prevencitn, dentro de las acciones
desarrolladas por la Entidad proveedora de los servicios de Prevencidn, se
clabora un Plan de Emergencia, que incluye la verificacion de la correcta
sefializacién de salidas de emergencia, extintores, verificacién del correcto
funcionamiento de alarmas de incendio, etc. Igualmente se efectuard un
simulacro de Incendio para definir las acciones a desarrollar en caso de siniestro.

Por otro lado la Fundacién esta obligada a contratar, a través de una empresa de
extincién de incendios, los servicios de ' reposicion y mantenimiento de
extintores, asi como la correcta sefializacién de los mismos. Alin siendo
responsabilidad de la empresa contratada, se llevard un seguimiento de dichas
reposiciones a través de la Plataforma Integral. o
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1.ANALISIS DE LOS PROCESOS

Para poder realizar, de forma eficaz y atendiendo a la n_on_tnativa en vigor, .1(’35
tramites del Departamento, es necesario crear procedimientos de actuacion
definidos y detallados, que sirvan como guia de actuacién para conseguir los
fines establecidos.

Dichos procedimientos han de ser sisteméticos y deben crearse para cada uno de
~ los procesos en los que participa el Departamento o por lo menos para los mas
~ importantes. '

Dichos procedimientos puedes ser de dos tipos: -

= Intermos. .Se irata de procesos que comienzan y terminan en el
-Departamento, por lo que le corresponde a éste el disefio de todas sus
fases. : E '
= QGlobales. Se trata de procesos que comienzan y/o terminan en otro
departamento, correspondiendo al Area de RRHH el disefio de una o
“ varias de sus fases. o

Los procedimientos utilizados habrdn de ser revisados, con cardcter anual, en
el cuarto trimestre del afic natural, para comprobar su eficacia y para adaptarlos a
las nuevas lineas de actuacidén de la empresa, asi como a los cambios que se
produzcan en la normativa, los cambios producidos en la planificacién de
RRHH, asi como los correspondientes a las modificaciones efectuadas en el
disefio de puestos. ' E ' ’

Como parte integrante de este proceso de revisién y mejora, se llevardn a cabo
reuniones de trabajo periédicas: o

- Del personal del Area de RRHH, para revisar procedimientos internos

- Del personal de! Area de RRHH con el resto de los Departamentos, para

revisar procedimientos internos y globales y coordinar el trabajo que se estd
llevando a cabo.
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LEUNEES

3. ANALISIS DE LA NORMATIVA

Debido a las singulares caracteristicas dela Fundacién, es imprescindible para el
desarrollo del trabajo del Area, definir toda la normativa que nos afecta en la
actualidad v la que se apruebe a posteriori.

Dicho proceso consta de las siguientes fases:

-1) Durante el transcurso del afio se irdn recopilando las normativas que nos son
de aplicacién. :

-2) En el cuarto trimestre se realizard un anilisis lo mis completo posible de la
normativa recopilada, incluyendo normativa de range inferior y jurisprudencia.

-3) Realizacién del informe de normativa que nos afecta y traspaso de dicho
informe a nuestra Asesor externo para su posible modificacién o mejora.

-4) Determinar nuesira situacion en lo que respecta al grado de cumplimiento de
dicha normativa y definir proceso para llegar-al marco ideal.

-5) Definir que procedimientos internos del Departamento y globales de la
Fundacién se ven afectados por nuestra vinculacién a una Administracién
Publica.

3. DEFINICION DE OBJETIVOS Y PLAN DE ACTUACION

Acorde al compromiso de conseguir la excelencia en el desarrollo del trabajo y
de realizar una gestién cada vez més eficaz y adaptada a la naturaleza y niimero
de trabajadores de la Fundacién, con cardcter anual y en el Wltimo trimestre del
aflo natural, se presentard la siguiente documentacién:

-Memoria de la actividades desarrolladas durante el afio y detalle de los objetivos
conseguidos.

-Deﬁnicién de los propésitos y objetives del departamento para el nuevo afio,
que incluirdn las modificaciones a efectuar para mejorar la eficacia, la futura

incorporacién de nuevas personas al departamento y de medios técnicos
adecuados.
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-Infoﬁne sobre las modificaciones en politica de personal a efectuar, derivada del
seguimiento y control de la operatividad y adetuacién del Pe_r’sonal a los erwstos
y perfiles asignados, asi como de los resultados de ia evaluacién de la gestion del

Area de RRHH en los distintos campos en los que actia.

- Plan de Actuacién para la consecucion de los objetivos, en‘el que se analizardn
las medidas de correcci6n a introducir para llegar desde la' §1tuac1on .actual hasta
la idénea a la gque nos dirigimos. Dicho Plan de gctqa’c_mn se apllca a corto,
medio y largo plazo, en relacién directa con la dilacién en el tiempo de los

objetivos perseguidos.

' -Calendaric anual de acciones que retna. las habituales de caricter mensual,
trimestral y anual de todos los procesos del Departamento, asi como las que se
van a acometer derivadas del Plan de actuacién.

4. GESTION DE LA CALIDAD

Uno de los objetivos primordiales del Area de RRHH, acorde a nuestro
compromiso con la Calidad, es superar la evaluacién v certificacién del Plan de
Calidad (normas ISO 9001).

Pasos a seguir para la implementacidn:

(Se plantea esta implementacién como un proceso orientado a llenar el vacio
resultante entre Jas competencias requeridas y las competencias existentes en la
organizacion). -

- Primer paso: Establecer la Compétencia necesaria (Disefic de puestos).
El concepto de Competencia, puede éntenderse como un conjunto identificable y
evaluable de capacidades que permiten desempefios satisfactorios en situaciones
reales de trabajo, de acuerdo a estdndares histéricos y tecnoidgicos vigentes, y
que afectan la calidad de sus productos y/o servicios.

-Segundo paso: Definir las necesidades de capacitacién (Evaluacién de
puestos). Una vez que la organizacidn establecid las competencias requeridas
para cada una de las actividades que desarroila y que afectan la calidad de sus
productos, seguidamente debe evaluar lag competencias del personal que
desempefia tales actividades y desarrollar planes para eliminar las brechas
existentes entre las competencias requeridas y las competencias existentes. La
definicion de necesidades debe incluir también el andlisis de necesidades que
pueden aparecer en el futuro.
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- Tercer paso: Elaborar un Plan de capacitacién (Elaboracién del Plan de

acién _ L
ggr:slte pas)o se debe lograr la especificacién de un plan de'caln.etcltac;on. Pebe
considerar las restricciones existentes en el proceso de capacitacion (ﬁnanc}eras,
legales, de disponibilidad, etc.) las que se tendré:r% en cuenta para deﬁ-r}u tos
métodos y medios de capacitacién asi como los criterios para su _seleccion. Se
glabora el plan de capacitacién, para que incluya _las necesidades de la
organizacién, las necesidades de formacién y los objetivos que definen lo que
serd capaz de hacer el personal luego de la formacién. Finalments se efectia la
seleccién del proveedor de formacidn, €l cual puede ser interno o externo a la
organizacion.- B .

- Cuarto paso: Ejecutar las acciones de capacitacion (Ejecutar el Plan de
Formacién).

-Quinto paso: Evaluar los resultados de la formacién del Personal. E!
objetivo es evaluar si se alcanzaron los objetivos, tanto de la organizacién come
de la capacitacidn realizada. o

-Sexto  paso:  Seguimiento  (Evaluacién - de - la  formacion).
Las acciones de seguimiento buscan asegurar que el proceso de capacitacion,
que forma parte del sistema de calidad de la organizacidn, sea gestionado y
realizado teniendo en cuenta las exigencias del sistema de gestidn de.calidad de
la organizacién.

-Séptimo paso: Mantenimiento de registros (Gestién de expedientes).
Las actividades de gestién de RRHH deben generar registros que permitan
proporcionar evidencia de la conformidad con los requisitos definidos en €]
sistema de gestién de la calidad.

Como se ha podido observar, en la estructuracion y procedimentacion del Area
de RRHH se han tenido en cuenta los factores evaluables por la Gesticn de
Calidad de modo que, tras la aplicacién del procedimiento y depuracién
posterior, podamos superar la evaluacion de Calidad y obtener la Certificacion,
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L.CONTABILIDAD

e Conciliacién de cuentas contables:

o 460 Anticipos. (anualmente en el cietre)

o 465 Remuneraciones pendientes de pago. (mensualmente tras la
conciliacién de los pagos). |

o 475 Hacienda Ptblica Acreedora por conceptos fiscales. (anualmente
en el cierre)

o 476 Org. S'eg. Soc. acreedores por i:onceptos fiscales. (mensuaimente
tras la conciliacién de los pagos) C ‘

<
s Impuesto sobre la renta de las personas fisicas:

o Prep‘al;acién' y presentacién de los modelos ~de declaraciones
trimestrales (Mod. 110) y declaracién anual (Mod. 190).

» Contratos de prestacién de servicios:

o S;—iguimiento y control de pagos.

2. AUDITORIA

Se aporta la documentacién del Area de RRHH requerida en los distintos procesos
de Auditoria de los que es objeto la Fundacién:

» Auditorias internas anuales.
o Auditorias de la Intervencién General y de la Audiencia de Cuentas.
o Auditorias previas a la justificacién de Proyectos.

Ademas, se adaptan los procedimientos internos, la documentacidn usada en el
departamento, asi como los métodos de archivo, a la normativa de fiscalizacién de las
Fundaciones Publicas.

3.PRESUPUESTOS

Se aporta la documentacién del Area de RRHH requerida para la elaboracién de los
presupuestos, asi como datos de la plantilla de personal y previsiones de contratacidn.
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4.JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

Se preparan los expedientes documentales correspondientes a los gastos de personal
de los distintos Proyectos para su justificacion.

Estos expedientes suelen incluir la documentacién completa laboral relativa a las

personas contratadas en el Proyecto. (néminas, contratos, cotizacién a la seguridad social,
ingresos a cuenta del IRPF y pagos efectuados).
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