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PLAN DEL GOBIERNO

EN TRAMITE
7L/PPG-0001 Plan Director de la Cooperacion Canaria
para el Desarrollo 2009-2012.

(Registros de entrada nums. 5.751 y 6.029,
de 28/10y 2/11/09, respectivamente.)

PRESIDENCIA

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 3
de noviembre de 2009, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

11.- PROGRAMAS Y PLANES DEL (GOBIERNO

11.1.- Plan Director de la Cooperacion Canaria para el
Desarrollo 2009-2012.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 185
del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
el plan de referencia, segin escritos de presentacion
y rectificacion, y su tramitacion ante la Comision de
Asuntos Europeos y Accion Exterior. La documentacion
correspondiente al citado plan queda a disposicion de
los sefores diputados, para su consulta, en la Secretaria
General del Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno. Asimismo,
se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto
en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento de Canarias,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 4 de noviembre de 2009.-
LA PRESIDENTA, EN FUNCIONES, Cristina Tavio Ascanio.
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1.- INTRODUCCION

1.1 Contexto de la cooperacion canaria

La cooperacion al desarrollo responde a un deber
ético de solidaridad entre los pueblos y a un proposito
de colaboracion de paises en desarrollo con los mas
desfavorecidos, orientado a la transformacion de esta
realidad, contribuyendo a la distribucion justa de la
riqueza y a la mejora de las condiciones de vida de la
poblacion.

La cooperacion para el desarrollo ha ido adquiriendo
una tendencia al alza en la politica exterior de los paises
y sociedades mas avanzadas. Las instituciones canarias
no son ajenas a esta situacion y vienen participando en
estas politicas de cooperacion de manera creciente, tanto
cualitativa como cuantitativamente desde 1995.

El objetivo central de las acciones de cooperacion al
desarrollo recogidas en el presente Plan Director es la
erradicacion de la pobreza en su sentido mas amplio, de
acuerdo con las directrices establecidas en la Ley 23/98,
de 7 de julio, de cooperacion internacional para el
desarrollo y en la Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de
cooperacion internacional para el desarrollo.

El Plan Director de la Cooperacion Canaria 2009-2012
tiene por objeto integrar la politica canaria de cooperacion
internacional para el desarrollo en el marco de los
acuerdos y legislaciones pertinentes en esta materia.

El presente Plan Director pretende, ademds servir
de marco de referencia para, optimizar la eficiencia,
efectividad y control de los fondos destinados a la
cooperacion al desarrollo que se realicen desde la
Comunidad Auténoma de Canarias, por todos los agentes
sociales y Administraciones Publicas.

El Plan Director de Canarias es el instrumento de
planificacion de la politica de cooperacion al desarrollo
de la Comunidad Autéonoma de Canarias, contendra las
lineas generales y las directrices basicas de la politica
canaria de cooperacion al desarrollo, sefialando tanto
las prioridades transversales, como las prioridades
geograficas y sectoriales, asi como, los recursos
presupuestarios indicativos que orientaran la actuacion
de la cooperacion canaria.

Con la aprobacion de este Plan Director, la Cooperacion
Canaria contara con una estrategia de cooperacion que
promovera la participacion de las Administraciones
Publicas Canarias, organizaciones de la sociedad
civil y administraciones locales de los paises y zonas
donde realice la cooperacion, ademas de las diversas
instituciones, universidades y organizaciones publicas y
privadas canarias, contribuyendo no so6lo a la erradicacion
de la pobreza y al crecimiento econdémico de las regiones
en desarrollo sino también al fortalecimiento de los
procesos democraticos y de descentralizacion politico-
administrativa que favorezcan la mejor redistribucion de
lariqueza, la paz y la justicia social, la extension cultural,
el desarrollo institucional y el respeto a los derechos
humanos.

1.2 Evolucion de la cooperacion internacional para
el desarrollo

Al efecto de poder encuadrar este Plan Director de
cooperacion, es necesario hacer referencia a algunos

de los acontecimientos mas relevantes del contexto
internacional:

e En septiembre de 2000, se firma en Nueva York la
“Declaracion del Milenio”, ratificada por 189 paises.
Esta declaracion sintetiza los compromisos mas
importantes adoptados por Naciones Unidas en las
Cumbres Mundiales celebradas en la Década de los
afios 90.

La Declaracion del Milenio reafirma como valores
fundamentales para las relaciones internacionales, la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el
respecto a la naturaleza y la responsabilidad comtin y
recoge los compromisos de la Comunidad Internacional
en las siguientes materias: alentar la paz, la seguridad
y el desarme; lograr el desarrollo y la erradicacion de
la pobreza; proteger el medio ambiente; velar por los
derechos humanos la democracia, y el buen gobierno;
proteccion de las personas vulnerables; atencion a
las necesidades especiales de Africa; disminuir las
enfermedades; reducir la injusticia, la desigualdad, el
terrorismo y la delincuencia; y fortalecimiento de las
Naciones Unidas.

Esta Declaracion supuso el compromiso para intentar
que en el 2015 o antes se cumpliesen los Objetivos
del Milenio y las 18 metas que seran referencia de la
accion y coordinacién de las politicas de cooperacion
de todos los paises donantes para permitir el avance del
desarrollo y la reduccion de la pobreza en el mundo.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio aprobados
son los que a continuacion se citan:

* Objetivo 1: Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

* Objetivo 2: Lograr la enseflanza primaria
universal.

* Objetivo 3: Promover la igualdad entre los sexos

y la autonomia de la mujer.

* Objetivo 4: Reducir la mortalidad de los nifios
menores de 5 afios.

* Objetivo 5: Mejorar la salud materna.

* Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo

y otras enfermedades.

* Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

* Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial
para el desarrollo.

e Durante la reuniéon de la OMC de Doha de
noviembre de 2001, se considerd por primera vez, al
“desarrollo” eje fundamental de las negociaciones, sin
embargo los trabajos iniciados en Doha no han tenido
el resultado positivo esperado, por lo que se siguen
planteando dudas respecto al futuro de los compromisos
tomados.

e [La Cumbre de Naciones Unidas para la financiacion
del desarrollo celebrada en Monterrey en el afio 2002,
logro que se incrementaran los fondos para la Ayuda al
Desarrollo con el objetivo de alcanzar los Objetivos del
Milenio en el 2015. También se renovoé el compromiso
por parte de la Comunidad Internacional de alcanzar el
0,7% del PIB como AOD vy destinar el 0,15-0,20% de
su PIB a los paises menos adelantados.
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e Durante la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno
de la Organizacion de Unidad Africana celebrada en
Lusaka (Zambia) en julio de 2001, se presenta la nueva
estrategia de cooperacion para el desarrollo Africano
(NEPAD), iniciativa que recibio el respaldo del G8 en
la Cumbre de Kananaskis (Canada) de junio de 2002.

e En enero de 2005 fue presentado el primer informe
sobre la consecucion de los objetivos del milenio y se
recomendo a los donantes que sefialasen explicitamente
que comparten el objetivo de reduccion de la pobreza
mediante el apoyo expreso a los Objetivos del Milenio y
el alineamiento de sus normativas con dichos objetivos.

e En el Encuentro de Alto Nivel para la revision de
los ODM celebrado en Nueva York, el 25 de septiembre
de 2008, se reafirma la voluntad de todos los paises de
continuar con los esfuerzos necesarios para alcanzarlos.
Los informes de Naciones Unidas sefialan que se va en
el rumbo adecuado pero a ritmo insuficiente.

e La Politica Europea de desarrollo es subsidiaria de
la realizada por los estados miembros, sin embargo es
importante conocer y asumir sus principios y objetivos.
Entre los principios orientadores de la actual politica
comunitaria de desarrollo, este plan incorpora:

- Principio de coherencia.

- Principio de coordinacion interinstitucional.

- Principio de complementariedad y subsidiariedad.

- Principio de condicionalidad al respeto de los
derechos humanos

- Principio de planificacion.

Canarias, como region ultraperiférica (RUP) de la
Union Europea, y dada su excepcional localizacion
geografica, cuenta con la oportunidad unica de servir de
puente entre dos continentes a la hora de implementar
de la forma mas adecuada las politicas de cooperacion
al desarrollo con los paises de la franja costera de
Africa Occidental. Todo ello en coordinacién con la
cooperacion realizada en América con aquellos paises
proximos a Canarias por razones histdricas y culturales.

Ampliando los objetivos de la Politica Europea
de Vecindad, la Comision Europea, consciente del
importante papel que pueden desarrollar las RUP en
su relacion con otras zonas geograficas, ha propuesto,
entre otras medidas, un Plan de Acciéon de Gran
Vecindad, que tiene como propdsito principal favorecer
laintegracion geografica de estas regiones en su entorno
geografico mas proximo, mediante la intensificacion
de los vinculos econdmicos, sociales y culturales y el
fomento tanto de los intercambios de bienes y servicios
como de los desplazamientos de personas.

Desde Canarias es preciso por tanto aprovechar
convenientemente en el ambito de la cooperacion al
desarrollo las oportunidades que ofrecen tanto la Politica
Europea de Vecindad (para intensificar la cooperacion con
Marruecos), como el Plan de Accion de Gran Vecindad
(para intensificar la cooperacion con Mauritania, Senegal
y Cabo Verde), beneficiandose ademas de la mejora en la
coordinacion de los esfuerzos desplegados por la UE en el
conjunto de las politicas desarrolladas en este ambito.

e En la ultima década se ha producido un avance
considerable en la doctrina internacional sobre

cooperacion al desarrollo, asi cabe destacar las

aportaciones realizadas por el CAD (Comité de Ayuda al

Desarrollo) através de varias directrices tematicas sobre

la reduccion de la pobreza, la prevencion de conflictos

y el desarrollo sostenible, y las Declaraciones de Roma

de 2003 y de Paris de 2005, que han propugnado la

armonizacion de las practicas de los donantes para
lograr una mayor eficacia de la ayuda.

La Declaracion de Paris descansa sobre 5 principios
de basicos, segtin los cuales la ayuda es mas susceptible
de promover el desarrollo cuando:

Los paises en desarrollo ejercen una autoridad
efectiva sobre sus politicas de desarrollo y estrategias
y coordinan acciones de desarrollo. (Apropiacion)

* Los donantes basan todo su apoyo en las
estrategias, instituciones y procedimientos nacionales
de desarrollo de los paises en desarrollo (Alineacion)

* Las acciones de los donantes son mas armonizadas,
transparentes y colectivamente eficaces (Armonizacion)

* Los paises en desarrollo y los donantes
administran los recursos y mejoran la toma de
decisiones orientadas a los resultados (Gestion
orientada a resultados)

* Los donantes y los paises en desarrollo son
responsables mutuos de los progresos realizados en
la mejora en la gestion de la ayuda y en la obtencion
de resultados (Responsabilidad mutua)

Como continuacion a esta Declaracion de Paris, en
septiembre de 2008 se celebrd el Foro de alto nivel
sobre la armonizacion de la ayuda en Accra, Ghana
donde se firma la Agenda de Accion de Accra que viene
a completar los principios de Paris incluyendo a todos
los actores de desarrollo y a través de compromisos
concretos.

1.3 Lineas generales, principios y directrices

Partiendo de los principios de la legislacion vigente en
materia de cooperacion internacional para el desarrollo,
establecidos en la Ley 23/98 de 7 de julio, de cooperacion
internacional para el desarrollo y en la Ley 4/2009, de
24 de abril, Canaria de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, y asumiendo la Declaracion del Milenio y
demas acuerdos internacionales, el Plan Director pretende
establecer una metodologia comun en la lucha contra la
pobreza.

Erradicar la pobreza, ademas de un compromiso ético
para la ciudadania es una obligacion politica para las
instituciones canarias. La pobreza denota la carencia de
oportunidades y de capacidades, la alta vulnerabilidad y
falta de empoderamiento o representatividad, tal como
seflala el Banco Mundial.

El presente Plan Director se reafirma en los principios
ordenadores establecidos en el articulo 2 de la Ley
Canaria de cooperacion, estableciendo como objetivo
general del Plan Director, tal y como establece el
articulo 3 de la Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo “aumentar
las capacidades humanas, sociales y economicas de los
individuos, los paises y los pueblos”.

En el ambito de las directrices de la politica exterior
del Gobierno de Canarias, este Plan pretende que la
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cooperacion desde Canarias atienda a las siguientes
caracteristicas propias de la idiosincrasia de la realidad
de la politica y recursos de Canarias:

e Concentrada, sectorial y geografica, con el
proposito de evitar su dispersion.

e Técnica, especializada y relevante para el
desarrollo.

e Coordinada con otros agentes de la cooperacion,
con el fin de evitar duplicidades y propiciar la
complementariedad.

e Integradora de todos los colectivos de la Region que
puedan contribuir al cumplimiento de sus objetivos.

e Respetuosa con las especificidades socioculturales
y econdmicas de los paises en desarrollo donde se
realizan las acciones.

e Responsable, afrontando los compromisos
internacionales desde los principios de
complementariedad y concertacion.

2.- ESTRATEGIA DE LA COOPERACION PARA EL DESARROLLO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS.

Las necesidades de cooperacion al desarrollo que
se presentan en el mundo son muy amplias y de
muy diferente indole. Por ello, es necesario que la
cooperacion al desarrollo llevada a cabo desde la
Comunidad Auténoma de Canarias actie de manera
selectiva.

A partir de ese compromiso genérico, el Plan Director
debe ordenar el destino preferente de la Ayuda Oficial
para el Desarrollo (AOD) canaria en funcion de criterios
como el Indice de Desarrollo Humano, las éreas
geograficas de preferencia por razones de vinculacion
historica, geografica y cultural con Canarias y el grado
de compromiso del receptor con los objetivos de
desarrollo.

En esta linea de priorizacion, destacan varios criterios
diferenciados que posteriormente se desarrollan; estos son:

2.1. Prioridades Transversales: definidas por las
grandes areas temadticas de incidencia de AOD.

2.2. Prioridades geogrdficas: definida por las areas
y paises que de manera preferente seran objeto de la
cooperacion.

2.3. Prioridades sectoriales: definida por sectores
prioritarios para la puesta en practica y desarrollo de
proyectos, programas y acciones de cooperacion.

2.1 Prioridades transversales

La cooperacion para el desarrollo de la Comunidad
Autonoma de Canarias tiene cuatro (4) prioridades
transversales que deben integrarse (en cada una de las
actuaciones de la cooperacidon canaria) y tenerse en
cuenta en los procesos de valoracion de todas y cada una
de las intervenciones, sea cual sea la estrategia sectorial
y el instrumento utilizado:

2.1.1. La igualdad entre hombres y mujeres.

2.1.2. La lucha contra la pobreza y sus causas.

2.1.3. La sostenibilidad medioambiental.

2.1.4. El fortalecimiento de las estructuras democraticas
de la socidad vicil y el apoyo a las instituciones,
especialmente las mas proximas a la ciudadania.

2.1.1. La igualdad entre hombres y mujeres

El enfoque de género constituye un elemento
fundamental en las actuaciones orientadas al desarrollo.

La equidad de género debe entenderse como una
cuestion de derechos humanos y de justicia social y una
condicion previa para la consecucion de la democracia y
el desarrollo sostenible. Se trata de promover el desarrollo
desde la participacion equitativa de hombres y mujeres en
los ambitos econdmicos, politicos, sociales y culturales.

Objetivos estratégicos:

OE1l Promover que el concepto de género en el
desarrollo (GED) se incorpore en las actuaciones de la
cooperacion canaria.

Acciones estratégicas:

AEIl.1 Promocionar en la sociedad canaria el
enfoque GED

AE1.2 Potenciar la participacion en foros a favor de
la equidad y la coordinacidn con otros agentes, como el
Instituto Canario de la Mujer

AE1.3 Incorporar en todos los instrumentos el
enfoque de genero, mediante la utilizacion de la
metodologia apropiada.

2.1.2 La lucha contra la pobreza y sus causas.

La politica canaria de cooperacion al desarrollo ha
de tener como objetivo basico el contribuir a alcanzar
la erradicacion de la pobreza entendiendo como tal, la
situacion de carencia de oportunidades y opciones de
toda persona para sostener un nivel de vida digno.

La pobreza no se define Unicamente por la falta de
INgresos y recursos econdmicos, sino que también incluye la
nocion de vulnerabilidad y factores como la imposibilidad
de acceder a las necesidades humanas basicas, tales como
la alimentacion, la educacion, la sanidad, el acceso a los
recursos naturales, a los servicios y a las infraestructuras:
agua potable, energia, saneamiento, vivienda.

Objetivos estratégicos:

OE1 Promover prioritariamente, la satisfaccion de las
necesidades humanas basicas, a través de actuaciones
dirigidas a los colectivos mas desfavorecidos y de
acciones con efectos directos e indirectos sobre
la pobreza y que por lo tanto afectan al desarrollo
econdémico, politico, social e institucional de la
sociedad y de los colectivos mas vulnerables.

Acciones estratégicas

AE1 Promocion de una politica redistributiva y de
una accion dirigida a la cobertura de las necesidades
sociales basicas, incorporando en todas las actuaciones
el vinculo con los ODM.

AEL.1 Apoyo a la insercion de las personas y
colectivos mas pobres y vulnerables en el circuito
economico, fomentado el desarrollo de actuaciones
integrales, especialmente en zonas rurales.

AE1.2 Desarrollo del tejido econdmico y apoyo a
la iniciativa privada, ya que es necesario garantizar
un clima de cierta estabilidad macroeconémica y
una politica que se oriente hacia la promocion de las
infraestructuras econémicas y sociales.

2.1.3. La sostenibilidad medioambiental

Actualmente los problemas ambientales hanadquirido
un caracter global y conseguir que esto cambie es labor
tanto de los paises en desarrollo como de los mas
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desarrollados, por ello, es importante que cualquier
accion de cooperacion al desarrollo lleve vinculada una
garantia de contribucion o, como minimo, de respeto a
este objetivo fundamental, como garantia de un mundo
con un desarrollo sostenible y auto sostenido.

Se tendra en cuenta la normativa medioambiental de
los paises beneficiarios, asi como las recomendaciones
internacionales y europeas. La Estrategia de la
cooperacion espafiola en medio ambiente publicada en
el afio 2002 sera la guia en todas las actuaciones en este
ambito.

Objetivos estratégicos:

OE1 Promover que las actuaciones de la cooperacion
canaria incorporen acciones que garanticen la
sostenibilidad medioambiental.

OE2 Impulsar la integraciéon en las actuaciones de
sistemas energéticos eficientes, preferentemente en
energias renovables.

Acciones estratégicas

AE1.1 Incorporar y potenciar aspectos ambientales
en las actuaciones de la cooperacion canaria, para que
las acciones no tengan una incidencia negativa sobre el
medio ambiente.

AE1.2 Integracién de aspectos relativos al respecto
y proteccion del medio ambiente en la formulacion,
programacion, ejecucion y evaluacion de los proyectos,
valorandose especialmente las implicaciones o efectos sobre
el medio ambiente de cada una de las intervenciones.

AE2.1 Favorecer la colaboracion entre los agentes de
la cooperacion y entidades especializadas en energias
renovables.

2.1.4.Elfortalecimientodelas estructuras democraticas
de la sociedad civil y el apoyo a las instituciones,
especialmente las mas proximas a la ciudadania.

La Ley 23/1998 de 7 de julio, de cooperacion
internacional para el desarrollo establece en sus articulos
3y 7 laimportancia de la consolidacion de las instituciones
democraticas y el respeto a los derechos humanos y
libertades fundamentales y el apoyo al fortalecimiento
institucional de las estructuras democraticas de la sociedades
civil, especialmente las mas proximas al ciudadano.

Una sociedad civil fortalecida y organizada es signo
de madurez democratica en la que los ciudadanos
ejercen sus libertades, derechos y obligaciones.

Objetivos estratégicos:

OE1l Promover la democracia representativa y
participacion dentro del Estado de Derecho.

OE2 Apoyo al fortalecimiento de los procesos y de
los mecanismos institucionales de dialogo social.

OE3 Desarrollo de la Administracién al servicio del
ciudadano y buena gestion de los asuntos publicos.

OE4 Promocion de los Derechos Humanos, de la
dignidad y la no discriminacion.

OES5 Generar oportunidades de acceso a las nuevas
tecnologias de la informacioén y comunicacion.

Acciones estratégicas

AE1 Favorecer el desarrollo de una sociedad civil
participativa y vigilante a través del fortalecimiento de
los procesos auto-organizativos en los sectores sociales
mas vulnerables.

AE2 Favorecer acciones para conseguir un trabajo
productivo y digno en condiciones de libertad y seguridad,
favoreciendo el consenso y la participacion real en el mundo
del trabajo y en las politicas econdmicas y sociales.

AE3 Fortalecimiento de las capacidades de acceso
de la ciudadania a la actividad de las Administraciones
Publicas y fortalecimiento de las Administraciones
locales y la descentralizacion.

AE4 Apoyo a iniciativas de defensa de los derechos
humanos y de proteccion de las poblaciones vulnerables.

AES Incorporar progresivamente el acceso a las
nuevas tecnologias de la informacién y comunicacion.

2.2. Prioridades Geograficas

Para la cooperacion canaria, es de gran importancia
determinar una serie de areas geograficas donde se
priorizaran actuaciones. Este caracter de seleccion
de paises destinatarios se realiza con el objetivo
fundamental de concentrar los recursos, optimizando
la eficiencia de la ayuda y llevando a cabo el desarrollo
de estrategias y actuaciones a largo plazo.

La orientacion prioritaria, que no exclusiva, de la
cooperacion canaria tiene su fundamento en los criterios
de coordinacion y complementariedad que se predican de
la actuacion de la comunidad de donantes, especialmente
con los programas de la Uniéon Europea y Espafia,
orientando sus recursos alli donde pueda ser mas efectivo
y beneficioso el impacto de su ayuda oficial al desarrollo
(AOD)(deacuerdo con el principio de “mayor eficiencia”),
y teniendo en cuenta que su responsabilidad como donante
aumenta con el nivel de vinculacion historica, geografica,
comercial y cultural respecto a determinadas areas, con
especial referencia a aquellos paises en los que residen
gran nimero de canarios.

Los criterios basicos iniciales para que un pais o
area geografica sea considerada entre las prioridades
geograficas del presente Plan Director son:

e Paises con menor indice de desarrollo humano.

e Paises prioritarios para la cooperacion espafiola.

e Paises con los que Canarias tenga o haya tenido
vinculos geograficos, culturales, historicos, acoja a un gran
numero de canarios o tenga una tradicion comercial.

@ Paises de los colectivos migrantes establecidos en
Canarias al efecto de potenciar su implicacion como
agentes de desarrollo, siempre que estos favorezcan
acciones de desarrollo.

Atendiendo a los criterios explicados, se definen las
siguientes areas geograficas como prioritarias de la
cooperacion canaria para el desarrollo:

1. E1 Magreb: Marruecos y Mauritania.

2. Aftica Subsahariana: principalmente Senegal, Cabo
Verde, y como secundarios Mali, Gambia y Guinea Bissau.

3. América: principalmente Cuba, Venezuela,
Argentina, Brasil y Uruguay.

4. Poblacion Saharaui, teniendo en cuenta sus
circunstancias de poblacion refugiada.

Los programas operativos anuales podran crear
fondos destinados a paises no incluidos en esta lista
cuando, por circunstancias especificas y extraordinarias
debidamente motivadas sea necesario para llevar a
cabo acciones concretas con una duracion limitada.
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Objetivos estratégicos

* Incrementar el impacto positivo de la cooperacion
canaria en el desarrollo de estos paises.

» Estrechar lazos institucionales, sociales, culturales y
comerciales condichos paises para fomentar la cooperacion
entre todos los agentes del desarrollo implicados.

Acciones especificas:

* Elaborar programas especificos para los paises
prioritarios de la cooperacion canaria.

» Concentrar las actividades por regiones
subestatales preferentes.

* Favorecer la realizacion de programas integrales
de desarrollo local o en su caso, sectoriales de amplio
impacto.

 Favorecer el conocimiento mutuo entre agentes
de la cooperacion canaria y de estos paises que
facilite el fortalecimiento de alianzas y redes.

2.3. Prioridades Sectoriales

2.3.1 Los servicios sociales basicos y, en especial, la
salud, laeducacion, la vivienda, la seguridad alimentaria
y el abastecimiento y sanecamiento de aguas.

Enestesectorsetiene como objetivo cubrirlasnecesidades
basicas de la poblacion en los siguientes ambitos:

2.3.1.1. Salud basica:

El objetivo principal es mejorar las condiciones de
vida de las poblaciones y sus accesos a sistemas de
salud de calidad. Los esfuerzos se concentraran en los
grupos de poblacién mas pobres y dentro de estos los
especialmente vulnerables, como son la mujer, el nifio
y el joven.

Las lineas de actuacion preferentes son:

e Salud maternal e infantil, fomentando
principalmente la promocion de la atencion sanitaria
durante el embarazo y el en el parto, aumentar la
capacitacion de las parteras tradicionales y del
personal sanitario, desarrollar la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades de transmision
sexual, incentivar el buen uso de los servicios de
salud y de planificacion familiar, fortalecer la lucha
contra las enfermedades infantiles, ampliar las
campafias de nutriciéon y seguridad alimentaria y
mejorar las campanas de vacunacion.

* Lucha contra las enfermedades transmisibles y
tropicales, con especial atencion al VIH/SIDA, Ia
Malariay laTuberculosis, fomentando principalmente
campaflas efectivas de prevencion, comunicacion
e informacion, acciones de capacitacion médica en
el diagnostico y tratamiento del personal sanitario y
apoyo a la prevencion del impacto de las epidemias
en el personal sanitario.

* Servicios de Salud Basica, fomentando el apoyo
a los sistemas locales de salud para la mejora de
la calidad y de la eficiencia de sus prestaciones
sanitarias, aumentando la eficacia y la efectividad
del personal de asistencia sanitaria, fomentando la
educacion para la salud y promocion de la higiene,
promoviendo el acceso a medicamentos esenciales,
mejorando el saneamiento y el acceso al agua,
implementando la formacion de formadores que
capaciten a la poblacion y participen en campafias

de salud preventiva y de sensibilizacion, en especial

destinados a mujeres y niflos.

* Fortalecimiento de los sistemas publicos de salud,
mediante el apoyo a las medidas de mejora y reforma
en la gestion de la sanidad en todos los niveles y la
profesionalizacion de los responsables directivos y
del personal sanitario.

» Dotacion de infraestructuras que favorezcan el
desarrollo de los sistemas locales en materia de salud.
2.3.1.2. Educacion basica: La educacion y formacion

basica es otro de los aspectos fundamentales en el
desarrollo del presente Plan Director.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

» La mejora del acceso universal a la educacion.

* La promocion de acciones que combatan el
analfabetismo de la poblacién adulta y que favorezcan
su integracion en el mercado laboral.

* La promocién de acceso de los nifios a la
educacion basica y el apoyo para la escolarizacion
de los nifos trabajadores.

» Equidad educativa. El apoyo a las actividades de
supresion de la discriminacion en la ensenanza.

* Dotacion de infraestructuras que favorezcan
el desarrollo de los sistemas locales en materia de
educacion.
2.3.1.3. Vivienda
En la Declaracién del Milenio se han fijado dos

objetivos generales, la vivienda adecuada para todos
y asentamientos humanos sostenibles en un mundo en
proceso de armonizacion.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

* Mejora del acceso a la vivienda: construccion de
viviendas y erradicacion de chabolismos.

» Apoyo a la ordenacion territorial y urbanistica,
con especial incidencia en barrios marginales.

 Suministro de agua y electricidad en las viviendas,
preferentemente con fuentes renovables.

2.3.1.4. Seguridad Alimentaria.

La crisis alimentaria global ha permitido visibilizar la
situacion de inseguridad alimentaria a la que millones
de personas en el mundo han estado expuestas durante
décadas.

La seguridad alimentaria supone el acceso fisico y
econdémico a un alimento suficiente, seguro y nutritivo, para
satisfacer las necesidades y preferencias alimenticias. Este
Plan debera contribuir a la seguridad alimentaria y nutricional
desde el punto de vista de la soberania alimentaria, es decir,
de la disminucion del hambre, la desnutricion y la pobreza y
la mejora de los medios de subsistencia en las zonas rurales.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

* Apoyarel desarrollo de economias agricolaslocales,
basandose en la produccion y el procesamiento local y
la creacion de redes de comercializacion local.

* Apoyar los programas de seguridad alimentaria
que vinculen la produccion local con el mayor
consumo de alimentos, partiendo de la agricultura
familiar y comunitaria.
2.3.1.5. Abastecimiento y Saneamiento de Agua
El acceso al agua es reconocido por Naciones Unidas

como un derecho humano basico. La disponibilidad
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de agua potable y saneamiento basico son recursos
esenciales para sobrevivir, para prevenir enfermedades
infecciosas y proteger la salud de las personas.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

* Mejora de infraestructuras para el saneamiento
basico y formacion para su gestion y mantenimiento.

* Mejora del acceso al agua potable y formacion
para su gestion y mantenimiento.

* Adecuacion a las grandes lineas y actuaciones
prioritarias de la cooperacion espafiola en materia de
acceso al agua potable.

2.3.2 La dotacion y mejora de las infraestructuras
econdmicas, el establecimientoy desarrollode proyectos
de economia social, asi como el fortalecimiento del
tejido productivo que impulse la economia y la creacion
de empleo.

El objetivo principal es promover que se generen
cambios cualitativos en las condiciones de los pueblos
menos avanzados fomentando actuaciones que propicien
su crecimiento, a través de un clima social y econdomico
favorable que les permitan superar sus niveles de pobreza.

La economia social persigue crear condiciones mas
humanas en el proceso productivo, en la distribucion e
intercambio de los bienes materiales y en las actitudes
y criterios para la creacion e riqueza. Es una forma de
economia destinada a producir el bienestar colectivo y
no la acumulacion de riqueza.

Lapromocioéndeltejidoeconémicoysocialcomprenden
las ayudas destinadas a apoyar la iniciativa privada, a
fomentar la produccion local, la comercializacion de
sus productos, la mejora de las comunicaciones y el
desarrollo de la informatica y, en general, de todo tipo
de estructuras y servicios necesarios para el progreso
econdmico de los paises y zonas receptoras.

En esta linea se pretenden desarrollar las siguientes
actuaciones preferentes y proyectos tendentes a la
potenciacion del tejido productivo en sus distintas
vertientes:

* Contribuir al desarrollo de un tejido productivo y
un clima econdmico favorable, apoyando actividades
de asistencia técnica en aspectos de desarrollo de
sectores productivos.

* Apoyoal desarrollo de lainiciativa privada, en especial
el autoempleo favoreciendo el desarrollo de actividades
independientes generadoras de recursos mediante
la concesion de microcréditos, el cooperativismo, la
inversion, la formacion y el desarrollo de iniciativas
privadas relacionadas con la creacion de empresas mixtas
y las transferencias de tecnologias.

*Fortalecimiento del tejido organizativo empresarial.
Se potenciara el asociacionismo de las microempresas
y de las pequefias y medianas empresas, cooperativas,
la consolidacion de una cultura empresarial y la
intervencion e interlocucion econodmica y politica de
las asociaciones. Asimismo se impulsara el papel de
las asociaciones ya existentes como piezas claves en
la consolidacion de una cultura empresarial en los
paises receptores de la cooperacion canaria.

* Apoyo a la transformacion de la economia
informal.

* Produccion sostenible, con especial hincapié en el
apoyo alos sistemas de produccion agricola ganadero,
acuicola, industrial y de servicios que incorporen los
conceptosy valores del desarrollo sostenible, fomento
de la mejora de eficiencia y de la productividad,
fortalecimiento de la capacidad de organizacion,
produccidén, elaboracién y comercializacion no
agresivas con el medio ambiente.

* Turismo sostenible. Canarias es un destino turistico
de reconocido prestigio a nivel mundial, y este sector
desempefia un papel muy relevante anivel econdmicoy
social. El objetivo es aprovechar lo positivo de nuestra
experiencia, promoviendo en los paises receptores
de nuestras ayudas una oferta turistica diversificada
basada en la valoracion del entorno como recurso a
proteger y en la potenciacion del elemento cultural,
como elemento diferenciador frente a otros destinos.

* Se potenciaran los acuerdos de asociacion para el
desarrollo: las alianzas publico privadas, fomentando
la colaboracion entre diferentes actores alrededor de
objetivos compartidos de lucha contra la pobreza y
desarrollo humano y sostenible.

2.3.3 El respeto y la proteccion de los derechos
humanos, la igualdad de oportunidades, la participacion
ciudadana, la integracién social de la mujer y la
proteccion de los derechos de la infancia.

El respeto a los derechos humanos es un elemento que
determina todas las acciones que se ejecutan en el presente
Plan Director. No es posible el desarrollo, la lucha contra la
pobreza, sin un respeto a los derechos humanos individuales
y colectivos. Se priorizaran los derechos de las mujeres y la
proteccion de los derechos de la infancia.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

» Apoyar el acceso de la poblacion a la toma de
decisiones en el ambito local mediante procesos
formativos sobre derechos y deberes de la ciudadania.

» Apoyar los procesos de participacion de la
ciudadania en la toma de decisiones.

* La promociéon de politicas socioecondémicas
que promuevan el desarrollo sostenible y el
establecimiento de programas de erradicacion de la
pobreza, especialmente para mujeres.

e Promocién de los derechos de la infancia,
la lucha contra la discriminacion y la violencia
contra las niflas y la garantia de sus derechos y el
fortalecimiento de aquellas instituciones dedicadas
al disefio de las politicas ptblicas.

2.3.4 La defensa de los grupos de poblacion mas
vulnerables, tales como los menores con especial
atencion a la erradicacion de la explotacion infantil en
todas sus manifestaciones, la poblacién anciana y/o
discapacitada, las personas refugiadas y/o desplazadas,
los retornados, las poblaciones indigenas y las
minorias.

El respeto a los derechos humanos adquiere una
mayor importancia en personas y grupos sociales que
padecen una exclusion de la red social ya que no pueden
acceder a los recursos y oportunidades existentes en
el entorno que les rodea y estan expuestos a una gran
vulnerabilidad.
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Se establecen como lineas de actuacion preferente:

» Apoyar las acciones de proteccion de menores
que carezcan de familia o que la situacién de la
misma les provoque desproteccion.

» Apoyar el empoderamiento y promocion de la
participacion plenay efectivade los pueblos indigenas
y grupos étnicos en los procesos de decision.

* Promocion de actuaciones dirigidas a alcanzar los
objetivos establecidos en la Convencién Internacional
de Derechos de las personas con discapacidad.

» Promover acciones en base a los principios que
defiende la Convencion sobre los Derechos del Nifio,
y dentro del marco normativo de los Convenios OIT,
Convencion Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes y los ODM.

.3.5 El fortalecimiento de la democracia, reforzando
las organizaciones locales, para fomentar la vertebracion
de la sociedad civil, promoviendo la participacion de los
pueblos y sus organizaciones en las estructuras estatales.

El articulo 3, apartado f) de la Ley 4/2009, de 24
de abril, Canaria de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo establece como objetivo “reforzar a
las instituciones para el buen gobierno y apoyar las
estructuras productivas necesarias para un desarrollo
humano, social y econdmico, equitativo y sostenible”

Se pretende estimular el desarrollo de la sociedad
civil mediante la potenciacion y el apoyo a las libertades
y a la integraciéon social como via de ampliacion
efectiva de las posibilidades y potencialidades del
ser humano en su propio entorno, con el fin de
generar un acercamiento hacia la democratizacion
o fortalecimiento de la democracia en las regiones
destinatarias de la cooperacion canaria.

Se establecen como lineas de actuacion preferente

» Favorecer el desarrollo de una sociedad civil
participativa y vigilante a través del fortalecimiento
de los procesos auto-organizativos en los sectores
sociales mas vulnerables.

» Favorecer acciones para conseguir un trabajo
productivo y digno en condiciones de libertad
y seguridad, favoreciendo el consenso y la
participacion real en el mundo del trabajo y en las
politicas econdmicas y sociales.

* Fortalecimiento de las capacidades de acceso de
la ciudadania a la actividad de las Administraciones
Publicas y fortalecimiento de las Administraciones
locales y la descentralizacion.

*Apoyoainiciativasdedefensadelosderechoshumanos
y de proteccion de las poblaciones vulnerables.

2.3.6 La proteccion, conservacion y mejora de la
calidad del medio ambiente, respetando la biodiversidad
y la conservacion y utilizacidon sostenible de los
recursos naturales.

La cooperacion canaria tendra como condicion
primordial el apoyo a la proteccion y sostenibilidad del
medio ambiente, proponiendo las siguientes acciones:

2.3.6.1. Aprovechamiento sostenible del agua,
energias renovables y uso eficiente de la energia:

El agua es uno de los problemas mas graves en los
paises prioritarios de la cooperacion canaria y por ello el

Plan Director tiene especial interés en fomentar acciones
destinadas a mantener y mejorar la calidad de las agua,
a proteger los recursos y a economizar su uso, siempre
que estas acciones se adapten a las necesidades locales y
se fomente el aprovechamiento de los recursos locales.

Se promoveran por tanto la realizacion de acciones
en las siguientes areas de actuacion:

* Apoyo a la aplicacion de sistemas ahorradores de
agua y/o que permitan el aprovechamiento adecuado
de los recursos existentes incluyendo también el
empleo de técnicas de desalinizacion, de tecnologia
de irrigacion de alto rendimiento y la reutilizacion de
aguas residuales e industriales purificadas.

» Fomento de la mejora de los sistemas de gestion
de la produccion, suministro y distribucion de agua
potable y desarrollo de redes de saneamiento liquido.

* Apoyo a la mejora de la calidad de las aguas
destinadas al consumo y fomento e implementacion
de técnicas que promuevan el reabastecimiento de
acuiferos, aprovechando la amplia experiencia de
Canarias en éste ambito.

 La aplicacion de las energias renovables puede
ser de gran utilidad para la electrificacion de ntcleos
de poblacion aislados que no disponen de acceso a las
redes energéticas nacionales, o bien en los sistemas
relacionados con la produccion y distribucion de
agua. De esta manera, se contribuye a combatir,
ademas, la despoblacion de las zonas rurales.

Las principales acciones se centraran en las siguientes
areas:

» Apoyo al uso de energias renovables (edlicas,
solar térmicas, solar fotovoltaica, biomasas,
minihidraulica, geotérmicas, etc.)

* Fomento de la utilizacion eficiente de las
diferentes fuentes de energias.

* Fortalecimiento de las capacidades de formacion,
investigacion, instalacion y utilizacion de energias
renovables, garantizando la sostenibilidad y Ia
eficiencia de los proyectos.

* Realizaciéon de estudios de viabilidad de
implantacion de sistemas generadores de electricidad
a partir de energias renovables.
2.3.6.2. Gestion medioambiental:

Las principales acciones propuestas para la
planificacion y gestion medioambiental se destinaran:

* al desarrollo y fomento de la conservacion de
los ecosistemas y los habitats naturales terrestres,
acuaticos y marinos;

+ al mantenimiento y recuperacion de especies en
sus entornos naturales;

* al desarrollo de diagndsticos, politicas,
estrategias y evaluaciones en materia de ordenacion
y vertebracion territorial;

* a la realizacion de estudios de evaluacion y
prevencion de los impactos ambientales derivados
de las actividades del hombre, y de integracion
paisajista;

« al fomento del disefio e implementacion de agendas 21.
2.3.7 La promocion de la cultura, con especial
incidencia en la defensa de los aspectos que definan la
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identidad cultural de los pueblos dirigida al desarrollo
endogeno.

La cooperacion cultural para el desarrollo tiene como
finalidadla contribucional bienestar colectivo, fomentando
las oportunidades y capacidades culturales materiales e
inmateriales de personas y comunidades como elementos
sustanciales del desarrollo humano sostenible.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

* Apoyar programas de proteccion, conservacion y
rehabilitacion del patrimonio cultural.

* Apoyar los programas de fomento de la promocion
de las expresiones culturales propias, promoviendo
la participacion de las mujeres.

2.3.8 La capacitacion y formacion profesional, asi
como el desarrollo cientifico y tecnoldgico dirigido a
aumentar las capacidades locales.

La Declaracion de Paris a través del Compromiso de
Apropiacion establece que los paises socios ejerceran su
liderazgo desarrollando e implementando sus propias
estrategias de desarrollo nacional por medio de amplios
procesos consultivos. Para ejercer este liderazgo es
necesario contar unos recursos humanos capacitados.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

» Formacion profesional y técnica, mediante la
imparticion de programas dirigidos a la formacion
de personas interesadas en aprender una actividad
empresarial.

e Formacién ocupacional, mediante acciones de
formacion consistentes en la actualizaron de conocimientos
y ensefianzas para una mejor insercion laboral.

* Apoyarlaformacionde formadores, deresponsables
de educacion y sistemas educativos y programas de
formacion para empresarios y trabajadores.

* Fomentar el sistema de becas a través del
Programa de Becas Canarias-Africa (pbca).

2.3.9 El fortalecimiento de la capacidad de gestion de
las Administraciones Publicas de los paises receptores,
especialmente, las de caracter regional y local.

El apoyo a la descentralizacion del Estado y el
fortalecimiento de los entes locales debe se uno de los ejes
centrales en el sector de la gobernabilidad, puesto que a
través de la participacion ciudadana y los ambitos locales
se articulan las relaciones entre el Estado y la ciudadania.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

* Apoyar procesos endogenos de descentralizacion
y fortalecimiento de los entes territoriales locales.

* Apoyar procesos de descentralizacion
administrativa y de modernizacién municipal.

23.10 El codesarrollo potenciando la vinculacion
positiva entre inmigracion y desarrollo a través de las
competencias, capacidades y redes de relaciones de los
ciudadanos inmigrantes establecidos en nuestro pais, como
factor clave para el desarrollo de sus paises de origen.

Se potenciara la cooperacion canaria en las regiones
de origen de la poblacion inmigrante residente en
Canarias, con el objetivo de que se generen procesos
integrales de desarrollo en paises de origen con la
participacion de la poblacion inmigrantes.

Se establecen como lineas de actuacion preferente:

* Potenciar la colaboracion entre dichas regiones.

* Apoyar la informacion, formacion y capacitacion
en origen.

» Apoyo a acciones vinculadas con la realidad
migratoria en Canarias.

* Promover y apoyar el tejido asociativo de los
inmigrantes en Canarias y de la sociedad civil en los
paises de origen.

- Formacion, asesoramiento y fortalecimiento de
las asociaciones de inmigrantes.

- Promover y reforzar los vinculos entre
asociaciones en origen y en Canarias.

- Fomentar intercambios y colaboracion entre
las asociaciones de inmigrantes y la sociedad civil
espaiola.

- Formacion, asesoramiento y fortalecimiento de
las sociedades civiles en origen.

* Generar procesos integrales de desarrollo en paises de
origen con la participacion de la poblacion inmigrante.

- Identificacion y promocion de dinamicas
que generen desarrollo en origen: Investigacion,
formacion profesional, asesoramiento técnico,
intercambio de experiencias.

- Llevar a cabo acciones productivas destinadas a
generar oportunidades y el arraigo de las poblaciones
en origen.

- Crear y apoyar oportunidades de desarrollo a través
de la formacion profesional en origen y destino.

- Asesorar a la poblacién inmigrante sobre las
posibilidades productivas de sus remesas.

3.- Modalidades de la Cooperacion Canaria para el
Desarrollo.

El articulo 10 de la Ley 4/2009, de 24 de abril,
Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
establece que “La actividad de cooperacion para el
desarrollo podra llevarse a cabo directamente por la
Administracion Publica de la Comunidad Autéonoma de
Canarias, o indirectamente, a través de las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, o de cualquier otro
agente de cooperacion que prevé la Ley”.

Con el objeto de fomentar la participacion de los agentes
de la cooperacion, se podran ejecutar acciones mediante
la cooperacion indirecta con entidades ptblicas y privadas
que tengan como finalidad los objetivos y prioridades
establecidos en la Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de Canarias
podra conceder ayudas y subvenciones a las organizaciones
no gubernamentales de desarrollo, universidades, y demas
entidades publicas y privadas para la ejecucion de programas
y proyectos de cooperacion para el desarrollo y educacion
para el desarrollo, siempre que no tengan caracter lucrativo.

La Administracion de la Comunidad Auténoma
de Canarias podra promover el establecimientos de
instrumentos de financiacion, convenios de colaboracion
entre las administraciones publicas canarias y entre
éstas y otros agentes de la cooperacion, que garanticen
la estabilidad en el desarrollo de los programas y
proyectos, asi como la cooperacion y coordinacion entre
administraciones.
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4.- Instrumentos y Herramientas de la Cooperacién
Canaria para el Desarrollo.

Para el periodo que comprende el presente Plan
Director, la cooperacion canaria se llevara a cabo a través
de los siguientes instrumentos y herramientas:

A.- Instrumentos

A.1 Cooperacion técnica y cientifica.

A.2 Cooperacion econdmica y financiera.

A.3 Ayuda humanitaria y de emergencia.

A4 Educacion para el desarrollo y sensibilizacion social.

B.- Herramientas

B.1 Programas de cooperacion para el desarrollo

B.2 Proyectos de cooperacion para el desarrollo

B.3 Proyectos de educacion y sensibilizacion social

B.4 Convenios

A.- Instrumentos

A.1. Cooperacion Técnica y cientifica

El articulo 12 de la Ley 4/2009, de 24 de abril,
Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
establece que la cooperacion técnica y cientifica estara
dirigida a la asistencia para la formacion de los recursos
humanos del pais receptor, mejorando las capacidades de
las personas, las organizaciones y las instituciones en los
ambitos educativo, sanitario, social, cultural, cientifico,
tecnologico, productivo, medioambiental y sindical.

Esta cooperacion se lleva a cabo mediante convenios,
programas y proyectos de asesoramiento técnico con
apoyoy asistencia de personas expertas, agentes sociales,
organizaciones no gubernamentales de desarrollo,
Universidades, y otros agentes de la cooperacion canaria,
asi como con la aportacion de estudios, transferencia de
tecnologia e intercambio de experiencias habidas en la
Comunidad Autéonoma de Canarias.

Lacooperacion técnicay cientifica, incluira el principio
de implicacion de los beneficiarios en el disefio, gestion y
evaluacion de estas acciones, integrando, de esta forma,
la cooperacion técnica y cientifica dentro de una vision
a medio y largo plazo y vinculada a través de la ayuda a
través de programas y proyectos.

A.2. Cooperacién econdmica y financiera.

El articulo 13 de la Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo establece que
la cooperacion econdmica en condiciones no reembolsables
consiste en aportaciones a convenios, programas y proyectos
de ayuda a los diferentes sectores sociales, econdmicos,
educativos y medioambientales, llevados a cabo por los
agentes de la cooperacion canaria.

Para el establecimiento de estructuras basicas,
productivas y de establecimiento de servicios en
los paises en desarrollo es necesario que exista una
aportacion de fondos econdmicos. La aportacion
de fondos no reembolsables a través de ayudas y
subvenciones sera el principal instrumento financiero
de la cooperacion canaria.

A.3. Ayuda Humanitaria y de Emergencia

La ayuda o accion humanitaria tiene como objetivo
fundamentalpreservarlavidadelaspoblaciones vulnerables.
Estas acciones tienen como objetivos inseparables la
asistencia, la prevencion y la proteccion desde los principios
de la imparcialidad, neutralidad y no discriminacion. La

accion humanitaria aborda las fases previas al desastre
junto con las posteriores de rehabilitacion y reconstruccion
todo ello dentro de un marco de operaciones que garantice
soluciones duraderas.

Las acciones de ayuda de emergencia son aquéllas
dirigidas a atender necesidades basicas urgentes al
efecto de minimizar al maximo los efectos producidos
por las catastrofes sobre la poblacion afectada, es decir
por terremotos, ciclones tropicales, inundaciones,
sequias u otros, asi como, por desastres de larga
duracion provocados por situaciones de hambruna,
desplazamientoyrefugiodelaspoblacionante conflictos
internos o fronterizos o por crisis economicas.

Estas acciones se llevaran a cabo por las
Administraciones Publicas Canarias, organizaciones
no gubernamentales para el desarrollo y otras entidades
publicas y privadas nacionales o extranjeras que actiien
en el ambito de la cooperacion al desarrollo, como
organismos dependientes de Naciones Unidas.

A 4. -Educacion para el desarrollo y sensibilizacion social

Se entiende por educacion para el desarrollo y
sensibilizacion social al conjunto de acciones que
desarrollan las Administraciones Publicas Canarias,
directamente o en colaboracion con los otros agentes de
la cooperacion canaria para el desarrollo para promover
actividades que favorezcan una mejor percepcion de la
sociedad hacia los problemas que afectan a los paises en
desarrollo y que estimulen la solidaridad y cooperacion
activas con los mismos.

El articulo 16 de la Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria
de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, establece
que laeducacion para el desarrollo es un proceso dindmico,
interactivo y participativo, orientado a la formacion
integral de las personas, su concienciacion y comprension
de las causas locales y globales de los problemas del
desarrollo y su compromiso para la accion participativa
y transformadora, mientras que la sensibilizacion social
consiste en la realizacion de actividades informativas de
caracter puntual sobre los problemas del desarrollo.

La Comunidad Auténoma de Canarias promovera
actividades de este tipo al objeto de propiciar la
reflexion critica, el espiritu solidario y la participacion
comprometida de todos los ciudadanos en las tareas de
cooperacion internacional para el desarrollo. Asi mismo,
se pretende dar a conocer el uso y destino de los fondos
publicos utilizados en los programas de cooperacion al
desarrollo del Gobierno de Canarias y a fortalecer las
estructuras canarias dedicadas a la cooperacion.

A.4.1- La educacion para el desarrollo

Comprendera acciones dirigidas a estimular la puesta
en practica de la Educacion para el Desarrollo en el marco
de la educacion formal como un elemento dinamizador
y orientador de las practicas docentes. Y por otro lado,
propiciarla también en el ambito no formal como una
dindmica que promueva la comprension global, la
formacion de la persona y el compromiso con acciones
participativas de solidaridad y cooperacion.

A.4.2- La formacion para el desarrollo y la investigacion

Laformacionincluird acciones que vayan encaminadas
a ampliar el nivel de formacién de los agentes de
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cooperacion publicos y privados, ademdas de propiciar
un apoyo directo a programas de estudio e investigacion,
realizados por los organismos docentes, en especial las
Universidades Canarias, relacionados con el desarrollo.

A.4.3.- La informacion y sensibilizacion:

Lainformaciony sensibilizacion de lasociedad canaria,
estaran desarrolladas por acciones que persigan:

- Propiciar la participacion social en todas las
areas que afecten a la cooperacion y la lucha contra
la pobreza en el mundo, y sensibilice al conjunto de
la sociedad sobre estas cuestiones.

- Favorecer el conocimiento de la realidad de
los paises en desarrollo en todas sus dimensiones
y fomentar en la sociedad canaria los valores de
solidaridad y compromiso.

- Proponer actuaciones que tengan como objetivo
la difusion y respeto de los Derechos Humanos, la
cultura del respeto muto, la solidaridad y la paz en el
mundo, y en especial, a sus gentes y los inmigrantes
que se encuentran en nuestra sociedad.

- Apoyar las iniciativas a favor de un comercio justo
y consumo responsable respecto de los productos
procedentes de los paises en desarrollo.

B. Herramientas

Las acciones de cooperacion se realizaran por los
agentes de la cooperacion canaria para el desarrollo, a
través de las modalidades directa o indirecta, segun los
casos, utilizando las siguientes herramientas:

B.1.- Programas de cooperacion para el desarrollo

Son intervenciones que contribuyen de manera
significativaalaluchacontrala pobreza, de amplio impacto
en la zona de actuacion y que pretende lograr efectos
de mayor continuidad y sostenibilidad, promoviendo
cambios estructurales en las areas de intervencion.

Los objetivos a alcanzar responderan a las prioridades
sectoriales establecidas en el presente Plan.

Su ejecucion no podra ser superior a treinta y seis meses
ni inferior a veinticuatro meses. No obstante se podra
ampliar este plazo en razon a circunstancias sobrevenidas
relacionadas con la ejecucion del programa.

Los importes maximos y condiciones de financiacion
seran detallados en cada plan operativo y en la
resolucion de concesion correspondiente.

B.2.- Proyectos de cooperacion para el desarrollo

Conjuntodeaccionesdisefiadasparalograrunobjetivo
especifico de desarrollo en un periodo determinado, en
un pais y para una poblacion beneficiaria predefinida,
cuyos efectos deben ser perdurables una vez finalizada
su ejecucion.

Los proyectos tendran una duracién que no podra
exceder de veinticuatro meses. No obstante se podra
ampliar este plazo en razon a circunstancias sobrevenidas
relacionadas con la ejecucion del programa.

Los importes maximos y condiciones de financiacion
seran detallados en cada plan operativo y en la
resolucion de concesion correspondiente.

B.3.- Proyectos de educacion para el desarrollo y
sensibilizacion social

Conjunto de acciones, que a medio o largo plazo,
posibilitan la capacitacion, formaciéon y puesta en

marcha de estrategias de actuacién con respecto a
las causas locales y globales de los problemas del
desarrollo, asi como la sensibilizacion social a través
de actividades informativas de caracter puntual sobre
los problemas del desarrollo.

Los proyectos de educacion para el desarrollo y
sensibilizacion tendran una duracion que no podra
exceder de veinticuatro meses. No obstante se podra
ampliar este plazo en razon a circunstancias sobrevenidas
relacionadas con la ejecucion del programa.

Los importes maximos y condiciones de financiacion
seran detallados en cada plan operativo y en la
resolucion de concesion correspondiente.

B.4.- Convenios

Se establece la posibilidad de firmar convenios de
colaboracién con agentes canarios, para el desarrollo
de acciones o iniciativas de caracter estratégico
establecidos en el presente Plan Director y que
dificilmente son alcanzables por otra via.

5.- Agentes de la Cooperacion Canaria para el
Desarrollo

Para la ejecucion con maxima eficiencia de este Plan es
necesaria la potenciacion de una cooperacion descentralizada
con la filosofia ultima de fomentar la participacion de toda
la sociedad canaria representada en los diferentes agentes de
cooperacion para el desarrollo, estos son:

5.1 Administraciones publicas canarias

5.2 Universidades y centros ¢ institutos de
investigacion.

5.3 Organizaciones no gubernamentales de
desarrollo (ONGD).

5.4 Asociaciones de inmigrantes.

5.5 Empresas y organizaciones empresariales.

5.6 Las organizaciones sindicales.

5.7 Otras entidades publicas y privadas nacionales o
extranjeras que actiien en el ambito de cooperacion al
desarrollo.

5.1 Administraciones Ptblicas Canarias.

El inicio de la dinamizacion de la cooperacion
descentralizada canaria tiene sus comienzos en el
dialogo entre las Administraciones Publicas Canarias
y los agentes de la cooperacion presentes en la
Comunidad Autéonoma de Canarias. Estos agentes son,
por tanto, esenciales en todo el proceso que se quiere
poner en marcha con el presente Plan Director.

5.1.1 Gobierno de Canarias

Como responsable de coordinar la cooperacion
para el desarrollo en Canarias, el ente responsable de
la cooperacion, promovera y articulara un didlogo en
este ambito, que debe vincular a un nimero creciente
de agentes publicos y privados. En este sentido,
uno de sus objetivos sera incorporar a los esfuerzos
de cooperacion a los departamentos de diferentes

Consejerias que pueden aportar recursos humanos,

técnicos y, en su caso, financieros, a los distintos

programas de cooperacion. Se pretende con esta
medida promover un mayor papel de las distintas
areas de la Administracion Autonémica en el conjunto
de la cooperacion canaria, pues esto redundara en una
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multiplicaciéon de posibilidades de apoyo técnico,

e indirectamente en una mayor sensibilizacion del

conjunto de la Administracion hacia los problemas

que afronta la cooperacion para el desarrollo.

5.1.2 Los Cabildos Insulares.

El Gobierno de Canarias le confiere un caracter
fundamental a la progresiva participacion e
implicacion del conjunto de los Cabildos Insulares
en las actividades de cooperacion para el desarrollo.

5.1.3 Los Ayuntamientos Canarios.

Es necesaria y basica lograr una progresiva
incorporacion de las entidades locales canarias a las
actividades de cooperacion para el desarrollo.

5.2 Las Universidades y Centros e Institutos de
investigacion.

La participacion de las Universidades y centro e
institutos deinvestigacion comoagentes delacooperacion
internacional al desarrollo descansa en la consideracion
de que éstas pueden contribuir al progreso y cambio
social, econémico, politico, cultural y tecnoldgico de
paises en desarrollo a través de sus conocimientos como
instituciones de educacion superior.

Las actividades que realicen se desarrollaran en el
ambito de: fortalecimiento de los sistemas educativos de
ambito universitario de los paises socios (capacidades
politicas, institucionales y humanas) investigacion
aplicada, investigacion sobre los procesos de desarrollo
y cooperacion, transferencia de conocimiento y
tecnologias, formacion, capacitacion de los sistemas
institucionales basicos, educacion para el desarrollo
(difusidn, sensibilizaron, formacion, incidencia politica
y movilizacion social) y asistencia técnica.

Ademas, tanto la Universidad de Las Palmas de Gran
Canaria como la Universidad de La Laguna cuentan
con experiencias de colaboracion con universidades
africanas, administraciones locales, ONGD vy otros
agentes en los paises prioritarios, que pueden tener una
proyeccion social que complemente los procesos de
desarrollo, asi como en la potenciacion de la educacion
para el desarrollo en la region.

5.3 Las Organizaciones no Gubernamentales para el
Desarrollo (ONGD).

Las ONGD desempeiian un papel central en la politica
de cooperacion para el desarrollo como expresion
articulada de la solidaridad de la sociedad canaria.
Por esta razon, el Gobierno de Canarias considera a
las ONGD como interlocutor fundamental en el marco
de este Plan Director, y, por tanto, como parte esencial
de su estrategia de cooperacion para el desarrollo. En
este sentido, el Gobierno de Canarias mantendra un
didlogo permanente con las ONGD sobre la base de la
estrategia de asociacion para el desarrollo.

Por lo demas, el Gobierno de Canarias seguira dando
prioridad a la cofinanciacion de programas y proyectos
de desarrollo y de educacion para el desarrollo
propuestos por las propias ONGD. Se pretende
avanzar en la colaboracion con las ONGD siguiendo la
tendencia de concentracion y concertacion, tratando de
alcanzar asi niveles de asociaciéon mas profunda para el
desarrollo de aquellas zonas que se determine, dentro

de los paises considerados prioritarios y siguiendo las
estrategias sectoriales establecidas en este Plan.

5.4 Las Asociaciones de inmigrantes.

Las asociaciones de inmigrantes de Canarias deben
jugarun papel importante en la cooperacion al desarrollo
desarrollada desde Canarias, impulsandose el doble
papel de los inmigrantes como agentes de desarrollo,
tanto en Canarias como en sus paises de origen, para
mejorar el bienestar en sus lugares de procedencia y en
el conjunto de la poblacion.

Se desarrollaran acciones cuyo objetivo sea el facilitar
las transferencias de saber y de recursos de las diasporas
de inmigrantes al desarrollo de los paises de origen.

5.5 Las empresas y organizaciones empresariales.

El Gobierno de Canarias valora la capacidad del
mundo empresarial para aportar capital técnico,
organizativo, industrial y tecnologico a los programas
de cooperacion para el desarrollo, dado el papel
creciente que desempeiia ya no s6lo como instrumento
de la cooperacion, sino como agente, gracias a la
transferencia de conocimientos, la aportacion de
recursos o la prestacion de asistencia técnica tanto en
los paises donantes como en los receptores.

Desde el Gobierno de Canarias se pondran en marcha
iniciativas que permitan incorporar progresivamente
las capacidades, los recursos y el saber hacer de las
empresas canarias a sus programas de cooperacion.

Las organizaciones empresariales deben jugar un
papel activo en la promocion y cooperacion de acciones
orientadas al establecimiento de condiciones dignas de
trabajo, y al respeto de los derechos laborales asi como a
la creacion de un conjunto de acciones dirigidas a lograr
la creacion de tejido econdémico, elemento fundamental
para el desarrollo, teniendo en cuenta la legislacion
aplicable a cada uno de los paises receptores.

Asi mismo, también corresponde a las empresas y
organizaciones empresariales llevar a cabo programas
de apoyo al asociacionismo empresarial en los paises
en desarrollo, potenciando su capacidad técnica y
organizativa, y respaldando su participacion en los
procesos de dialogo social.

5.6 Las organizaciones sindicales.

Los sindicatos presentes en la Comunidad Autéonoma
de Canarias, como organos de representacion de los
trabajadores, tienen un papel importante para favorecer
la formacion y sensibilizacion en el ambito laboral,
tratando de vincular a estos colectivos con las actividades
de cooperacion. Asi mismo, también corresponde a
los sindicatos llevar a cabo programas de apoyo a las
organizaciones sindicales y sociales de los paises en
desarrollo, potenciando la capacidad técnicay organizativa
de estas instituciones y respaldando su participacion en
los procesos de didlogo social y en las tareas de defensa
de los derechos sociales y sindicales, pudiendo constituir
un medio para su consolidacion democratica.

5.7 Otras entidades publicas y privadas nacionales o
extranjeras que actien en el ambito de cooperacion al
desarrollo.

Otras Administraciones Publicas, Instituciones y
entidades publicas o privadas y otras organizaciones
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sociales, siempre que acrediten estructuras y garantias
suficientes para la ejecucion de dichos programas y
proyectos, como el Fondo Canario Local de Cooperacion
Internacional al Desarrollo, cuando se cree en virtud de
los dispuesto en el articulo 22 de la Ley 4/2009, de 24
de abril, Canaria de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, con el fin de fortalecer las acciones de
cooperacion que se realicen en la Comunidad Auténoma
y aumentar los recursos locales destinados a este fin.

6.- Red de agentes nacionales e internacionales

La cooperacion canaria para el desarrollo intentara
potenciar proyectos de manera bilateral o multilateral
con otros organismos, instituciones o agrupaciones de
caracter nacional o internacional. Estas actividades se
reflejardn a través de convenios continuos de colaboracién
o mediante actividades puntuales.

6.1. Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

Se potenciara la relacion con el Ministerio de Asuntos
Exteriores, institucionresponsabledelapoliticaespafiola
de cooperacion para el desarrollo, y, concretamente, con
la Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional
(SECI) y con la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID), o6rgano
ejecutivo de la politica espafiola de cooperacion que
cuenta con oficinas y personal en algunos de los paises
prioritarios establecidos por este Plan.

El Gobierno de Canarias mantendra un dialogo
permanente con la AECID, buscard que sus acciones
sean complementarias y tratara de encontrar el apoyo de
su red de Oficinas Técnicas de Cooperacion en los paises
donde acttie. La AECID y el Gobierno de Canarias tienen
suscrito un convenio marco de colaboracion en proyectos
de cooperacion para el desarrollo, por lo que se pretende
potenciar estas relaciones y seguir aunando esfuerzos en
el desarrollo de distintos proyectos de cooperacion.

6.2. Organismos internacionales.

Las instituciones de caracter multilateral no se pueden
considerar socios proéximos de la cooperacion canaria.
No obstante, el Gobierno de Canarias valora como un
factor extraordinariamente importante el dialogo y, en
su caso, la colaboracion con estas entidades.

El Gobierno de Canarias buscara la colaboracion
efectiva con la Unidn Europea en programas y acciones
determinadas y tendra en cuenta los planes estratégicos
elaborados por sus delegaciones en los paises donde se
concentre la cooperacion canaria. Ademas, el Gobierno
de Canarias buscara establecer relaciones con aquellas
instituciones del sistema de Naciones Unidas mas
cercanos a los planteamientos y los objetivos del
presente Plan Director.

Dado el importante peso de las areas iberoamericana y
africana en las prioridades geograficas de la cooperacion
canaria, se potenciara larelacion establecida con organismos
multilaterales pertenecientes a dichas areas geograficas.

6.3 Red de agentes locales en destino

La asociacion con los agentes de los paises en
destino, tanto publicos como privados, constituye el
eje de la cooperacion descentralizada que el Gobierno

de Canarias quiere poner en marcha con este Plan
Director. Entre estos agentes de la cooperacion cabe
destacar:

- Las asociaciones y las organizaciones de
base (asociaciones de pobladores, comunidades
campesinas, etc.) que manifiestan la capacidad de
autoorganizacion entre los sectores mas necesitados
y que representan intereses comunes y respuestas a
necesidades muy inmediatas de la poblacion.

- Las estructuras de servicios populares, como las
mutualidades de salud, las juntas de administracion
de agua potable, cajas de ahorro y otras.

- Las organizaciones no gubernamentales instaladas
en los paises en desarrollo, que funcionan como
instituciones de apoyo al desarrollo y poseen, en
muchas ocasiones, una elevada capacidad para la rapida
identificacion de necesidades, consecuencia de un mejor
conocimiento de la realidad local y de las condiciones
sociales, econdmicas, politicas, ambientales y culturales
en las que se llevan a cabo los proyectos.

- Las redes y estructuras federativas de diversa indole,
desde las organizaciones sindicales hasta las asociaciones
de derechos humanos, redes de centros educativos u otras
de trabajo especializado sectorialmente.

- Las asociaciones de productores, otorgando
especial importancia a las de microempresarios y
de sectores vinculados a la economia informal, asi
como a las asociaciones de pequefios y medianos
empresarios. Del mismo modo, las asociaciones de
trabajadores, sindicatos o asociaciones campesinas.

- Las Administraciones locales y regionales. Cada
vez es mayor su participacion en las acciones de
cooperacion, por su papel destacado en los procesos
de descentralizacion, democratizacion y desarrollo
de las comunidades.

- Los propios Gobiernos y Estados. Existen
multiples experiencias de realizacion de actividades
de cooperacion realizadas conjuntamente con
instituciones o departamentos gubernamentales de los
paises en desarrollo, como principales conocedores de
la realidad social de dichos paises y las vias politicas
de desarrollo previstas a medio y largo plazo.

- Universidades y centros de investigacion,
propiciando y consolidando redes de investigacion
entre las Universidades y los centros de investigacion
canarios y sus homologos africanos en los ejes
prioritarios de la cooperacion.

7.- Seguimiento y Evaluacion de las Acciones de la
Cooperaciéon Canaria para el Desarrollo.

La Ley 4/2009, de 24 de abril, Canaria de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo establece en el
articulo 2, los principios ordenadores relacionados con el
seguimiento y evaluacion de las acciones de cooperacion
y en el articulo 8 apartado 1 letra d) fija como uno de los
contenidos del Plan Director establecer los mecanismos
y criterios basicos necesarios para evaluar la ejecucion de
la politica en materia de cooperacion para el desarrollo
que se lleve a cabo por las administraciones publicas
canarias y demas agentes de la cooperacion.
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El seguimiento y al evaluacion de las lineas de
actuacion establecidas en el presente Plan Director son
fundamentales para constatar el avance e impacto de las
mismas y para extraer lecciones y aplicar si procede, los
cambios necesarios y aprender de la experiencia.

Para mejorar el seguimiento de la ejecucion de las
intervenciones de la cooperacion canaria sera necesario
reforzar el sistema de recopilacion, sistematizacion y
analisis de datos referentes a la AOD Canaria al efecto de
mejorar la calidad y disponibilidad de datos relativos al
seguimiento.

El seguimiento de las intervenciones de la cooperacion
canaria debe orientarse a los resultados puesto que,
con ello, este seguimiento dejaria de ser solo un
control burocratico y financiero, para crear y darle mas
importancia a las acciones realizadas.

La evaluacion de las acciones no solo juega un papel de
control, también es muy importante por las posibilidades
de retroalimentacion entre las distintas actuaciones
realizadas. La evaluacion debe proporcionar informacion
util que permita incorporar las lecciones aprendidas en
el proceso de toma de decisiones de los agentes de la
cooperacion y de las entidades beneficiarias.

Con la evaluacion se pretende mejorar la gestion,
extrayendo lecciones y aprendiendo de las experiencias,
al efecto de seleccionar las acciones mas coherentes

eficaces y de mayor alcance con respecto a los objetivos
y prioridades del presente Plan Director.
Los objetivos de la evaluacion son:

* Realizar un andlisis intermedio de la aplicacion del
nivel de consecucion de los objetivos fijados, con el fin
de tener informacion relevante que permita introducir
las modificaciones necesarias en la ejecucion del Plan.

o Efectuar al final del periodo de aplicacion del
Plan, una evaluacion sobre el nivel de consecucion y
pertinencia de los objetivos y resultados previstos en el
mismo.

* Promover la cultura de la evaluacion entre el
conjunto de agentes (actores) de la cooperacion en
Canarias.

* Analizar la cooperacion realizada en al menos
uno de los paises prioritarios y/o sectores prioritarios,
durante el periodo de vigencia del Plan.

8.- Recursos financieros.

Elarticulo 8 apartado c) de la Ley 4/2009, de 24 de abril,
Canaria de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
establece que el Plan Director debera contener un marco
econdmico financiero donde se prevén los recursos
presupuestarios indicativos afectados por su periodo de
vigencia.

Los recursos indicativos para el Plan 2009-2012 seran
los siguientes:

2009 2010

2011 2012

17.865.481,00€

17.665.481,00€

18.202.809,00 | 18.202.809,00€

Los compromisos presupuestarios establecidos en el
presente Plan tendran un caracter indicativo u orientativo
y de distribuyen de la siguiente manera:

Cooperacion técnica y cientifica: La asignacion
presupuestaria estara incluida entre el 3% y el 7% de los
fondos disponibles anualmente.

Cooperacion econdmica y financiera. La asignacion
presupuestaria estard incluida entre el 70% y el 80% de
los fondos disponibles anualmente.

Ayuda humanitaria y de emergencia. La
asignacion presupuestaria estarda incluida entre
el 10% y el 15% de los fondos disponibles
anualmente.

Educacion para el desarrollo y sensibilizacion
social. La asignacidon presupuestaria estara incluida
entre el 5% y el 10% de los fondos disponibles
anualmente.
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