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Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 6 de junio de 2013, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

16.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

16.1.- De Fiscalizacion de los Gastos de Personal de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 191 del Reglamento de la Camara, se acuerda remitir a la Comision
de Presupuestos, Economia y Hacienda el Informe de referencia y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a la Audiencia de Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 10 de junio de 2013.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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ABREVIATURAS Y SIGLAS

BOP Boletin Oficial de la Provincia.

EBEP Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

LMRFP Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

LRBRL Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

OEP Oferta de Empleo Publico.

O0AA Organismo Auténomo.

RD 500/90 Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

RPT Relacion de Puestos de Trabajo.

RRFAL Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local.

TRLRHL  Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

TRRL Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

1. INTRODUCCION

1.1. Justificacién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, a este 6rgano le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera y contable del
sector publico de la Comunidad Autonoma de Canarias, en el que estan integradas las entidades locales que forman
parte del territorio de la Comunidad Autéonoma, segtin el articulo 2 de la misma ley.

El Programa de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el ejercicio 2012, aprobado por el Pleno en sesion
celebrada el 21 de diciembre de 2011 incluye la fiscalizacion de los gastos de personal de los cabildos insulares,
ejercicio 2011.

1.2. Objetivos.

El objetivo general de la presente fiscalizacion es comprobar que los gastos de personal en los cabildos insulares
y sus organismos autonomos dependientes, se ajustan a la normativa vigente, siendo los objetivos especificos los
siguientes:
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a) Analisis del control interno, a fin de evaluar la adecuada gestion de los gastos de personal.

b) Obtener informacion sobre la estructura y la organizacion del personal de cada una de las entidades.

¢) Determinacion de los gastos de personal, tanto de los cabildos insulares como sus organismos autonomos, asi
como verificar el grado de cumplimiento de la normativa reguladora aplicable en materia de personal.

1.3. Alcance y metodologia.

La actuacion fiscalizadora abarca a los siete cabildos insulares y a los 23 organismos auténomos de ellos
dependientes. Se ha realizado sobre la base de un cuestionario en el que se ha solicitado la informacion necesaria para
la consecucion de los objetivos generales y especificos de la misma, llevandose a cabo una actuacion singularizada
(cada cabildo insular y sus organismos auténomos) y una general (todos los cabildos insulares y sus organismos
autonomos) de cada uno de los aspectos relacionados con dichos objetivos.

No se realizd una fiscalizacion in situ limitdndose la actuacion a contrastar la informacion remitida por las entidades
locales. Por tanto, no se siguieron las normas y procedimientos de auditoria del sector publico generalmente aceptados.

El trabajo concluy¢ el 30 de septiembre de 2012.

La actuacion se refiere al ejercicio 2011, sin perjuicio de haber analizado las operaciones tanto de ejercicios
anteriores como posteriores que se han considerado oportunas para el cumplimiento de los objetivos previstos.

1.4. Marco juridico-presupuestario y contable.

La legislacion que regula los gastos de personal, ejercicio 2011, se contiene fundamentalmente en las siguientes
disposiciones:

- Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica.

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el aiio 2011.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

- Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las Retribuciones de los
funcionarios de Administracion Local.

- Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo primero del Titulo sexto de la
Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

1.5. Tramite de alegaciones.

En cumplimiento del articulo 23 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas,
el proyecto de informe fue remitido a las entidades fiscalizadas a fin de que formulasen alegaciones y presentaran,
en el plazo de 30 dias habiles a partir de su recepcion, los documentos y justificantes que estimasen pertinentes. En
dicho periodo se han recibido alegaciones de las siguientes entidades:

- Cabildo Insular de El Hierro

- Consejo Insular de Aguas de El Hierro

- Servicios Sociales de El Hierro

- Cabildo Insular de La Palma

- Cabildo Insular de Lanzarote

En el anexo I se incorpora el texto integro de los escritos presentados, y en el anexo II, la contestacion de la
Audiencia de Cuentas a las alegaciones no aceptadas. Las alegaciones aceptadas han originado la correspondiente
modificacion en el informe.

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

2.1. Conclusiones.

En este apartado se reflejan los resultados mas relevantes deducidos de la informacion remitida por las 30
entidades (siete cabildos insulares y 23 organismos autdnomos) que abarcan la fiscalizacion:

1. Un total de 18 entidades, cinco cabildos insulares y 13 organismos autdnomos, confirman no tener un
organigrama actualizado (epigrafe 3.2).

2. No disponen de manuales o procedimientos internos relativos al drea de personal, tres cabildos insulares y
19 organismos autonomos (epigrafe 3.2).

3. En cuatro entidades objeto de este informe, no existe un departamento de personal independiente de los
departamentos de intervencion, tesoreria y contabilidad. En otras cuatro no existe una adecuada segregacion de
funciones de fiscalizacion, contabilidad y pago (epigrafe 3.2).

4. Cuatro entidades no disponen de procedimientos que limiten el acceso a personas no autorizadas a: ficheros,
archivos o programas relativos al area de personal y no han adoptado medidas de seguridad para la custodia de
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los mismos. Ademas existen dos entidades en las cuales no podemos constatar la existencia o no de medidas de
seguridad (epigrafe 3.2).

5. Un cabildo insular y cinco organismos autdnomos no cuentan con un sistema adecuado del cumplimiento
del horario laboral, el resto si disponen del mismo, pero, no todas las entidades concilian las horas pagadas con las
registradas ni penalizan si no cumplen con la jornada de trabajo (epigrafe 3.2).

6. Dos cabildos insulares no han publicado en el Boletin Oficial de la Provincia junto con el resumen del
presupuesto, la plantilla, de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen
Local (epigrafe 3.3).

7. Del total de entidades que comprenden el &mbito subjetivo de este informe, hay dos cabildos insulares y seis
organismos auténomos que no cuentan con una relacion de puestos de trabajo (epigrafe 3.3).

8. Dos cabildos insulares no han publicado en el Boletin Oficial de la Provincia junto con el resumen del
presupuesto, la relacion de puestos de trabajo. Otro cabildo insular publica su relacion de puestos de trabajo pero
no la de sus organismos autdnomos dependientes, de acuerdo con lo previsto en el articulo 127 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes
en materia de Régimen Local (epigrafe 3.3).

9. Las entidades incluidas en el ambito de esta actuacion que publican la oferta de empleo publico, lo han
hecho con posterioridad al plazo previsto en el articulo 128 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril,
por el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local. Y no
todas la ejecutan en el plazo improrrogable de tres afios previsto en el articulo 70 del Estatuto Basico del Empleado
Publico (epigrafe 3.3).

10. De las 30 entidades que se incluyen en este informe 28 no cuentan con un Registro de Personal (epigrafe 3.3).

11. Sobre la posibilidad de las entidades de aprobar ademas de los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos
otros sistemas de racionalizacion previstos en la Ley de Medidas para Reforma de la Funcion Publica, diez entidades;
dos cabildos insulares y ocho organismos autonomos, han adoptado dichos sistemas (epigrafe 3.3).

12. Un cabildo insular y ocho organismos auténomos o no adjuntan el anexo de personal 6 éste no cumple con
los requisitos previstos en el Real Decreto 500/90, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del
titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las haciendas locales en materia de presupuestos
(epigrafe 3.3).

13. Elnivel de ejecucion de los gastos de personal alcanza el 94,3% de los créditos definitivos (epigrafe 3.4).

14. La media del total del presupuesto que las entidades objeto de fiscalizacion destinan a gastos del personal es
del 39,4%, oscilando entre un 3% y un 80% justificandose este ultimo porcentaje en la actividad que desarrollan las
entidades afectadas (epigrafe 3.4).

15. Eltotal de obligaciones reconocidas netas del capitulo 1 “gastos de personal”, a 31 de diciembre del ejercicio
2011, ha descendido un 3,1% con respecto al ejercicio anterior (epigrafe 3.4).

16. El niimero de efectivos reales a 31 de diciembre del ejercicio 2011 ha descendido un 5,1% con respecto al
ejercicio anterior, lo que equivale a una reduccion de 495 efectivos en total (epigrafe 3.4).

17. Eneltotal agregado por islas, las obligaciones reconocidas netas del capitulo 1 “gastos de personal” de todas
las entidades objeto de este informe, se observa que la isla de El Hierro es la que soporta mayor gasto de personal
por habitante, ya que un 6,2% de su poblacion estd constituida por empleados publicos locales dependientes de
cabildos insulares y sus organismos autonomos (epigrafe 3.4).

18. Los efectivos reales a 31 de diciembre de 2011 de todos los cabildos insulares y sus organismos auténomos
ascienden a 9.234 efectivos, de los cuales el 1,4% corresponde a 6rganos de gobierno y personal directivo, el 1,8%
a personal eventual, el 28,5% funcionarios y el 68,3% son personal laboral (epigrafe 3.5).

19. Del total de funcionarios que prestan sus servicios en las entidades objeto de analisis, el 41% corresponden al
grupo A, el 51% al grupo Cy el 8% al grupo E. No consta que exista personal perteneciente al grupo B (epigrafe 3.5).

20. Con respecto al nombramiento de funcionarios interinos, el 59% son nombrados por existencia de plazas
vacantes, el 29% por sustitucion transitoria de titulares, el 10% por ejecucion de programas de caracter temporal y
apenas el 2% por exceso o acumulacion de tareas (epigrafe 3.5).

21. Cuatro cabildos insulares y 17 organismos autonomos no disponen de una valoracién de los puestos de
trabajo existentes en la plantilla que regule de forma objetiva el complemento especifico (epigrafe 3.6).

22. En cinco cabildos insulares y doce organismos autonomos no se han aprobado criterios objetivos para la
asignacion individual del complemento de productividad. (epigrafe 3.6).

2.2. Recomendaciones.

1. Para aquellas entidades que no cuentan con un organigrama actualizado seria conveniente su elaboracion asi
como la confeccion de manuales de funcionamiento de las distintas areas. Asimismo, debe procurarse que exista
una adecuada segregacion de funciones entre gestion y fiscalizacion. Por ultimo, seria aconsejable que existiera un
exhaustivo control del acceso a los archivos, registros de personal y adoptar las medidas de seguridad necesarias
para que estén debidamente custodiados y salvaguardados.
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2. Seria aconsejable que se llevase a cabo una mejor planificacion de los gastos de personal en relacion con la
actividad que se pretende desarrollar, de tal manera que el presupuesto inicial coincida, o cuanto menos se aproxime,
con el gasto realmente ejecutado al final del ejercicio.

3. Seria deseable analizar la razonabilidad de los puestos contenidos en la plantilla con los efectivamente
ocupados, al objeto de verificar la adecuacion de aquélla a las necesidades reales.

3. RESULTADOS DEL TRABAJO

3.1. Entidades fiscalizadas.

En el cuadro siguiente se detallan los siete cabildos insulares y sus 23 organismos autonomos (en adelante OOAA)
dependientes objeto de esta fiscalizacion, al tiempo que se indica la poblacion de cada uno de ellos, de acuerdo con
las cifras oficiales de poblacion resultantes de la revision del Padron municipal refereidas al 1 de enero de 2011 y
publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica.

Entidad . o
principal OOAA dependientes Poblacion
Local Balsas de Tenerife
Patronato Insular de Musica
Cabildo Insular Tenerife Museos y Centros 908.555

Consejo Insular de Aguas de Tenerife
Instituto Insular de Atenciéon Social y Socio-Sanitaria

Patronato Insular de Deportes
Escuela Insular de Musica 87.163
Patronato de Turismo

Consejo Insular de Aguas de La Palma

Cabildo Insular de La Palma

Cabildo Insular de La Gomera Consejo Insular de Aguas de La Gomera 23.076

Consejo Insular de Aguas de El Hierro

Cabildo Insular de El Hierro 10.995
Servicios Sociales de El Hierro
Patronato de Turismo de Gran Canaria
Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la
Artesania
. . Canaria (FEDAC)
Cabildo Insular de Gran Canaria 850.391

Valora Gestion Tributaria

Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria
Instituto Insular de Deportes

Instituto de Atencion Social y Socio-Sanitaria

Patronato de Turismo de Fuerteventura
Cabildo Insular de Fuerteventura | Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura 104.072
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insulra de Aguas de Lanzarote

Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote

Cabildo Insular de Lanzarote 142.517

Para concretar el ambito subjetivo hay que especificar que se ha incluido en la presente fiscalizacion el OOAA
Local Balsas de Tenerife, que con fecha 1 de enero del 2012 se ha transformado en la Entidad Publica Empresarial
Local Balsas de Tenerife, Balten.

3.2. Organizacién y funcionamiento.

En este epigrafe se pretende obtener una valoracion del sistema de control interno establecido por cada una de
las entidades objeto de esta fiscalizacion.

Puede definirse el sistema de control interno como el conjunto de instrumentos, métodos y procedimientos
establecidos por las organizaciones para alcanzar una serie de objetivos generales tales como:

a) Salvaguardar y proteger sus activos y recursos.

b) Asegurar la fiabilidad e integridad de la informacion.

¢) Asegurar el cumplimiento de la normativa aplicable.

d) Garantizar una gestion eficiente y eficaz de los recursos publicos.

e) Garantizar que se logren de manera eficaz y eficiente las metas y objetivos establecidos en los programas.
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Son elementos fundamentales de cualquier sistema de control interno:

a) Un plan de organizacién que proporcione una adecuada segregacion de funciones.

b) Un sistema adecuado de autorizaciones y procedimientos de registro que proporcione un control razonable
sobre las operaciones realizadas y los derechos y obligaciones contraidos.

¢) Unas practicas solidas a seguir en el desarrollo de las responsabilidades y funciones de cada uno de los
departamentos organizativos.

d) Personal de formacion y capacidad adecuadas a las funciones que desempeiia.

e) Un sistema de control de gestion que proporcione informacion Util y parametros objetivos que permitan la
toma de decisiones de la direccion de la entidad.

Las entidades objeto de este informe han remitido informacion sobre distintos aspectos relacionadas con el
control interno, entre otros:

1) El disefio de la organizacién y existencia o no de un organigrama actualizado.

2) Los procedimientos o instrucciones internas relativas al area de personal.

3) Diferenciacion de las distintas fases de gestion y si se contempla una segregacion de funciones adecuadas en
todas ellas.

4) Existencia o no de procedimientos de control que limiten el acceso a personas no autorizadas a los registros,
ficheros, programas y archivos relativos al personal asi como la existencia de medidas de seguridad para la
custodia de los expedientes de personal y toda aquella informacién confidencial sobre los recursos humanos de
la entidad.

5) Disposicion o no de un instrumento de control de asistencia y puntualidad del personal.

A continuacion se sintetizan los resultados del analisis de la informacion recibida, de todos los cabildos insulares
y sus OOAA, incluidos dentro del ambito subjetivo del presente informe.

3.2.1. Organigrama y organizacion.

Conforme al articulo 4.1b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (en
adelante LRBRL), las Administraciones Publicas de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
tienen potestad de autoorganizacion. En el ejercicio de esta potestad, un organigrama, como representacion grafica
de la estructura organica de una institucion, nos permite tener una vision de la organizacion y por tanto detectar una
adecuada distribucion de la toma de decisiones, no obstante, solo el 40% de las entidades cuentan con organigrama
actualizado frente al 60% que no disponen del mismo, lo que dificulta una adecuada gestion del personal. Las
entidades que no cuentan con organigrama son las siguientes:

Cabildos insulares
Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de EIl Hierro
Cabildo Insular de Fuerteventura
Cabildo Insular de Lanzarote
Cabildo Insular de La Gomera
OOAA Entidad principal
Instituto Insular de Atencion Social y Socio-Sanitaria (IASS) Cabildo Insular de Tenerife

Patronato Insular de Deportes
Escuela Insular de Musica
Patronato de Turismo

Cabildo Insular de La Palma

Consejo Insular de Aguas de La Palma
Consejo Insular de Aguas de El Hierro
Servicios Sociales de El Hierro

Cabildo Insular de El Hierro

Valora Gestion Tributaria

Instituto Insular de Deportes

Patronato de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura

Cabildo Insular de Gran Canaria

Consejo Insular de Aguas de Lanzarote Cabildo Insular de Lanzarote

3.2.2. Procedimientos o instrucciones internas.

Segun la informacion facilitada, el 73,3% de las entidades sujetas a ésta fiscalizacion no cuentan con un manual
de procedimientos o instrucciones internas relativas al area de personal, donde se concreten las distintas tareas y
regulen aspectos como: la tramitacion de las nominas, las funciones de los departamentos, la seleccion y contratacion
del personal, procedimientos para solicitar permisos y licencias retribuidas, anticipos, asistencia a cursos, jornadas o
seminarios, etc.

Las entidades que no cuentan con dicho manual de procedimientos son:




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 20 de junio de 2013 NUum.170/7

Cabildos insulares
Cabildo Insular de El Hierro
Cabildo Insular de Fuerteventura
Cabildo Insular de La Gomera
OOAA Entidad principal

Local Balsas de Tenerife (Balten)
Consejo Insular de Aguas de Tenerife Cabildo Insular de Tenerife
Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria (IASS)

Patronato Insular de Deportes
Escuela Insular de Musica
Patronato de Turismo

Cabildo Insular de La Palma

Consejo Insular de Aguas de La Palma

Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera

Ci jo Insular de A« de EIl Hi
onsejo Insular de Aguas de erro Cabildo Insular de El Hierro

Servicios Sociales de El Hierro

Patronato de Turismo de Gran Canaria

Funda.cién para la Etnografia y Desarrollo. de la Artesania Canaria (FEDAC) Cabildo Insular de Gran Canaria
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria
Instituto Insular de Deportes

Patronato de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Instituto Insular de Atencion Social de Lanzarote

Cabildo Insular de Lanzarote

3.2.3. Segregacion de funciones en la elaboracion y tramitacion de las néminas.

Para garantizar un control 6ptimo en la confeccion, aprobacion, fiscalizacion y contabilizacion de las ndminas
debe existir una adecuada segregacion de funciones.

En cuanto a la confeccion, en el 86,7% de las entidades existe un departamento de personal independiente de
los departamentos de intervencion, tesoreria y contabilidad frente al 13,3% en las que no existe un departamento
independiente, integrado éste ultimo porcentaje por:

OOAA Entidad principal
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC)
Valora Gestion Tributaria Cabildo Insular de Gran Canaria
Instituto Insular de Deportes

No debe haber un solo departamento que controle todas las funciones relacionadas con las nominas, es decir, la
elaboracion, aprobacion, fiscalizacion y contabilizacion de las mismas corresponderan a diferentes departamentos.
Las responsabilidades deberan estar asignadas a diferentes personas para asegurar la existencia de revisiones
efectivas, existiendo asi una adecuada segregacion de funciones. En cuanto a la fiscalizacion y contabilizacion, el
articulo 133.b) de la LBRL hace referencia a la separacion de las funciones de contabilidad y de fiscalizacion de la
gestion econdmica y financiera.

Del analisis de la informacion remitida, el 86,7% de las entidades que abarca la fiscalizacion tienen debidamente
segregadas y diferenciadas las funciones relativas a las nominas. La segregacion de funciones entre fiscalizacion,
contabilizacion y pago no es adecuada en el 13,3% de las entidades siguientes:

OOAA Entidad principal
Patronato de Turismo de Gran Canaria
Instituto Insular de Deportes Cabildo Insular de Gran Canaria
Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC)
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera

3.2.4. Proteccion de la informacion sobre el personal.

El acceso a registros o archivos de personal debe estar limitado a personas autorizadas que sean responsables de
la custodia y utilizacion de los mismos. La restriccion de acceso reduce el riesgo de modificaciones no autorizadas,
pérdida y exposicion no deseada. El grado de restriccion depende de la vulnerabilidad de los archivos y del riesgo
que se perciba de pérdida o utilizacion incorrecta. De la informacion remitida se observa que el 86,7% de las
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entidades tienen establecidos procedimientos de control que limitan el acceso a personas no autorizadas a los
registros, ficheros, programas y archivos relativos al personal. S6lo un 13,3% no tiene establecido ningun sistema
de control, conforme cuadro adjunto:

Cabildos insulares
Cabildo Insular de El Hierro
OOAA Entidad principal
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Consejo Insular de Aguas de El Hierro
Servicios Sociales de El Hierro

Cabildo Insular de El Hierro

Con respecto a si se han adoptado o no medidas de seguridad para la custodia de los expedientes del personal y de
toda la informacion confidencial, el 80% de las entidades coinciden en que la documentacion se archiva y custodia
adecuadamente. El Consejo Insular de Aguas de La Gomera, el Cabildo Insular de El Hierro y sus OOAA dependientes,
que representan el 13,3% del total de entidades objeto de este informe, no han adoptado ninguna medida de seguridad,
por lo tanto los archivos donde se encuentran los expedientes de personal no estan debidamente salvaguardados. No
contestan el Consejo Insular de Aguas de Lanzarote y el Instituto de Atencion Social y Socio-Sanitaria del Cabildo
Insular de Tenerife, es decir el 6,7%.

3.2.5. Control de asistencia y puntualidad del personal.

No existe un sistema de control del cumplimiento del horario laboral en el 20% de las entidades:

Cabildos insulares
Cabildo Insular de El Hierro

OOAA Entidad principal
Organismo Auténomo Local Balsas de Tenerife (Balten)
Patronato Insular de Musica
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Consejo Insular de Aguas de El Hierro
Servicios Sociales de El Hierro

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de El Hierro

El 80% restante ha implantado el sistema de control del cumplimiento del horario laboral. De éste, el 75%
de las entidades han implantado un sistema de control de asistencia y puntualidad del personal, conciliando las
horas pagadas con las horas registradas en dicho sistema de control, y penalizan en caso de incumplimiento del
horario establecido. El 20,8% han implantado los sistemas de control, se concilian las horas pagadas con las horas
registradas pero no se penaliza en caso de incumplimiento del horario establecido frente al 4,2% que si cuentan con
un sistema de control, pero ni concilian ni penalizan.

El control de presencia del personal se realiza de forma dispar por las distintas entidades, desde la hoja de registro
de firmas a la entrada y a la salida, a las tarjetas con bandas magnéticas, hasta un software de control por huella dactilar.

3.3. Instrumentos de ordenacion de la gestion de los recursos humanos.

3.3.1. Introduccién.

El Titulo V de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico (en adelante EBEP),
denominado Ordenacién de la Actividad Profesional, se divide en tres capitulos. El capitulo 1. “Planificacion de
recursos humanos”, se configura como un sistema para orientar el futuro de la organizacion, previo analisis de
las disponibilidades y necesidades, con previsiones organizativas, medidas de movilidad, promocion interna y
formacion. En su articulo 69.1 establece que “La planificacion de los recursos humanos en las Administraciones
Publicas tendra como objetivo contribuir a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y de
la eficiencia en la utilizacion de los recursos economicos disponibles mediante la dimension adecuada de sus
efectivos, su mejor distribucion, formacion, promocion profesional y movilidad”.

Asimismo el apartado 3 del citado articulo preceptua la obligacion de planificacion, de acuerdo con las normas
que les sean de aplicacion, bajo el titulo “Objetivos e instrumentos de planificacion”.

Los instrumentos de ordenacion de la gestion de recursos humanos son los medios juridicamente establecidos
que coordinados adecuadamente sirven a la Administracion para organizar u ordenar la gestion de personal. La
legislacion vigente contempla, entre otros, los siguientes:

- Plantilla

- Relacion de Puestos de Trabajo

- Oferta de Empleo Publico

- Registro de personal

- Sistemas de racionalizacion de los recursos humanos

- Anexo de personal
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Teniendo en cuenta que los tres primeros instrumentos estdn vinculados con la aprobacion definitiva del
presupuesto general, a continuacion se muestra un cuadro resumen del contenido de la publicacion en el BOP por
cabildos insulares asi como la fecha en que dicha publicacion se realiza, con el objeto de proceder a su analisis en

los epigrafes siguientes:

Contenido publicacién BOP Fecha
publicacion
1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de sus OOAA
2) Estados de Previsién de gastos e ingresos de las Sociedades cuyo capital social
Cabildo i pertenece integramente a esta corporacion.
Insular de Tenerife 3) El presupuesto consolidado para el 2011. 28/1/11
4) Relacion de Puestos de Trabajo del Cabildo.
5) Plantilla del Cabildo Insular.
6) Plantilla de los OOAA
Contenido publicacién BOP Fecha
publicacion
1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de sus OOAA
2) Estados de Prevision de gastos e ingresos de las Sociedades cuyo capital social
Cabildo Insular de | ortenece integramente a esta corporacion.
La Palma 3) Plantilla del cabildo insular. 7/2/11
4) Plantilla de los OOAA
5) Relacion de puestos de trabajo del cabildo insular.
6) Relacion de puestos de trabajo de cada uno de los OOAA

Contenido publicacién BOP Fecha
publicacion

1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de su OOAA

Cabildo Insular de |2) Estados de Prevision de gastos e ingresos de la Sociedad Mercantil, cuyo capital social
La Gomera pertenece integramente a esta corporacion, homogeneizado a la contabilidad publica. 9211

3) Plantilla del Cabildo Insular.

4) Plantilla del OOAA
5) Plantilla de la Sociedad Mercantil.

Contenido publicacién BOP Fecha
publicacion

1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de sus OOAA

i 2) Estados de Prevision de gastos e ingresos de las Sociedades cuyo capital social
Cabildo Insular | ;o rtenece integramente a esta corporacion.

de ElHierro | 4 pjantilla del cabildo insular. 4/2/11
4) Plantilla de los OOAA

5) Relacién de puestos de trabajo del cabildo insular.

6) Relacion de puestos de trabajo de cada uno de los OOAA

Contenido publicacién BOP Fecha
publicacion
Cabildo Insular 1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de sus OOAA
de Gran Canaria | 2) Estados de Previsién de ga!stos e ingreso_s de las Sociedac_j_es cuyo c_apital social pertenece
integramente a esta corporacion homogeneizado a la contabilidad publica. 24111
3) El presupuesto consolidado para el ejercicio 2011.
4) Bases de ejecucion del presupuesto
Contenido publicacién BOP Fecha
publicacion
. 1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de sus OOAA
| Ca?"d: 2) Estados de Prevision de gastos e ingresos de las Sociedades cuyo capital social pertenece
nsular de integramente a esta corporacion homogeneizado a la contabilidad publica.
Fuerteventura ) 11/2/11
3) El presupuesto consolidado para el 2011.
4) Plantilla del cabildo insular.
5) Plantilla de los OOAA
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Fecha

Contenido publicacion BOP L
publicacion

1) Resumen del Presupuesto por capitulos del propio Cabildo Insular y de sus OOAA

2) Estados de Previsién de gastos e ingresos de la Entidad Publica Empresarial
homogeneizado a la contabilidad publica. 29/4/11

3) El presupuesto consolidado para el 2011.
4) Plantilla del Cabildo Insular.

Cabildo Insular
de Lanzarote

Todos los cabildos insulares aprobaron definitivamente sus presupuestos generales fuera del plazo establecido
en el articulo 169 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), es decir, con posterioridad al 31 de diciembre
del afio anterior al ejercicio en el que debe aplicarse.

3.3.2. La plantilla de personal.

La plantilla es un elemento subjetivo que se aprueba con ocasion del presupuesto, con finalidad basicamente
clasificadora, definible como la relacion de plazas dotadas presupuestariamente clasificadas por grupos y escalas, y
que sintetiza la estructura de categorias subjetivas existentes.

Conforme al articulo 33.2 f) de la LRBRL, corresponde en todo caso al Pleno de la corporacion la aprobacion
de la plantilla de personal. Asimismo, de acuerdo con el articulo 90.1 del citado texto legal, “Corresponde a
cada Corporacion local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender
todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberan
responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo con la ordenacion
general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con cardcter
general”.

Por otro lado, el articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local (en adelante TRRL), establece
que “Una vez aprobada la plantilla y la relacion de puestos de trabajo, se remitira copia a la Administracion del
Estado y, en su caso, a la de la Comunidad Autonoma respectiva, dentro del plazo de treinta dias, sin perjuicio de
su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia, junto con el resumen del Presupuesto”.

Todas las entidades indican que han aprobado, a través del presupuesto, la plantilla de personal. Sin embargo,
comprobadas las publicaciones en los boletines oficiales de la aprobacion definitiva del presupuesto, en lo referente
a la plantilla hemos detectado las siguientes incidencias:

Entidad Incidencia
Cabildo Insular de Gran Canaria | No se publica la plantilla del Cabildo Insular ni la de sus OOAA
Cabildo Insular de Lanzarote No se publica la plantilla de los OOAA

El presupuesto general del Cabildo Insular de Gran Canaria definitivamente aprobado por el Pleno de la
corporacion, en sesion extraordinaria el 20 de enero de 2011, fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas (en adelante BOP) del 24 de enero de 2011.En ¢l consta ademas del resumen general por capitulos
del presupuesto general de la corporacion y las bases de ejecucion del mismo, cada uno de los presupuestos de los
OOAA que lo integran resumidos a nivel de capitulos, de acuerdo con lo previsto en el articulo 169.1 del TRLRHL,
y que son objeto de esta fiscalizacion. No obstante, no consta la publicacion de la plantilla del personal del cabildo
ni la de sus OOAA, tal y como establece el articulo 127 del TRRL.

Posteriormente, el Cabildo Insular de Gran Canaria publica en el BOP de Las Palmas del 21 de febrero de 2011,
la plantilla de sus empleados publicos correspondiente al ejercicio 2011, sin que conste en dicha publicacion, la
plantilla correspondiente a sus OOAA dependientes.

Por otro lado, el Cabildo Insular de Lanzarote aprob6 definitivamente el presupuesto general el 30 de marzo
de 2011, publicandose en el BOP de las Palmas el 29 de abril de 2011 el resumen por capitulos del presupuesto
de la corporacion y de sus OOAA dependientes (Consejo Insular de Aguas e Instituto Insular de Atencion Social
de Lanzarote). Al propio tiempo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 127 TRRL publican la
plantilla de los empleados publicos del Cabildo Insular de Lanzarote, sin que conste la plantilla de sus OOAA
dependientes.

En relacion a las modificaciones de plantilla, el articulo 126.3 TRRL establece que, “La modificacion de las
plantillas durante la vigencia del Presupuesto requerirda el cumplimiento de los trdmites establecidos para la
modificacion de aquél”.

De acuerdo con la informacion remitida, se han producido modificaciones de plantilla durante la vigencia del
presupuesto en el Cabildo Insular de Tenerife y en el Cabildo Insular de Gran Canaria, y se han publicado dichas
modificaciones en los correspondientes boletines oficiales, sometiéndolas a informacion publica por un periodo de
15 dias, considerandose definitivamente aprobadas, en el caso de que no se presenten reclamaciones.
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3.3.3. La Relacion de Puestos de Trabajo.

La Relacion de Puestos de Trabajo (en adelante RPT) definida como la expresion ordenada del conjunto de puestos
de la entidad local, en la cual se especifica la denominacion del puesto, las caracteristicas y funciones del mismo, el
nivel de complemento de destino, el complemento especifico, la forma de provision y demas requisitos exigidos.

Conforme al articulo 33.2 f) de la LRBRL, corresponde en todo caso al Pleno de la corporacion la aprobacion de
la relacion de puestos de trabajo. El articulo 90.2 de la LRBRL establece que, “Las Corporaciones locales formardn
la relacion de todos los puestos de trabajo existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion
basica sobre funcion publica. Corresponde al Estado establecer las normas con arreglo a las cuales hayan de
confeccionarse las relaciones de puestos de trabajo, la descripcion de puestos de trabajo tipo y las condiciones
requeridas para su creacion, asi como las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente por lo que
se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores”.

El articulo 74 del EBEP establece en cierta manera un contenido minimo de la RPT al disponer que,
comprenderan, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o
escalas, en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones complementarias”.

De las entidades incluidas en el ambito subjetivo de este informe no cuentan con una RPT, las siguientes:

“«

Cabildos insulares

Cabildo Insular de La Gomera
Cabildo Insular de Lanzarote

OOAA Entidad principal
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania de Canaria (FEDAC)
Instituto de Atencion Social y Socio-Sanitaria
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote

Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de Lanzarote

Como puede observarse se trata de dos cabildos insulares: el de La Gomera y el de Lanzarote y seis OOAA, uno
dependiente del Cabildo de La Gomera, dos del de Gran Canaria, uno del de Fuerteventura y dos del de Lanzarote.

Una vez comprobadas las publicaciones en los boletines oficiales relativos a la aprobacion definitiva del
presupuesto de los diferentes cabildos insulares, en lo referente a la relacion de puestos de trabajos del personal
tanto del propio cabildo como de sus OOAA dependientes, en aquellas entidades que han confirmado tener RPT,
hemos encontrado las siguientes incidencias:

Entidad Incidencia
Cabildo Insular de Tenerife No publica la relacién de puestos de trabajo de sus OOAA
Cabildo Insular de Gran Canaria | No publica la relacién de puestos de trabajo del cabildo ni la de los OOAA que tienen RPT
Cabildo Insular de Fuerteventura | No publica la relacién de puestos de trabajo del cabildo ni la de los OOAA que tienen RPT

3.3.4. Las Ofertas de Empleo Publico.

El articulo 91 de la LRBRL establece también que, “Las Corporaciones locales formaran publicamente su oferta
de empleo, ajustandose a los criterios fijados en la normativa basica estatal 'y que, “la seleccion de todo el personal,
sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de empleo publico, mediante convocatoria
publica y a través del sistema de concurso, oposicion o concurso- oposicion libre en los que se garanticen, en todo
caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad” .

Asimismo el articulo 128 del TRRL establece que, “Las Corporaciones locales aprobardn y publicaran
anualmente, dentro del plazo de un mes desde la aprobacion de su Presupuesto, la oferta de empleo publico para
el aiio correspondiente, ajustandose a la legislacion basica del Estado sobre funcion publica y a los criterios que
reglamentariamente se establezcan en desarrollo de la normativa basica estatal para su debida coordinacion con
las ofertas de empleo del resto de las Administraciones Publicas”.

De la misma manera el articulo 70 del EBEP dispone que, “Las necesidades de recursos humanos, con asignacion
presupuestaria, que deban proveerse mediante la incorporacion de personal de nuevo ingreso serdan objeto de la
Oferta de empleo publico, o a través de otro instrumento similar de gestion de la provision de las necesidades de
personal, lo que comportara la obligacion de convocar los correspondientes procesos selectivos para las plazas
comprometidas y hasta un diez por cien adicional, fijando el plazo maximo para la convocatoria de los mismos. En
todo caso, la ejecucion de la oferta de empleo publico o instrumento similar deberd desarrollarse dentro del plazo
improrrogable de tres afios”.

De las entidades analizadas, solo tres aprobaron Ofertas de Empleo Publico (en adelante OEP) para el ejercicio
2011. Se trata de dos cabildos insulares y un OOAA que se relacionan a continuacion:
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Cabildos insulares

Cabildo Insular de La Gomera
Cabildo Insular de Gran Canaria

OOAA Entidad principal
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera

El Cabildo Insular de La Gomera public6 en el BOP de Santa Cruz de Tenerife, numero 51, de 4 de abril de 2011,
su OEP, es decir, con posterioridad al plazo previsto en el articulo 128 del TRRL, ya que la aprobacion definitiva
del presupuesto fue publicada en el Boletin el 9 de febrero de 2011. Lo mismo ocurre en el Cabildo Insular de Gran
Canaria que publico su OEP en el BOP de Las Palmas niimero 66, de 20 de mayo de 2011, y aprobo definitivamente
su presupuesto el 24 de enero de 2011.

En todo caso, la ejecucion de la OEP debera desarrollarse dentro del plazo improrrogable de tres afios, conforme al
articulo 70 del EBEP. Por ello al analizar las OEP ejecutadas en el ejercicio 2011 procedentes de ejercicios anteriores,
resulta que han convocado plazas los Cabildos Insulares de Tenerife, La Palma y Fuerteventura y los diez OOAA
siguientes:

OOAA Entidad local principal
Museos y Centros Cabildo Insular de Tenerife
Patronato Insular de Deportes
Escuela Insular de Musica Cabildo Insular de La Palma
Consejo Insular de Aguas de La Palma
Consejo Insular de Aguas de El Hierro Cabildo Insular de El Hierro

Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC)
Valora Gestion Tributaria

Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria

Instituto Insular de Deportes

Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura

Cabildo Insular de Gran Canaria

La convocatoria realizada, en el ejercicio 2011, por el Cabildo Insular de Tenerife corresponde a la OEP del
ejercicio 2008. Las pruebas de acceso realizadas por el OOAA de Museos y Centros del Cabildo Insular de Tenerife
corresponden a la OEP del ejercicio 2007, fuera del plazo improrrogable de 3 afios previsto. Lo mismo sucede con
el OOAA Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria del Cabildo Insular de Gran Canaria,
donde las plazas convocadas pertenecen a las OEP 2000-2006.

En el Cabildo Insular de La Palma, las convocatorias realizadas en el ejercicio, se deben, segiin lo manifestado
por la Entidad en periodo de alegaciones, a un proceso de consolidaciéon de empleo temporal o interino.

El Cabildo Insular de Fuerteventura y los siguientes OOA A no aportan informacion de la OEP a la que pertenecen
las convocatorias realizadas en el ejercicio 2011:

OOAA Entidad local principal
Patronato Insular de Deportes
Escuela Insular de Musica Cabildo Insular de La Palma
Consejo Insular de Aguas de La Palma
Consejo Insular de Aguas de El Hierro Cabildo Insular de El Hierro

Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria
Instituto Insular de Deportes
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura

Cabildo Insular de Gran Canaria

El OOAA Valora Gestion Tributaria convoco pruebas de acceso para cubrir tres plazas de Técnico (A2), pero
fueron anuladas en el mismo ejercicio. La informacién remitida no nos permite determinar a qué OEP pertenecen
dichas plazas.

En términos generales se observa que las entidades incluidas en el &mbito de esta actuacion, publican la OEP con
posterioridad al plazo previsto en el articulo 128 del TRRL, y que no todas la ejecutan en el plazo improrrogable de
tres afios previsto en el articulo 70 del EBEP.

3.3.5. Registros de personal.

De acuerdo con el articulo 90.3 de la LRBRL, “Las Corporaciones locales constituiran Registros de personal,
coordinados con los de las demds Administraciones Publicas, segun las normas aprobadas por el Gobierno. Los datos
inscritos en tal registro determinaran las nominas, a efectos de la debida justificacion de todas las retribuciones”.

Asimismo el articulo 71 del EBEP establece que, “Cada Administracion Publica constituira un Registro en el
que se inscribiran los datos relativos al personal contemplado en los articulos 2 y 5 del presente estatuto y que
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tendrd en cuenta las peculiaridades de determinados colectivos”. Del analisis realizado se deduce que el 93,3% de
las entidades, no han constituido un registro de personal, que permita un seguimiento de la situacion y evolucion de
cada empleado publico. Estas son:

Cabildos insulares
Cabildo Insular de Tenerife
Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de El Hierro
Cabildo Insular de Gran Canaria
Cabildo Insular de Fuerteventura
Cabildo Insular de Lanzarote
Cabildo Insular de La Gomera

OOAA Entidad principal

Local Balsas de Tenerife (Balten)

Patronato Insular de Musica

Museos y Centros

Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria (IASS)
Patronato Insular de Deportes

Escuela Insular de Musica

Patronato de Turismo

Consejo Insular de Aguas de La Palma

Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Consejo Insular de Aguas de El Hierro
Servicios Sociales de El Hierro

Cabildo Insular de Tenerife

Cabildo Insular de La Palma

Cabildo Insular de El Hierro

Patronato de Turismo de Gran Canaria

Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC)
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria

Instituto Insular de Deportes

Instituto de Atencion Social y Socio-Sanitaria

Patronato de Turismo de Fuerteventura

Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura

Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura

Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote

Cabildo Insular de
Gran Canaria

Cabildo Insular de
Fuerteventura

Cabildo Insular de Lanzarote

3.3.6. Sistemas de racionalizacion de los recursos humanos.

En relacion a si se han aprobado sistemas de racionalizacion de los recursos humanos, la disposicion adicional 21 de
la Ley 30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la Reforma de la Funcion Publica (en adelante LMRFP) establece que,
“Las comunidades autonomas y las corporaciones locales, de acuerdo con su capacidad de autoorganizacion, podran
adoptar, ademas de Planes de Empleo, otros sistemas de racionalizacion de los recursos humanos, mediante programas
adaptados a sus especificidades, que podran incluir todas o alguna de las medidas mencionadas en los apartados 2 y 3
del articulo 18 de la presente ley, asi como incentivos a la excedencia voluntaria y a la jubilacion anticipada”.

Asimismo el articulo 69.2 del EBEP indica, “Las Administraciones Publicas podran aprobar Planes para la
ordenacion de sus recursos humanos, que incluyan, entre otras, algunas de las siguientes medidas:

a. Analisis de las disponibilidades y necesidades de personal, tanto desde el punto de vista del numero de
efectivos, como de los perfiles profesionales o niveles de cualificacion de los mismos.

b. Previsiones sobre los sistemas de organizacion del trabajo y modificaciones de estructuras de puestos de
trabajo.

¢. Medidas de movilidad, entre las cuales podra figurar la suspension de incorporaciones de personal externo
a un determinado ambito o la convocatoria de concursos de provision de puestos limitados a personal de ambitos
que se determinen.

d. Medidas de promocion interna y de formacion del personal y de movilidad forzosa de conformidad con lo
dispuesto en el Capitulo IlI del presente Titulo de este Estatuto.

e. La prevision de la incorporacion de recursos humanos a través de la Oferta de Empleo Publico,...”.

En este sentido destacar que ademas de los Planes de Ordenacion de Recursos Humanos (antiguos planes de
empleo), previstos en el articulo 69.2 del EBEP, las comunidades autéonomas y las corporaciones locales podran
adoptar otros sistemas de racionalizacion, de caracter potestativo, que contempla la disposicion adicional 21 de la
LMREFP, no derogada por el EBEP.

A tales efectos debe sefialarse que el 66,7% de las entidades estudiadas no han aprobado dichos sistemas de
racionalizacion frente al 33,3% que si lo han hecho. Las entidades que indican que no han aprobado sistemas de
racionalizacion son las siguientes:
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Cabildos insulares

Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de EIl Hierro
Cabildo Insular de Fuerteventura
Cabildo Insular de Lanzarote
Cabildo Insular de La Gomera

OOAA Entidad principal

Museos y Centros
Consejo Insular de Aguas de Tenerife Cabildo Insular de Tenerife
Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria (IASS)
Patronato Insular de Deportes

Escuela Insular de Musica

Patronato de Turismo

Consejo Insular de Aguas de La Palma

Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC)
Valora Gestion Tributaria

Patronato de Turismo de Fuerteventura

Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote

Cabildo Insular de La Palma

Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de Lanzarote

3.3.7. El anexo de personal.

El articulo 168.1.c) del TRLRHL establece que el presupuesto de la entidad local serda formado por
su presidente y a ¢l habra de unirse, entre otra documentacion, el anexo de personal de la citada entidad
local. Asimismo, el articulo 18.1.c) del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales,
en materia de presupuestos (en adelante RD 500/90), establece que, “El presupuesto de la entidad local sera
formado por su presidente y al mismo habra de unirse, para su elevacion al Pleno, entre otra documentacion
el anexo de personal de la entidad local, en que se relacionen y valoren los puestos de trabajo existentes
en la misma, de forma que se de la oportuna correlacion con los créditos para personal incluidos en el
presupuesto”.

Del analisis de la informacion remitida se concluye que todas las entidades objeto de este informe confirman que
adjuntan el anexo de personal a su presupuesto, sin embargo en algunos casos no nos consta que lo adjunten o no
cumplen con lo previsto en el articulo 18 del RD 500/90, este es el caso de las siguientes entidades:

- Cabildo Insular de La Palma, asi como sus OO.AA: (Patronato Insular de Deportes, Escuela Insular de Musica,
Patronato de Turismo y Consejo Insular de Aguas de La Palma), no nos remiten el anexo de personal.

- Patronato de Turismo de Gran Canaria del Cabildo Insular de Gran Canaria no nos remite el anexo de personal.

- Instituto de Atencidén Social y Socio-Sanitaria del Cabildo Insular de Gran Canaria, adjunta una tabla salarial
que no cumple con lo previsto en el articulo 18 del RD 500/90.

- Consejo Insular de Aguas de Lanzarote del Cabildo Insular de Lanzarote tras comprobar la documentacion
recibida, lo que adjuntan podria considerarse una plantilla pero no el anexo de personal ya que no figuran las
retribuciones, por tanto no cumple con lo previsto el articulo 18 del RD 500/90.

- Instituto Insular de Atencion Social de Lanzarote del Cabildo Insular de Lanzarote, el anexo de personal que
nos remiten no cumple lo previsto en el articulo 18 del RD 500/90.

Por lo tanto, no cumplen con lo previsto en el articulo 18 del RD 500/90, lo cual impide verificar la correcta
correlacion del importe global del anexo de personal con el total de créditos iniciales del capitulo 1 del presupuesto
de gastos.

3.4. Analisis presupuestario.

3.4.1. Analisis de ejecucién presupuestaria.

Los créditos iniciales, las modificaciones presupuestarias, los créditos definitivos y las obligaciones reconocidas
netas del capitulo 1 de gastos de personal, para el ejercicio 2011, asi como el porcentaje de ejecucion se detallan en
el siguiente cuadro (en euros):




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 20 de junio de 2013 Ndum.170/15

Capitulo 1. Gastos de Personal
< 5 e Créditos | Obligaciones
Entidad local Ini(t::'i-:I(::;o(sCI) Mo;l;f::crzzlﬁges Definitivos Recgnocidas ORZGICD
(CD) Netas (ORN)

Cabildo Insular de Tenerife 69.130.627 8.828.026 | 77.958.653 76.328.351 97,91
El)argﬁ\;:s)mo Autonomo Local Balsas de Tenerife 1772432 126.700 1.899.132 1781373 93.80
Patronato Insular de Musica 4.935.097 -156.693 4.778.404 4.591.197 96,08
Organismo Auténomo de Museos y Centros 5.068.665 70.434 5.139.099 5.025.043 97,78
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 4.382.896 -66.437 4.316.459 4.192.306 97,12
Instituto Insular de Atencién Social y 48.435.254 2514.877| 50.950.131| 50.318.795| 98,76
Socio-Sanitaria (IASS)
Cabildo Insular de La Palma 32.876.053 2.742.879| 35.618.931 33.140.993 93,04
Patronato Insular de Deportes 1.013.520 7.886 1.021.405 971.698 95,13
Escuela Insular de Musica 1.074.406 4.184 1.078.591 933.606 86,56
Patronato Insular de Turismo 471.262 0 471.262 439.568 93,27
Consejo Insular de Aguas de La Palma 1.519.173 -49.041 1.470.132 1.349.619 91,80
Cabildo Insular de La Gomera 11.461.598 944177 | 12.405.775 10.841.834 87,39
Consejo Insular de Aguas de La Gomera 532.548 -12.000 520.548 464.271 89,19
Cabildo Insular de El Hierro 9.193.523 886.237 | 10.079.760 9.348.938 92,75
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 328.206 58.831 387.037 297.553 76,88
Servicios Sociales de El Hierro 2.254.202 222.696 2.476.898 2.342.768 94,58
Cabildo Insular de Gran Canaria 68.323.935 13.124.577 | 81.448.512 74.773.325 91,80
Patronato de Turismo de Gran Canaria 3.047.450 39.329 3.086.779 2.799.454 90,69
Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de
A rtesam,apCanaria (FEgD AC) y 784.440 23.481 807.921 780.913| 96,66
Valora Gestion Tributaria 2.537.930 0 2.537.930 2.144.338 84,49

Capitulo 1. Gastos de personal

o P Créditos | Obligaciones
Entidad local Ing:r:;o(%l) Mo:;f::c:aéc;litzges Definitivos Recgnocidas ORzn/CD

(CD) Netas (ORN)
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 4.369.815 0 4.369.815 3.908.946 89,45
Instituto Insular de Deportes de Gran Canaria 2.097.781 0 2.097.781 1.770.495 84,40
'C”:g;‘(‘jtg d‘leG/?;”g:gaﬁ;’C'a' y Socio-Sanitaria del| 5, 355 945 1.397.758| 21.753.703| 21.745.418| 99,96
Cabildo Insular de Fuerteventura 24.576.275 5.597.455| 30.173.730 26.695.157 88,47
Patronato de Turismo de Fuerteventura 425.074 0 425.074 368.971 86,80
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura 417.999 47.617 465.616 357.765 76,84
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura 482.900 96.600 579.500 560.887 96,79
Cabildo Insular de Lanzarote 35.267.627 4.776.799| 40.044.427 37.602.998 93,90
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote 175.669 0 175.669 165.226 94,06
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote 1.947.219 39.713 1.986.932 1.649.148 83,00
Total 359.259.522 41.266.084 | 400.525.606 | 377.690.956 94,30

Tras el analisis de la informacion reflejada en el cuadro anterior se ha constatado:

 Las siguientes entidades ejecutan los gastos de personal en porcentajes inferiores al 85% de los Créditos
Definitivos: Valora Gestion Tributaria de Gran Canaria (84,5%), el Instituto Insular de Deportes de Gran Canaria
(84,4%) y el Instituto Insular de Atencion Social de Lanzarote (83%).

* Destacar que los niveles de ejecucion mas bajos se producen en los Consejos Insulares de Aguas de los Cabildos
Insulares de El Hierro (76,9%) y de Fuerteventura (76,8%). Sin embargo hubo modificaciones presupuestarias al alza.

» Los mas altos niveles de ejecucion de gasto de personal los encontramos en el Instituto de Atencion Social y
Socio-Sanitaria del Cabildo de Gran Canaria (100%) y el Instituto Insular de Atencion Social y Socio-Sanitaria de
Tenerife (98,8%).

* En otras entidades el gasto ejecutado de personal supuso aproximadamente un 10% mas del presupuesto inicial
como es el caso de los Cabildos Insulares de Tenerife y de Gran Canaria y del Patronato del Parador de Turismo de
Fuerteventura que alcanza un 16% mas del gasto inicial previsto.

* Destacar que los Cabildos Insulares de Gran Canaria y el de Fuerteventura asi como el OOAA Patronato del
Parador de Turismo de Fuerteventura modifican al alza los créditos iniciales de sus presupuestos en porcentajes
préximos a un 20%, (19,2%, 22,8% y 20% respectivamente) si bien la ejecucion del gasto se situa en niveles entre
un 88% y un 97% de los Créditos Definitivos.
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* En términos globales la ejecucion presupuestaria del capitulo de gastos de personal asciende a un 94,3% de los
Créditos Definitivos.

Las obligaciones reconocidas netas del Capitulo 1 de Gastos de Personal representa de forma agregada, un
22,5% del total de obligaciones reconocidas netas, siendo el detalle por entidades el siguiente (en euros):

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
Entidad Capitulo 1.
Presupuesto (A) Gastos de % BIA
Personal (B)
Cabildo Insular de Tenerife 583.455.197 76.328.351 13,08
Organismo Auténomo Local Balsas de Tenerife 11.085.434 1.781.373 16,07
Patronato Insular de Musica 5.709.715 4.591.197 80,41
Organismo Auténomo de Museos y Centros 10.105.090 5.025.043 49,73
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 28.843.189 4.192.306 14,53
Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria (IASS) 124.374.077 50.318.795 40,46
Cabildo Insular de La Palma 88.727.229 33.140.993 37,35
Patronato Insular de Deportes 1.374.189 971.698 70,71
Escuela Insular de Musica 1.075.734 933.606 86,79
Patronato Insular de Turismo 967.703 439.568 45,42
Consejo Insular de Aguas de La Palma 5.363.789 1.349.619 25,16
Cabildo Insular de La Gomera 40.402.984 10.841.834 26,83
Consejo Insular de Aguas de La Gomera 1.315.578 464.271 35,29

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
q Capitulo 1.
Entidad Presupuesto (A) Ga';tos de % BIA
Personal (B)
Cabildo Insular de El Hierro 33.238.134 9.348.938 28,13
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 367.580 297.553 80,95
Servicios Sociales de El Hierro 2.932.073 2.342.768 79,90
Cabildo Insular de Gran Canaria 416.490.757 74.773.325 17,95
Patronato de Turismo de Gran Canaria 9.805.286 2.799.454 28,55
Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC) 1.323.834 780.913 58,99
Valora Gestion Tributaria 3.677.387 2.144.338 58,31
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 26.088.413 3.908.947 14,98
Instituto Insular de Deportes de Gran Canaria 28.169.565 1.770.495 6,29
Instituto de Atencién Social y Socio-Sanitaria 75.834.172 21.745.418 28,67
Cabildo Insular de Fuerteventura 74.543.456 26.695.157 35,81
Patronato de Turismo de Fuerteventura 1.370.327 368.972 26,93
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura 1.300.707 357.765 27,51
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura 849.658 560.887 66,01
Cabildo Insular de Lanzarote 88.764.392 37.602.998 42,36
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote 4.798.013 165.226 3,44
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote 3.867.142 1.649.148 42,65
Total 1.676.220.804 | 377.690.956 22,53

Del andlisis de los datos contenidos en el cuadro anterior los aspectos mas relevantes que se extraen son:

* Las entidades destinan, en términos generales, a gastos de personal, en torno a un 39,4% del total del presupuesto.

* Tres entidades ejecutan mas de un 80% de su presupuesto total en gastos de personal: El Patronato Insular de
Musica dependiente del Cabildo Insular de Tenerife (80,4%), la Escuela Insular de Musica del Cabildo Insular de la
Palma (86,8 %) y el Consejo Insular de Aguas de El Hierro (81%), justificindose estos porcentajes en la actividad
que desarrollan las citadas entidades.

» Gastan en personal porcentajes iguales e inferiores al 15% del presupuesto total, las siguientes entidades: el
Cabildo Insular de Tenerife (13,1%), el Consejo Insular de Aguas de Tenerife (14,5%), el Consejo Insular de Aguas de
Gran Canaria (15%), destacando que el Capitulo I de gastos de personal del Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
representa tan solo el 3,4% del presupuesto total y el del Instituto Insular de Deportes de Gran Canaria el 6,3%.

En el analisis siguiente se han agrupado las obligaciones reconocidas netas del capitulo 1 de gastos de personal
de los cabildos insulares y de sus OOAA dependientes, comparandose dicha magnitud con la agrupacion de los
gastos totales de sus respectivos presupuestos. Los que menos porcentaje destinan a gastos de personal son el
Cabildo Insular de Tenerife y sus OOAA con un 18,6% y el Cabildo Insular de Gran Canaria y sus OOAA con un
19,2%. Los que destinan mayor porcentaje al Capitulo 1 de gastos de personal son el Cabildo Insular de Lanzarote
y sus OOAA y el Cabildo Insular de La Palma y sus OOAA con un 40,5% y un 37,8% respectivamente (en euros):
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OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS
. Capitulo 1.
Entidad Presupuesto (A) Ga';tos de % BIA
Personal (B)
Cabildo de Tenerife + OOAA 763.572.701 142.237.064 18,63
Cabildo de La Palma + OOAA 97.508.644 36.835.484 | 37,78
Cabildo de La Gomera + OOAA 41.718.563 11.306.105| 27,10
Cabildo de El Hierro + OOAA 36.537.788 11.989.259 | 32,81
Cabildo de Gran Canaria + OOAA 561.389.414 107.922.891 19,22
Cabildo de Fuerteventura + OOAA 78.064.148 27.982.781 35,85
Cabildo de Lanzarote + OOAA 97.429.547 39.417.371 40,46

3.4.2. Evolucién de los gastos de personal ejecutados.

A continuacion se muestran los datos de la evolucion de las obligaciones reconocidas netas del capitulo de gastos
de personal de las entidades objeto del informe en el periodo 2010-2011 (en euros):

Entidad local 2010 2011 2011-2010 %

Cabildo Insular de Tenerife 77.194.757 76.328.351 -866.406 -1,12
Organismo Auténomo Local Balsas de Tenerife (Balten) 1.602.726 1.781.373 178.647 11,15
Patronato Insular de Musica 4.788.108 4.591.197 -196.910 -4,11
Organismo Auténomo de Museos y Centros 5.222.187 5.025.043 -197.144 -3,78
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 4.330.562 4.192.306 -138.256 -3,19
Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria (IASS) 49.885.099 50.318.792 433.692 0,87
Cabildo Insular de La Palma 33.005.598 33.140.993 135.394 0,41
Patronato Insular de Deportes 1.003.501 971.698 -31.803 -3,17
Escuela Insular de Musica 916.342 933.606 17.264 1,88
Patronato de Turismo 408.662 439.568 30.906 7,56
Consejo Insular de Aguas de La Palma 1.334.264 1.349.619 15.355 1,15
Cabildo Insular de La Gomera 11.820.787 10.841.834 -978.953 -8,28
Consejo Insular de Aguas de La Gomera 471.066 464.271 -6.796 -1,44
Cabildo Insular de El Hierro 9.627.316 9.348.938 -278.377 -2,89
Consejo Insular de Aguas de EI Hierro 324.129 297.553 -26.576 -8,20
Servicios Sociales de El Hierro 2.585.366 2.342.768 -242.598 -9,38
Cabildo Insular de Gran Canaria 82.784.301 74.773.325 -8.010.976 -9,68
Patronato de Turismo de Gran Canaria 2.984.569 2.799.454 -185.115 -6,20
Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC) 854.100 780.913 -73.187 -8,57
Valora Gestion Tributaria 2.144.391 2.144.338 -53 0,00
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 4.216.976 3.908.947 -308.029 -7,30
Instituto Insular de Deportes 1.889.354 1.770.495 -118.859 -6,29
Instituto de Atencién Social y Socio-Sanitaria 22.296.313 21.745.418 -550.894 -2,47
Cabildo Insular de Fuerteventura 26.794.891 26.695.157 -99.734 -0,37
Patronato de Turismo de Fuerteventura 372.574 368.972 -3.603 -0,97
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura 421.748 357.765 -63.982,24| -15,17
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura 585.029 560.887 -24.142 -4,13
Cabildo Insular de Lanzarote 38.148.654 37.602.998 -545.656 -1,43
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote 164.254 165.226 972 0,59
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote 1.575.967 1.649.148 73.181 4,64
Total 389.755.601 377.690.953 | -12.062.639 -3,10

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, el total de obligaciones reconocidas de los gastos de personal a 31
de diciembre de 2011 asciende a 377,7 millones de €, lo que supone un descenso de un 3,1% respecto al ejercicio
anterior. Hay que destacar el aumento sufrido en las obligaciones reconocidas netas en el capitulo 1 del presupuesto
del OOAA dependiente del Cabildo Insular de Tenerife Balten, que asciende en 2011 en 11,1% con respecto al
ejercicio anterior. El mayor descenso en gastos de personal lo encontramos en el Consejo Insular de Aguas de

Fuerteventura con una caida del 15,2% en 2011 respecto a 2010.
3.4.3. Evolucion del namero de efectivos por entidades.

Segun los datos remitidos por las entidades analizadas, y conforme al cuadro adjunto, comprobamos que el niimero
de empleados desde el 31 de diciembre de 2010 hasta el 31 de diciembre de 2011 ha disminuido en términos globales un
5,1%, lo que supone una reduccion de 495 efectivos en total. En todos los cabildos insulares se observa una disminucion del
numero de empleados, a excepcion del Cabildo Insular de La Palma que aumentd s6lo un 0,6% el personal (5 efectivos):




NUim.170/18 20 de junio de 2013 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Entidad local 2010 2011 2011-2010 %

Cabildo Insular de Tenerife 1.548 1.522 -26| -1,7

Organismo Auténomo Local Balsas de Tenerife (Balten) 41 42 1 2,4

Patronato Insular de Musica 85 83 -2 -2,4

Organismo Auténomo de Museos y Centros 141 125 -16| -11,3

Consejo Insular de Aguas de Tenerife 91 89 20 2,2

Instituto Insular de Atencién Social y Sociosanitaria (IASS) 1.339 1.084 -255| -19,0

Cabildo Insular de La Palma 861 866 5 0,6

Patronato Insular de Deportes 25 25 0 0,0

Escuela Insular de Musica 18 18 0 0,0

Patronato de Turismo 12 12 0 0,0

Consejo Insular de Aguas de La Palma 30 32 2 6,7

Cabildo Insular de La Gomera 356 329 27| -7,6

Consejo Insular de Aguas de La Gomera 10 10 0 0,0

Cabildo Insular de El Hierro 604 549 -55| -9,1

Consejo Insular de Aguas de El Hierro 17 16 -1 -5,9

Servicios Sociales de El Hierro 125 114 -11 -8,8
Entidad local 2010 2011 2011-2010 %
Cabildo Insular de Gran Canaria 1.641 1.608 -33 -2,0
Patronato de Turismo de Gran Canaria 67 65 -2 -3,0
Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC) 23 24 1 4,3
Valora Gestion Tributaria 100 109 9 9,0
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria 96 97 1 1,0
Instituto Insular de Deportes 46 43 -3 -6,5
Instituto de Atencién Social y Socio-Sanitaria 787 777 -10 -1,3
Cabildo Insular de Fuerteventura 678 645 -33 -4,9
Patronato de Turismo de Fuerteventura 10 11 1 10,0
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura 10 8 -2| -20,0
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura 27 18 9| -33,3
Cabildo Insular de Lanzarote 888 859 -29| -3,27
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote 5 6 1] 20,00
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote 48 48 0| 0,00
Total 9.729 9.234 -495| -5,09

Evolucion del numero de efectivos agrupados por islas.
Si se agregan por islas los datos del nimero de efectivos de los ejercicios 2010 y 2011, incluyendo tanto los de
los cabildos insulares como los de los OOAA dependientes, se obtiene el siguiente grafico:

Evelucion del n? de efectivos por islas
3.500
3.245 2045
3.000 — Sl 2.760
2723
2.500 —
2,000 —
1.500 — ont 2010
1.000 — 246 953 - 725 913 2011
746 679 682
360
s00 1 366 330 | - Tl B
o T
Gl 4 2 d o
& & Qf ‘5»“ & & &
& o & Q}Q' 4 & o“q?
' N e@’\‘ \f‘é %

Como puede observarse en el grafico, el niimero de empleados publicos ha disminuido respecto al ejercicio
anterior en practicamente todas las islas, aprecidandose un ligero aumento exclusivamente en la isla de La Palma.

Por otro lado, si se agregan por islas las obligaciones reconocidas netas del capitulo 1 de gastos de personal,
correspondientes al ejercicio 2011, incluyendo tanto las de los cabildos insulares como las de los OOAA dependientes
de cada uno y se compara con la poblacién insular, se obtiene el siguiente cuadro (en euros):
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Cabildos Poblacién N2 % de efectivos Obligaciones Gasto de
OOAA y insular efectivos s/poblacion reconocidas 2011 | personal por

insular Capitulo 1 habitante 2011

Tenerife 908.555 2.945 0,32% 142.237.061 157
La Palma 87.163 953 1,09% 36.835.484 423
La Gomera 23.076 339 1,47% 11.306.105 490
El Hierro 10.995 679 6,18% 11.989.259 1.090
Gran Canaria 850.391 2.723 0,32% 107.922.891 127
Fuerteventura 104.072 682 0,66% 27.982.781 269
Lanzarote 142.517 913 0,64% 39.417.371 277
2.126.769 9.234 0,43% 377.690.953 178

En la isla de El Hierro un 6,2% de su poblacion esta constituida por empleados publicos del cabildo insular y de
sus OOAA Como consecuencia de ello, El Hierro es la isla que soporta el mayor gasto de personal, un total de 1.090
euros por habitante, lo cual queda claramente reflejado en el siguiente grafico:

3.5. Clases de personal.
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De acuerdo con el articulo 8 del EBEP, “Son empleados publicos quienes desempefian funciones retribuidas
en las Administraciones Publicas al servicio de los intereses generales”, asimismo especifica que “los empleados

publicos se clasifican en:

a) Funcionarios de carrera.

b) Funcionarios interinos.

¢) Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o temporal.

d) Personal eventual”.

Por otro lado, el articulo 13 del EBEP establece que, “es personal directivo el que desarrolla funciones
directivas profesionales en las Administraciones Publicas, definidas como tales en las normas especificas de cada

Administracion”.

La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos de las
entidades locales, en la clasificacion economica de los gastos de personal, distingue entre:
* Organos de gobierno y personal directivo.

* Personal eventual.

* Personal Funcionario.
* Personal laboral.
Laboral fijo.

Laboral temporal.

* Otro personal. Retribuciones del personal que desarrolla tareas esporadicas o atipicas, y del personal contratado
de acuerdo con la legislacion vigente.
3.5.1. Distribucion de los empleados publicos de las entidades objeto del informe.
En el cuadro que se expone a continuacion se muestra a 31 de diciembre de 2011 la distribucién del personal de
cada una de las entidades objeto del Informe, de acuerdo con la informacion remitida por las entidades y su reflejo
en el capitulo 1 de gastos de personal.
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Entidad local personal eventual | funcionario La'g?ral Laboral Total
directivo ijo Temporal

Cabildo Insular de Tenerife 27 35 816 567 77 1.522
E)Braglzt:lgrl‘s)mo Auténomo Local Balsas de Tenerife 0 1 0 25 16 42
Patronato Insular de Musica 0 0 3 77 3 83
Organismo Auténomo de Museos y Centros 7 0 114 4 0 125
Consejo Insular de Aguas de Tenerife 0 0 36 10 43 89
Instituto Insular de Atencién Social

Socio-sanitaria (IASS) Y 4 0 45 540 495 1.084
Cabildo Insular de La Palma 14 14 327 324 187 866
Patronato Insular de Deportes 1 0 1 11 12 25
Escuela Insular de Musica 0 0 0 8 10 18
Patronato de Turismo 1 0 0 9 2 12
Consejo Insular de Aguas de La Palma 1 0 0 15 16 32
Cabildo Insular de La Gomera 9 9 62 77 172 329
Consejo Insular de Aguas de La Gomera 1 0 4 5 0 10
Cabildo Insular de El Hierro 17 9 123 98 302 549
Consejo Insular de Aguas de El Hierro 1 0 4 2 9 16
Servicios Sociales de El Hierro 0 9 0 46 59 114
Cabildo Insular de Gran Canaria 15 45 713 688 147 1.608
Patronato de Turismo de Gran Canaria 0 0 23 26 16 65
Fundacion para la Etnografia y Desarrollo de la Ar-

tesania Carrl)aria (FEDA%) y 1 0 0 19 4 24
Valora Gestion Tributaria 1 0 12 15 81 109
| o w o wr
Instituto Insular de Deportes 0 0 12 30 1 43
e cepereion Socel o o 2 | |
Cabildo Insular de Fuerteventura 13 26 194 20 392 645
Patronato de Turismo de Fuerteventura 0 1 0 0 10 11
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura 0 0 1 0 7 8
Esgggsg tc'iJciIaParador de Turismo de 0 1 0 15 2 18
Cabildo Insular de Lanzarote 17 15 99 664 64 859
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote 1 0 1 3 1 6
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote 1 0 0 3 44 48
Total 133 165 2.628 3.873 2.435 9.234

Como puede observarse los efectivos reales de todos los cabildos insulares y sus OOAA a 31 de diciembre de
2011 ascienden a 9.234, de los cuales el 68,3% son personal laboral y el 28,5% son funcionarios. En el andlisis
individualizado destacan el Cabildo Insular de Gran Canaria con el 17,4% del total de los efectivos, el Cabildo
Insular de Tenerife con el 16,5% de los mismos y el Instituto Insular de Atencion Social y Socio-Sanitaria (IASS)
de Tenerife con el 11,7%.

En el siguiente grafico se representa la distribucion por tipos del total de efectivos:
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3.5.2. Organos de gobierno y personal directivo.

De acuerdo con el articulo 75 de la LRBRL, “los miembros de las corporaciones locales percibiran retribuciones
por el ejercicio de sus cargos cuando los desemperien con dedicacion exclusiva, en cuyo caso serdan dados de alta en
el Régimen general de la Seguridad Social, asumiendo las corporaciones el pago de las cuotas empresariales que
corresponda, salvo lo dispuesto en el articulo anterior,... Los miembros de las corporaciones locales que desemperien
sus cargos con dedicacion parcial por realizar funciones de presidencia, vicepresidencia u ostentar delegaciones,
o desarrollar responsabilidades que asi lo requieran, percibiran retribuciones por el tiempo de dedicacion efectiva
a las mismas, en cuyo caso seran igualmente dados de alta en el Régimen General de la Seguridad Social en tal
concepto,...

En los acuerdos plenarios de determinacion de los cargos que lleven aparejada esta dedicacion parcial y de las
retribuciones de los mismos, se debera contener el régimen de la dedicacion minima necesaria para la percepcion
de dichas retribuciones”.

A 31 dediciembre de 2011, 133 efectivos corresponden a miembros de gobierno o personal directivo. Destacando
el Cabildo de Tenerife con 27 efectivos (20,3%), el Cabildo de El Hierro y el de Lanzarote con 17 cada uno (12,8%)
y el Cabildo de Gran Canaria con 15 efectivos (11,3%). Destacar que el total de 6érganos de gobierno y personal
directivo supone un 1,4% del total de efectivos de las 30 entidades.

3.5.3. Personal eventual.

De acuerdo con el articulo 12 del EBEP, “Es personal eventual el que, en virtud de nombramiento y con cardcter
no permanente, solo realiza funciones expresamente calificadas como de confianza o asesoramiento especial, siendo
retribuido con cargo a los créditos presupuestarios consignados para este fin”.

A 31 de diciembre de 2011 hay un total de 165 efectivos de personal eventual, 1,8% del total de efectivos,
destacando el Cabildo de Gran Canaria con 45 efectivos (27,3%), el Cabildo de Tenerife con 35 (21,2%) y el de
Fuerteventura con 26 (15,8%)

Por otro lado, el articulo 104 de la LRBRL establece que, “el numero, caracteristicas y retribuciones del personal
eventual sera determinado por el Pleno de cada corporacion, al comienzo de su mandato. Estas determinaciones
solo podran modificarse con motivo de la aprobacion de los Presupuestos anuales”.

Los siete cabildos insulares confirman que existe acuerdo plenario o en su caso, acuerdo del Consejo de Gobierno
Local, de acuerdo con lo previsto en el articulo 127h) de La LRBRL modificado por la Ley 57/2003, de 16 de
diciembre, de Medidas para la Modernizacion del Régimen Local, por el que determina los puestos de personal
eventual de la corporacion, los destinos, las funciones y las retribuciones.

3.5.4. Personal funcionario.

El articulo 9 del EBEP establece que, “son funcionarios de carrera quienes, en virtud de nombramiento legal,
estan vinculados a una Administracion Publica por una relacion estatutaria regulada por el Derecho Administrativo
para el desemperio de servicios profesionales retribuidos de cardcter permanente”.

Si se consideran los datos remitidos en relacion al personal funcionario correspondiente al ejercicio 2011 y
teniendo en cuenta unicamente la informacion de los cabildos insulares sin incluir la de los OOAA, se obtiene el
siguiente grafico:
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Como puede observarse en el grafico anterior, es de destacar que en el Cabildo Insular de Lanzarote sélo el 10%
de su personal sean funcionarios frente al Cabildo Insular de Tenerife o al de Gran Canaria con un 53,6% 6 un 44,3%
respectivamente.

El funcionariado de carrera, acorde al articulo 76 EBEP, habra de clasificarse en grupos y subgrupos en atencion
a la titulacioén que requiera el acceso a unos y otros. Los grupos de clasificacion profesional del personal funcionario
de carrera son los siguientes:
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» Grupo A, para acceder a este grupo se exigira estar en posesion del titulo universitario de Grado (Titulo de
Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arquitecto o equivalente). Este grupo estd dividido en dos subgrupos Al y A2.
Del analisis de la informacion remitida por las entidades objeto de esta fiscalizacion se observa que el 41% de los
funcionarios de carrera pertenecen a este grupo, un 25% al subgrupo Al y un 16% al subgrupo A2.

* Grupo B: Para el acceso a los cuerpos o escalas del Grupo B se exigira estar en posesion del titulo de Técnico
Superior. De acuerdo con la informacién remitida por las entidades no existe personal perteneciente a este grupo.

* Grupo C: El grupo C estd dividido en dos subgrupos C1 y C2 en funcion de la titulacion exigida para el
ingreso. Para acceder al subgrupo C1 se exigira el titulo de Bachiller o técnico y para el subgrupo C2 el titulo de
graduado en Educacion Secundaria obligatoria. EI 51% de los funcionarios de carrera de las entidades que abarca
esta fiscalizacion pertenecen a este grupo; el 16% al subgrupo C1 y el 35% al subgrupo C2.

* Grupo E: La disposicion adicional séptima del EBEP habilita la posibilidad de que las administraciones publicas
puedan establecer otras agrupaciones diferentes de las enunciadas anteriormente para cuyo acceso no se exija estar
en posesion de ninguna de las titulaciones previstas en el sistema educativo, a este grupo pertenecen sélo el 8% de
los funcionarios de las entidades fiscalizadas.

Clasificacion delos funci ios de carrera en grupos y subgrupos

BEyAP
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El articulo 10 del EBEP establece que, “son funcionarios interinos los que, por razones expresamente justificadas
de necesidad y urgencia, son nombrados como tales para el desemperio de funciones propias de funcionarios de
carrera. Cuando se dé alguna de las siguientes circunstancias;

a) La existencia de plazas vacantes cuando no sea posible su cobertura por funcionarios de carrera.

b) La sustitucion transitoria de los titulares.

¢) La ejecucion de programas de caracter temporal.

d) El exceso o acumulacion de tareas por plazo mdaximo de seis meses, dentro de un periodo de doce meses” .

De la informacion remitida por las entidades se puede apreciar que el 59% de los funcionarios interinos son
nombrados por existencias de plazas vacantes en las que no cabe la posibilidad de cubrirse por funcionarios de
carrera. El 29% son nombrados por sustitucion transitoria de los titulares, el 10% por ejecucion de programas de
caracter temporal y s6lo un 2% por el exceso o acumulacion de tareas previstas en el articulo 10 del EBEP. Las
contrataciones que se hayan efectuado durante el afio 2011 se entienden que han sido realizadas conforme a lo
preceptuado en el articulo 23.2 de la Ley 39/2010, de 22 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para
el ario 2011 en el que se recoge textualmente que, “Durante el aiio 2011 no se procederd a la contratacion de
personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal o de funcionarios interinos salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables”.

Causas nombramiento funcionarios interinos
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3.5.5. Personal laboral.

El articulo 11 del EBEP dispone que, “es personal laboral el que en virtud de contrato de trabajo formalizado
por escrito, en cualquiera de las modalidades de contratacion de personal previstas en la legislacion laboral,
presta servicios retribuidos por las Administraciones Publicas. En funcion de la duracion del contrato éste podra
ser fijo, por tiempo indefinido o temporal”. Asimismo el articulo 77 del EBEP establece que, “E! personal laboral
se clasificard de conformidad con la legislacion laboral”.
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El régimen juridico aplicable al personal laboral es el establecido en el Derecho Laboral. Los convenios
colectivos, como resultado de la negociacion desarrollada por los representantes de los trabajadores y, en este caso,
de la Administracion, constituyen la expresion del acuerdo libremente adoptado por ellos en virtud de su autonomia
colectiva. Mediante los convenios colectivos, y en su ambito correspondiente, se regulan las condiciones de trabajo
y de productividad.

Las entidades locales tienen la posibilidad de aprobar un convenio colectivo propio para regular las condiciones
en las que se desarrollaria la relacion laboral con sus trabajadores. Pero, si éste no existe, la relacion laboral concreta
quedara sujeta al convenio que, con caracter general, resulte aplicable a las empresas que se dedican a la misma
actividad.

Todos los cabildos insulares cuentan con convenio colectivo propio, con las siguientes fechas de aprobacion y
de vigencia de los mismos:

Entidad local Fecha de aprobacion Fecha de vigencia
Cabildo Insular de Tenerife 15/6/07 31/12/12
Cabildo Insular de La Palma 7/10/05 7/10/12
Cabildo Insular de La Gomera 4/12/09 31/12/10
Cabildo Insular de El Hierro 29/12/05 *)

Cabildo Insular de Gran Canaria 28/9/01 prorrogado
Cabildo Insular de Fuerteventura 26/7/07 31/12/11
Cabildo Insular de Lanzarote 1/7/08 31/12/11

(*) El convenio colectivo fue denunciado en el ejercicio 2009 y, en virtud de la clausula 2 del
mismo y hasta tanto no se logre acuerdo expreso, todo su contenido se mantendra en vigor.

Si se consideran los datos remitidos en relacion al personal laboral correspondientes al ejercicio 2011 y teniendo
en cuenta la informacion de los cabildos insulares incluyendo la de los OOAA, se obtiene el siguiente grafico:
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De los datos que figuran en el grafico anterior se deduce que los cabildos insulares y sus organismos auténomos
dependientes que cuentan con mayor volumen de personal laboral son el de Lanzarote con un 85,3% del total de
efectivos, seguido de El Hierro y el de La Gomera con un 76% y un 74,9% respectivamente.

3.5.6. Evolucién 2010-2011.

En cuanto a la evolucion en el periodo 2010-2011, se observa una reduccion de un 5,1% en el ntimero de
efectivos reales pasando de 9.749 en 2010 a 9.234 en 2011:
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Se observa un descenso del 19,1% del personal laboral temporal y del 1,7% del personal funcionario, mientras
que el personal laboral fijo se incrementa en un 3,1%.
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3.6. Retribuciones del personal.

El Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, de Régimen de Retribuciones de los Funcionarios de
Administracion Local (en adelante RRFAL) regula el régimen de retribuciones del funcionariado local.
Asimismo, los articulos 21 y siguientes del Capitulo III “Derechos Retributivos” del Titulo III “Derechos y
deberes, codigo de conducta de los empleados publicos” del EBEP regulan la determinacién de las cuantias y
de los incrementos retributivos tanto del personal funcionario como del personal laboral de la administracion
local.

Conforme al articulo 21 del EBEP, las cuantias de las retribuciones bdasicas y el incremento de las cuantias
globales de las retribuciones complementarias de los funcionarios, asi como el incremento de la masa salarial del
personal laboral, deberan reflejarse para cada ejercicio presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos.
Establece el punto segundo del citado articulo que no podran acordarse incrementos retributivos que globalmente
supongan un incremento de la masa salarial superior a los limites fijados anualmente en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para el personal.

Los articulos 22 y 26 del Titulo III de la Ley de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2011 denominado
“De los gastos de personal” establecen que, con caracter general, las retribuciones del personal al servicio del sector
publico no podran experimentar ninguin incremento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2010 resultantes de la
aplicacion, en términos anuales, de la reduccion de retribuciones previstas en el articulo 22.Dos.B) de 1a Ley 6/2009,
de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2010, en términos de homogeneidad para los
dos periodos de la comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.
Todas las entidades analizadas confirman que las retribuciones de su personal se adaptan a lo establecido en los
citados articulos.

EL articulo 27 del EBEP establece que las retribuciones del personal laboral se determinaran de acuerdo con
la legislacion laboral, el convenio colectivo que sea aplicable y el contrato de trabajo, respetando en todo caso
lo establecido en el articulo 21 del presente Estatuto. Entendiendo que cada Entidad negocia su propio convenio
colectivo, del cual deriva la tabla salarial de su personal laboral, en adelante nos referiremos unicamente a las
retribuciones del personal funcionario de las entidades locales analizadas, reguladas en el articulo 22 y siguientes
del EBEP.

Conforme al citado articulo, las retribuciones del personal funcionario se clasifican en basicas y complementarias.
Las basicas, compuestas por sueldo, trienios y pagas extraordinarias, se cuantifican para cada ejercicio presupuestario
en la Ley de Presupuestos.

El articulo 22.3 del EBEP precisa que, “Las retribuciones complementarias son las que retribuyen las
caracteristicas de los puestos de trabajo, la carrera profesional o el desemperio, rendimiento o resultados alcanzados
por el funcionario”.

Asimismo el articulo 24 del EBEP establece que la cuantia y la estructura de las retribuciones complementarias
dependeran, entre otros, de los siguientes factores:

a. “La progresion alcanzada por el funcionario dentro del sistema de carrera administrativa.

b. La especial dificultad técnica, responsabilidad, dedicacion, incompatibilidad exigible para el desempeiio de
determinados puestos de trabajo o las condiciones en que se desarrolla el trabajo.

c. El grado de interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desemperia su trabajo y el rendimiento o
resultados obtenidos.

d. Los servicios extraordinarios prestados fuera de la jornada normal de trabajo”.

A las entidades analizadas se les ha solicitado informacion sobre determinadas retribuciones complementarias,
con el objeto de comprobar si han realizado los estudios pertinentes, las adaptaciones necesarias y en definitiva, si han
utilizado unos criterios de valoracion objetivos para la asignacion adecuada y eficaz de los conceptos retributivos a
los diferentes puestos de trabajo. A continuacion se estudian aspectos varios de las mismas relativos al complemento
especifico, complemento de productividad y gratificaciones.

3.6.1. Complemento especifico.

En aplicacion del art. 4 del RRFAL, el complemento especifico estd destinado a retribuir las condiciones
particulares de algunos puestos de trabajo en atencion a su especial dificultad técnica, dedicacion, incompatibilidad,
responsabilidad, peligrosidad o penosidad.

El apartado 2 del citado articulo 4 establece que, “El establecimiento o modificacion del complemento especifico
exigird, con caracter previo, que por la Corporacion se efectie una valoracion del puesto de trabajo atendiendo a
las circunstancias expresadas en el parrafo anterior”.

El 23,3% de las entidades objeto de este informe disponen de una valoracion de los puestos de
trabajo existentes en la plantilla que regula de forma objetiva el complemento especifico. Los OOAA
dependientes del Cabildo Insular de Gran Canaria, Valora Gestion Tributaria y el Instituto de Atencién
Social y Socio-Sanitaria, (el 6,7%), afirman que si cuentan con una valoracion de los puestos de trabajo
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pero no la adjuntan. EI 70% de las entidades que se muestran a continuaciéon no disponen de una valoracion
de los puestos de trabajo:

Cabildos insulares
Cabildo Insular de La Palma®
Cabildo Insular de El Hierro
Cabildo Insular de La Gomera
Cabildo Insular de Lanzarote
OOAA Entidad principal

Patronato Insular de Musica
Consejo Insular de Aguas de Tenerife Cabildo Insular de Tenerife
Instituto Insular de Atencién Social y Socio-Sanitaria (IASS)
Patronato Insular de Deportes

Escuela Insular de Musica

Patronato de Turismo

Consejo Insular de Aguas de La Palma

Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Consejo Insular de Aguas de El Hierro

Servicios Sociales de El Hierro

Patronato de Turismo de Gran Canaria

Fundacién para la Etnografia y Desarrollo de la Artesania Canaria (FEDAC)
Consejo Insular de Aguas de Gran Canaria

Instituto Insular de Deportes

Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote

Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote

Cabildo Insular de La Palma

Cabildo Insular de EIl Hierro

Cabildo Insular de Gran Canaria

Cabildo Insular de Lanzarote

(*) Sin actualizar

3.6.2. Complemento de productividad.

El articulo 5 del RRFAL establece que el complemento de productividad estd destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcionario desempena su trabajo. Los
apartados 2 y 3 del citado articulo afiaden que, “La apreciacion de la productividad debera realizarse en funcion de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desemperio del puesto de trabajo y objetivos asignados
al mismo. En ningun caso las cuantias asignadas por complemento de productividad durante un periodo de tiempo
originaran ningun tipo de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones correspondientes a
periodos sucesivos”.

Las entidades que nos han confirmado que no tienen criterios objetivos aprobados para la asignacion individual
del complemento de productividad son las siguientes:

Cabildos insulares
Cabildo Insular de La Palma
Cabildo Insular de La Gomera
Cabildo Insular de El Hierro
Cabildo Insular de Fuerteventura
Cabildo Insular de Lanzarote
OOAA Entidad principal

Patronato Insular de Deportes
Escuela Insular de Musica
Patronato de Turismo
Consejo Insular de Aguas de La Palma
Consejo Insular de Aguas de La Gomera Cabildo Insular de La Gomera
Consejo Insular de Aguas de El Hierro
Servicios Sociales de El Hierro
Patronato de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Fuerteventura Cabildo Insular de Fuerteventura
Patronato del Parador de Turismo de Fuerteventura
Consejo Insular de Aguas de Lanzarote
Instituto Insular de Atencién Social de Lanzarote

Cabildo Insular de La Palma

Cabildo Insular de El Hierro

Cabildo Insular de Lanzarote

Por tanto los Cabildos Insulares de Tenerife y Gran Canaria y los OOAA dependientes de cada uno de ellos, si
cuentan con criterios objetivos para la asignacion del complemento de productividad.

3.6.3. Gratificaciones.

El articulo 6.3 del RRFAL establece que, “Las gratificaciones, que en ningun caso podran ser fijas en su cuantia
ni periodicas en su devengo, habran de responder a servicios extraordinarios realizados fuera de la jornada normal
de trabajo”.
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En base a lo dispuesto en el articulo 6 del RRFAL, el Cabildo Insular de Tenerife y el Cabildo Insular de
Gran Canaria y los OOAA dependientes de cada uno de ellos, han establecido criterios, con arreglo a los cuales
proceden a la asignacion individualizada del crédito global presupuestario destinado a gratificaciones por servicios
extraordinarios.

Santa Cruz de Tenerife, a 16 de mayo de 2013.- El presidente, José Rafael Diaz Martinez.
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ANEXO I
Alegaciones
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Recibido escrito emitido por la Audiencia de Cuentas de Canarias en el que sc
adjuntaba el “Proyecto de Informe de Fiscalizacién de los gastos de Personal de
los Cabildos Insulares, ejercicio 2011", y en el que se incluian los datos relativos
a esta Entidad (R.E. n. ° 1888), adjunto se anexan alegaciones emitidas por la
técnico de Recursos Humanos, a efectos de que se proceda a admitirlas para
proceder al informe definitivo.
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ALEGACIONES AL “PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LOS GASTOS DE PERSONAL DE LOS CABILDOS INSULARES,
EJERCICIO 20117
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Cuentas de Canarias, y en el que se incluian los datos relativos al Cabildo
Insular de El Hierro, se aportan las siguientes indicaciones, en modo de
alegaciones, con objeto de que se proceda a su correccion para la obtencién del
informe definitivo:

PRIMERO: Por error, en el vaciado de la encuesta, en la pregunta 11, los
efectivos de 6rganos de gobierno y personal directivo a 31/12 para 2011 serian
10 y los efectivos de personal eventual a 31/12 para 2011 serian 5; sin embargo,
el total de obligaciones reconocidas para la anualidad de 2011 corresponderia a
un totai de 17 (6rganos de gobierno y personai directivo) y un totai de
9(personal eventual), ya que hubo elecciones en junio de 2011 y una mocién de
censura en septiembre de la misma anualidad.

SEGUNDO: Por error, en el vaciado de la encuesta, en la pregunta 17 se ha
respondido prorrogado hasta 31/12/12; denunciado el convenio con fecha 22 de
diciembre de 2009, habida cuenta el articulo 2 del mismo, en el que se
pronuncia: “Denunciado el convenio y, hasta tanto no se logre acuerdo expreso, todo su
contenido se mantendrd en vigor, incluidas las cléusulas obligacionales™; por lo que la
respuesta deberfa ser: “en vigor”,

TERCERO: Por error, en el vaciado de la encuesta, se confunde el vaciado de la
pregunta 24 con la 25, vaciando los datos correspondientes a la 24 en la 25, por
lo que en la encuesta, la pregunta ;La Entidad tiene aprobados criterios
objetivos para la asignacién individual del complemento de productividad y, en
su caso, gratificaciones? La respuesta deberia ser NO

Dacton Quinsero Magdalenc 11 - 38900 valverde - B Hiero - ilas Canasias - Tino: 922 553 400 . fax: 922 551 052 - 01 P3B0000 1)

LA URSOS HUMANOS
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Fax: 922 55 20 42
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Recibido escrito emitido por la Audiencia de Cuentas de Canarias en el que

se adjuntaba el “Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los gastos de Personal
de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011”, y en el que se inclufan los datos
relativos a este Organismo(R.E. n.° 77, del Organismo Auténomo de Servicios
Sociales de El Hierro), adjunto se anexan alegaciones emitidas por el técnico de
Recursos Humanos del Cabildo Insular de El Hierro, a efectos de que se proceda
a admitirlas para proceder al informe definitivo.
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/ERRO

ALEGACIONES AL “PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LOS GASTOS DE PERSONAL DE LOS CABILDOS INSULARES,
EJERCICIO 20117

Valorado y cotejado el “Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los gastos de
Personal de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011”, emitido por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, y en el que se inclufan los datos relativos al Organismo
Autébnomo de Servicios Sociales de El Hierro (OASSHI), se aportan las
siguientes indicaciones, en modo de alegaciones, con objeto de que se proceda a
su correccién para la obtencion del informe definitivo:

TE00003)

PRIMERO: Por error, en el vaciado de la encuesta, en la pregunta tres deberia
haber aparecido SI a la pregunta: jexiste un departamento de personal
independiente de Intervencion, Tesoreria y Contabilidad? Consecuentemente, en
el proyecto de informe, los datos del apartado 3.2.3 son incorrectos.

922551 052 - CLF

Tino: 922 553 400 - Fax:

SEGUNDO: Por error, en el vaciado de la encuesta, en la pregunta 11, los
efectivos correspondientes a drganos de gobierno y personal directivo a 31/12
para 2010 serian 4 y a 31/12 para 2011 también serfan 4; sin embargo, el total
de obligaciones reconocidas para la anualidad de 2011 corresponderia a 12 en
total, ya que hubo elecciones en junio de 2011 y una mocién de censura en
septiembre de la misma anualidad,

TERCERO: Por error, en el vaciado de la encuesta, en la pregunta 17 se ha
respondido prorrogado hasta 31/12/12; denunciado el convenio con fecha 22 de
diciembre de 2009, habida cuenta el articulo 2 del mismo, en el que se
pronuncia: “Denunciado el convenio y, hasta tanto no se logre acuerdo expreso, todo su
contenido se mantendrd en vigor, incluidas las cldusulas obligacionales™; por lo que la
respuesta deberia ser: “en vigor”.

Doctor Quinsero Magdalena 11 - JR900 Valerde - B Hieno - Islas Canasias

CUARTO: Por error, en el vaciado de la encuesta, se confunde el vaciado de la
pregunta 24 con la 25, vaciando los datos correspondientes a la 24 en la 25, por
lo que en la encuesta, la pregunta ;jLa Entidad tiene aprobados criterios
objetivos para la asignacion individual del complemento de productividad y, en
su caso, gratificaciones? La respuesta deberfa ser NO
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Presentando alegaciones Informe
de Fiscalizacion  Gastos de

Personal de los Cabildos Insulares
RS.n" 163

C/Suarez Guerra, 18
38003. S/C DE TENERIFE.

Recibido escrito emitido por la Audiencia de Cuentas de Canarias en el que
se adjuntaba el “Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los gastos de Personal
de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011”, y en el que se incluian los datos
relativos a este Organismo Autonomo( R.E. n.® 23, del Consejo Insular de Aguas
de El Hierro), adjunto se anexan alegaciones emitidas por la técnico de Recursos
Humanos del Cabildo Insular de El Hierro, a efectos de que se proceda a
admitirlas para proceder al informe definitivo.
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Wiy  Consejo Insular de Aguas
e de El Hierro

ALEGACIONES AL “PROYECTO DE INFORME DE FISCALIZACION DE
LOS GASTOS DE PERSONAL DE LOS CABILDOS INSULARES,
EJERCICIO 20117

Valorado y cotejado el “Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los gastos de
Personal de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011, emitido por la Audiencia de
Cuentas de Canarias, y en el que se incluian los datos relativos al Organismo
auténomo Consejo Insular de Aguas de El Hierro, se aportan las siguientes
indicaciones, en modo de alegaciones, con objeto de que se proceda a su
correccion para la obtencion del informe definitivo:

PRIMERO: Por error, en el vaciado de la encuesta, en la pregunta 17 se ha
respondido prorrogado hasta 31/12/12; denunciado el convenio con fecha 22 de
diciembre de 2009, habida cuenta el articulo 2 del mismo, en el que se
pronuncia: “Denunciado el convenio ¥, hasta tanto no se logre acuerdo expreso, todo su
contenido se mantendrd en vigor, incluidas las clausulas obligacionales™; por lo que la
respuesta deberfa ser: “en vigor”.

SEGUNDO: Por error, en el vaciado de la encuesta, se confunde el vaciado de la
pregunta 24 con la 25, vaciando los datos correspondientes a la 24 en la 25, por
lo que en la encuesta, la pregunta ;La Entidad tiene aprobados criterios
objetivos para la asignacion individual del complemento de productividad y, en
su caso, gratificaciones? La respuesta deberia ser NO

LA TECNICQ RSOS HUMANOS

Rodfjsos
Humanos

C/ Constitucion, 27. 38900. Valverde - El Hierro. T: 922 553 400 (ext.1819) - F: 922 551 422 - C.I.F.: Q-3800448-G
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3 Adjunto se remite alegaciones al informe de fiscalizacion de los gastos de personal de
3 los Cabildos Insulares para el ejercicio 2011, por ser asunto de su competencia

Santa Cruz de Tenerife a 05 de abril de 2013.
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EXCMO, CABILDO INSULAR
DE LA PLMA
Avida. Maritima, n* 3
ABTO0 Santa Cruz da La Falma
Teléfono:B22423100 Fan: 932470030

REGISTRO DE SALIDA

Mtz

||||||||||||||||||||||||

SEC A GEMNEHRAL
OFICINA DE ATENCION CIUDADANA
MK

A tenor de lo dispuesto en el art. 38, apartado 4° de la ley 30/92, de 26 de noviembre de
Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y Procedimiento Administrativo Comiin y/o en
el art. 3° del decreto 164/1994 de 29 de julio,

por ¢l que se adapian los procedimientos administrativos de la Comunidad Auténoma a la
ley 3071992 (B.O.E. n° 285 de 27 de noviembre de 1992), adjunto se traslada a cse drgano

administrativo la documentacion presentada en este registro y que a continuacion se relacionan:

ASUNTO

INTERESADO FECHA REG.
ENTRADA ENTRADA
SERVICIO DE RECURSOS |
HUMANOS, CABILDO 03/04/2013 2013015340
INSULAR DE LA PALMA |

REM. ALEGACIONES. MATIZACIONES |
AL INFORME DE FISCALIZACION DE
LOS GASTOS DE PERSONAL DE LOS

CABILDOS INSULARES EJERCICIO 2011 |

En Santa Cruz de La Palma, a 04 de abril de 2013

-9 ABR, 2013
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DE LA PALMA

EXGMO. CABILDO INSULAR
@ RECURSOS HUMANOS

03 ABR. 2013
RFKEZERDLN:S 2}PA nmﬁm;m

EXCMO, CABILDO INSULAR NB-‘ e CABILDO DE LA PALMA
DE LA PALMA ."1'1  DE | :-imu
Avda. Maritima, 3 | & AP w B
38700 Santa Cruz de La Palma (Islas Canarias) | o it
Tel. 922 423 100 - Fax: 922 420 030 | 03 ABR. 2013 i t‘bﬁ
Servicio de Recursos Humanos |1 Y EGISTRO DE ENTRADA . -5':.'3
L

e, OBERISH...

Recibido el proyecto de Informe de Flscalizaéibﬁ de
los Gastos de Personal de los Cabildos Insulares, Ejercicio
2011, este Cabildo entiende que debe efectuar algunas
matizaciones al mismo, por lo que dentro del plazo de
treinta dias hédbiles desde su recepcifén, pasa a realizar
los siguientes

ALEGACIONES

Primera. Un organigrama es simplemente una sinopsis o
esquema grafico de la organizacidn de una entidad. Todas
las entidades, incluido este Cabildo, tienen o pueden
dibujar su organigrama en cualquier momento, basta con
verter en un papel o archivo electrénico la organizacién
politica y la organizacién administrativa (R.P.T.)
establecida en la misma. En este Cabildo Insular esta
organizacidon se va renovando cada afo, con la aprobacidn
anual de la R.P.T. (incluso en 2011 hubo una modificacidn
sustancial derivada de la entrada en el Grupo de Gobierno,
y por tanto en las Areas de Gestidn, del Grupo Socialista).
Hoy el oportuno reflejo grafico de esta organizacién se ha
convertido casi en inabordable dada la complejidad de las
estructuras generadas a través de las consejerias delegadas
y €l namero de servicios administrativos creados. Dudamos,
no obstante, de que esta representacidn grafica (porque la
ideal existe) contribuya en gran medida a mejorar la
gestidn de personal.

Segunda. No esta de acuerdo esta Corporacidn con que
no existan en la misma manuales de procedimientos o©
instrucciones internas relativas al Area de Personal donde
ge concreten las distintas tareas Yy regulen distintos
aspectos en materia de personal. Solo en 2012 se dictaron
trece instrucciones en esta materia, por lo que se remiten
por correo electrdnico algunas de ellas correspondientes a
afios anteriores. Ademias este Cabildo Insular cuenta con una
descripcién de puestos de trabajo, y con un Acuerdo de
condiciones de trabajo de funcionarios y un convenio
colectivo donde también se regulan suficientemente muchos
de estos aspectos.




Ndm. 170/ 36 20 de junio de 2013 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

Tercera. En 2011 fue la primera anualidad en la gue no
se aprobdé Oferta de Bmpleo Publico, siguiendo las
indicaciones de las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. En 2011, precisamente, se convocd un proceso de
consolidacién de empleo temporal o interino, de conformidad
con la disposicidén adicional 4* del EBEP (Ley 7/2007, de 12
de abril), gue afectd a mas de 130 plazas, por lo gue se
trataba de puestos o plazas de caracter estructural
correspondientes a distintos cuerpos, escalas o categorias
gue se encontraban desempenados interina o temporalmente
con anterioridad a 1 de enero de 2005.

Cuarta. En relacidn con los BAnexos de Personal,
conviene advertir gue el expediente de Presupuesto de 2011
se formaliza con 1la R.P.T. vigente vy la valoracién
econdmica de los puestos dotados por aplicaciones vy
Servicios, elaborada por el Servicio de Recursos Humanos,
como anexo de personal, por lo que consideramos que cumple
lo preceptuado en el articulo 18 del Real Decreto 500/90.

Quinta. Sobre el namero de efectivos, debemos
rectificar los datos referidos al ejercicio 2010 respecto
al total de efectivos del Cabildo Insular (861, y no 859) y
respecto del O.A. Escuela Insular de Miasica (18, en lugar
de 12), que posiblemente se hayan transmitido por error.

Sexta. En cuanto a la valoracién de los puestos de
trabajo, esta Corporacién cuenta con un documento de
descripcidén de puestos de trabajo, en los que se efectla
una valoracidén de los puestos reservados a funcionarios a
efectos del complemento especifico, aunque reconocemos gque
dicho documento no estd hoy debidamente actualizado.

En su virtud, cOmpleme solicitar de esa institucién
las rectificaciones en diche Informe gque correspondan a
tenor de la manifestado.

JIJ.'l
[< [384] / )
. M* Tefésa Rodriguez Diaz

Consejera insular| de #0s Humanos y Juventud

T

AZudiencia de Cuentas de Canarias
C/ Suarez Guerra, 18
38003 SANTA CRUZ DE TENERIFE
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CABILDO DE LANZAROTE
REGISTRO GENERAL SALIDAS

GS - 004318/2013
EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE Dia: 11/04/2013 Hora; 09:21:34

A

2013004318

AUDIENCIA DE CUENTAS DE CANARIAS

e ' C/ SUAREZ GUERRA, 18
REGISTRO GENERLL 38003 SANTA CRuRzA‘DE TENERIFE
1y Am‘r Mta

wiv £y
EXTRADA
NSRS

Asunto: Remisién de escritos

Adjunto le remito escrito/s, presentado/s en este Cabildo Insular de Lanzarote por elllos interesado/s

que se relacioanan a continuacién, con descripcién, fecha y nimero/s de Registro de Entrada que asimismo
se indican, por ser asunto de su competencia:

Namero Fecha Nombre Interesado Extracto
009006 11/04/2013 RECURSOS HUMANOS DEL CABILDO DE REMITEN DOCUMENTACION EN RELACION
9:03:57 LANZAROTE AL PROYECTOQ DE INFORME DE
FISCALIZACION DE LOS GASTOS DE LOS
CABILDOS INSULARES EJERCICIO 2011.

En Arrecife. a once de abril de dos mil trece.
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Avda. Fred Olsen s/n. 35500 - Arrecife.
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CABILDO DE LANZAROTE
REGISTRO GENERAL SALIDAS
e GS - 004312/2013
g Excmo. Caﬁtfda I mm[ar de LanzaratzllIil"l"l‘]"“iz"“lll’" ““'“"I "“‘]ml”“
2013004312
B\ Sadlonsio & Cuentas b Canariay
0 GENE AUDIENCIA DE CUENTAS DE
-/ REGISTR RAL CANARIAS
15 ABR. C/ Sudrez Guerra, 18
2013 38003 Santa Cruz de Tenerife.
ENTRADA
N.*

En contestacion al requerimiento de esa Audiencia con niimero de Registro de Salida
149/13 de 21 de febrero, en relacion al “Proyecto de Informe de Fiscalizacion de los Gastos
de los Cabildos Insulares, ejercicio 2011" y de conformidad con lo establecido en el articulo
23.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, se remite informe con las alegaciones oportunas, adjuntando ademds la siguiente
documentacion.

icacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas

2. Copia de la Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas
perteneciente al ejercicio 2011,

En Arrecife, a 10 ) abril de 2013

CABILDO DE LANZAROTE
REGISTRO GENERAL ENTRADAS
GE - 009006/2013
Dia: 11/04/2013 Hora: 09:03:57

2013009006

Avda. Fred Olsen s/n — 35500 Arrecife - Lanzarote - TIf. 928.59.85.63 - Fax 928,80,55.77
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE
AREADE PRESIDENCIA
RECURSOS HUMANOS
Selection-Formacidn
NCS

Informe

Visto el informe recibido por ese organismo respecto a los gastos de Personal de los
Cabildos Insulares, ejercicio 2011 y de conformidad con lo recogido en el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias, se hacen las siguientes
alegaciones:

Respecto a lo recogido en el apartado 3.4.3, de Evolucién del nimero de efectivos por entidades,
en lo referente al Cabildo Insular de Lanzarote, se informa que en los altimos afios se ha
mantenido la tendencia de disminucion de efectivos de plantilla como se constata en las
Plantillas aprobadas en los ultimos afios, no siendo correcto la afirmacién de aumento de
efectivos en plantilla, puesto que la informacién facilitada al respecto del personal laboral
temporal es referente a aquel personal que se contrata en ¢l marco de crédito cofinanciados y
financiados vinculas drectamente a la ejecucion de planes y programas especificos a fecha de 31
de diciembre de los afios 2010 y 2011.

Si bien es cierto que hay que aclarar que, en lo referente al personal laboral fijo e interino
de la Institucion, el nimero de efectivos se desglosa de la siguiente manera:

20 de junio de 2013 Num. 170/ 39

Ejercicio Efectivos Efectives Total
Fijos Temporales
2010 853 53 906
2011 827 64 891
En Arreg
La Jefa dg‘l fe 0s Humanos

f /cF Y
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EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE
AREA DE PRESIDENCIA
RECURSOS HUMANOS
Seleccién-Formacion
N.CS.

Informe

Visto el informe recibido por ese organismo respecto a los gastos de Personal de los
Cabildos Insulares, ejercicio 2011 y de conformidad con lo recogido en ¢l Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias, se hacen las siguientes
alegaciones:

Respecto a lo recogido en el apartado 3.4.3. de Evolucién del nimero de efectivos por entidades,
en lo referente al Cabildo Insular de Lanzarote, se informa que en los ultimos afios se ha
mantenido la tendencia de disminucion de efectivos de plantilla como se constata en las
Plantillas aprobadas en los Ultimos afios, no siendo correcto la afirmacién de aumento de
efectivos en plantilla, puesto que la informacién facilitada al respecto del personal laboral
temporal es referente a aquel personal que se contrata en el marco de crédito cofinanciados y
financiados vinculas drectamente a la ejecucion de planes y programas especificos a fecha de 31
de diciembre de los afios 2010 y 2011.

Si bien es cierto que hay que aclarar que, en lo referente al personal laboral fijo e interino
de la Institucion, el namero de efectivos se desglosa de la siguiente manera:

Ejercicio 2010 2011
Eventuales 18 17
Organo de Gobierno 17 15
Funcionarios 108 99
Laborales fijos 692 664
Personal Interino 53 , |64

En Arrecife, ¢ z]&n'l de 2013
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ProSUPUCSIanios, a preceptores que uvieran aln en su
poder Ordenes de pago pendiente de justificar.

BASE 14 ANTICIPOS DE CAJA FIIA.

Se estublece el sistema de anticipo de faja [ija.
rezulado en el anticulo 1903 del RDL 22004, y lo
previsto en los articulos 72 a0 76 del Rygal Decreto
S00/1990. yue se regird por lo alli dispugsto y por lay
normis Tguradas @ continuagion:

1. El Presidente es el encurgadg de dictar las
oportunas Grdenes de pago para satislacer anlicipos
de caja My, asi como determinar el pagador o cajero
que debe realizar su funcion.

2. Con este tipo de fondos pnicamente podri
atenderse @ gastos con aplicacign presupucstaria al
Cupitulo 11, con los requisitos delfarticulo 73.1 del Real
Deureto 50041 990 v hasta un piximo de treinta nul
eurts (30.000. ). La suma totgl de anticipos de Caja
autorizados. en su conjunto. mo podrd ser superior a
sesenta mil curos, siendo fyleultad del presidente ¢l
determinar el importe de fada anticipo dentro del
limute ndicado.

BASE 15, DIETAS Y GASTOS DE TRASLADOS
DEL PERSONAL DELJCONSORCIO.

E personal al servicig del Consorcio gue por razones
del servicio deban desglazarse fuera de la isla. percibira
s dietas gue Je co en funcidn de ks legislacion
vigente ¥ con arregle a la categorfa del Grupo 11,
independientementy 2 la que pertenezcan.

El Consorcio defVivienda, abonuri al mencionado
personal los gastog de alojamiento deduciendose los
mismaos de L digfa yue perciban,

Para el devengo de dichas prestaciones, los viajes
o servicios yye den derecho a ellas han de ser
autertzados prghiumente por el Director del Consorcio.

Ademis deflo dispuesto en los parcafos anteriores,
el documenfo gue se expida para ¢l cobro ha de
cuntencr, cogho mimimo. fecha de salida y regreso, objeto
del viage. qhedio de transporte utilizado. la cantidad
a percibir f detallundo integro y liguido-. asi como lu
conformitad del Director.

Independientemente de las dietas mencionadies en
el pdrrfifo antenor, s¢ podrd expedir mandamicento a
Justificar. para hacer frente a los gastos onginados por

los cventos que provoca dicho desplazamicnt
cual ha de ser justificado con facturas orign
regpeso del viage.

Asi mismo los gastos originados por degplazamicnto
dentro de la isla. devengarin L cantidAd que estipule
el consejo de direceron. por Kilomgfro. siempre Jue
no se utilice vehiculo ohicnl,

BASE 16" DIETAS E INDE
ASISTENCIA A ORGANOY

NIZACIONES POR
COLEGIADOS.

IJ.'IN Illl.\:lllhl'uh pul'lt!llt,"L'lL‘
v al Consejo Ejecutivo,
efectiva a las sesiongh
cantidades siguientey,

s al Conscjo de Dircecion
reibirian por su asistenci
gue sean convocadas, las

bt
M

Seswones ordinghias: Y

Sesiones extyhiondinaras Y3 €

En cuso € asistencia a dos o mds sesiones el
mismoe organo el mismo dia, solo se percibinin
indemmnighciones de asistencia por uni sola.

ente. percibirin las dietas contenidas en esti
05 Wemeos convocados a las sesiones de estos
vrggnos colegiados,

as Palmas de Gran Canaria, i tres de febrero de
dbs mul dies.

EL VICEPRESIDENTE. Demetrnio Swirez Diaz.

0,397

EXCMO. CABILDO INSULAR
DE LANZAROTE

ANUNCIO
6446
El Execmo. S Presidente del Excmo. Cabildo de
Lanzarote.

HACE SARBER:

Que el Pleno de esta Corporacion en sesidn
extraordinaria v urgente de 26 de marzo de 2010 ha
aprubado detinitivamente L Plantilla de personal de
este Cabaldo Insular. con motive de la aprobaciion
defimitiva del Presupuesto del presente ejercicio,

Num. 170/ 41
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 127 del Real Decreto Legislativo 781/1986. de 18 de abril
por clyue se aproeba el texto refundido de Disposiciones vigentes en matena de Regimen Local, se hace pabhica
dichia Plantlla, como anexo al anuncio de aprobacion defimtiva del Presupuesto.

Lo que se hace piblico para general conocimiento.

En Arrecife, a veintiséis de marzo de dos mil diez.

EL PRESIDENTE, Pedro Manuel San Ginés Gutices,

Pluntilly de Personal 20010,

Empleadosias Piblicos/as: Personal Labural.

Grupo: AL

Dotacion/Descripeidn Plaza,

! Arguitecto

2 Bidlogo

i Crimindlogo

| Economista

3 Farmacéutico

| Ingeniero de Caminos

| Jurista

3l Licenciado

i Licenciado Administracion v Direccion Empresas
2 Lacenciado en Econdmicas

| Licenciado Educacidn Fisica
| Licenciado Empresariales

4 Licenciado en Derecho

| Licenciado en Geogratin e Historia
E | Meédico

f Meédico Gernatra

I Medico Otormnolaningdlogo
1 Medico Pedatia

| Medico Servicio Empresa

2 Pedugngo

15 Prolesor

12 Psicdlogo

| Sucidlogo

6 Teécnmico Superior

2 Velennarno/a

Grupo: 2 (A2),

22 ATS oDUE.

| ATS. ¢ DUE. Servicio Medico Empresa
4 Arguitecto Técnico

13 Asistente Soctal/Trabajudor Social




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

20 de junio de 2013

Num.170/43

Boletin Oficial de: 13 Provincia de Las Palmas, Mumerd 46, viemes 9 de abnl de 2010

7897

[}

I

b

e

1
5
1
Grupo: 3 (Cl).
4

o

[N

_—ed e

|
Grupo: 4 (C2),

4

[
106

==
(]

6

Coordinador de Recursos Homanos
Diplomado

Cducador Familar

Encurzado Serv. Publicaciones
Fisioterapeuta

Gerente

Graduado Social

Ingeniero Téenico

Ingeniero Técnico Agricola
Ingeniero Técnico Obras Piblicas
Logopeda

Frotesor de Sano

Profesor de Trombon

Profesor de Trompeta
Profesur de Viola

Profesor Grado Medio
Profesor Percusion

Profesar Violoncelo

Profesora Comrabigo

Téenico Informeitico

Técnico Medio

Terapeuta Ocupacional

Administrativo
Amimador Socio Cultural
Intormatco

Monutor Educacion Ambiental
Operador de Sistemas
Patrin

Profesor Técnico

Tee Esp. Jefe de Equipe
Teécnico laboratorio
Delineunte

Técnico Programucion
Téenico Radidlogo

Arente Brigada Ecoldgicu
Animador Socto Cultural

Auxihar Informilica

Auxilir Administrativo

Auxiliar Admimstrativo/Archivero
Auxiliar de Climica

Auxiliar de Farnucia

Auxiliur de Forogralia

Auxilinr Mantenimiento

Auxiliar Mamenimiento - Conductor
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I Auxiliar Mantenimicnto - Vigilante
2 Awvaliar Déenico faboratorio
4 Capataz
2 Capataz Agricola
i Capatas Matadero
I Coordinador
i Coordimador Seccion
I Dependiente
i Coordinador Socio Cultural
| Encarzado de Almacén
I Encargado de Conservacion
3 Encarzado de Obras
1 Guobernanta
| Guarda de Monamentos
I Guarda Nocturno
K Jefe Seccuin
] Jefe Secciin - Recaudador
1 Locutor
| Locutor/ Presentudor/Conirol
15 Monnor
3 Monitor Medio Ambicnte

Oficial 1" Conductor
3 Oticial Mantenimiento
0 Técnico Deportivo
| Telefomsta

Grupo. S (AP
[

I
h

Vigilante Espacios Naturales

Almacencro

Artesano

Ayudante de Cocina

Cumarera Limpiadora

Celador

Cocinero

Conductor

Conserje - Portero

Encargado Téenico de Mantenimiento
Guarda de Caza

Lencera

Limpiadoru

Muestro Ebanista

Muestro Taller

Marinero

Matarite

Oficial 1* Conservacidn v Mantenimicnto

OMicial de Servicio
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| Oficial Primera
2 Oficial Segunda
l Oficial Técmeo
5 Operario Muntenimiento
4] Operario Medio Ambiente
19 Ordenunza

| Ordenanza/ Conductor
| Peluguera

| Pedn de Conservacion y Mantenimiento
3 Peon de Servicio

| Pedn Especial

3 Pedn Ordinario

iy Pedn Mantenimiento

2 Portero

Portero/Ordenanza

b Recepaionista
l Técnico Polivalente
| Yigilante Curreteras

Empleados/as Pablicos/as: Funcionarios/as
Habilitacion Lstatal. H.E.

I Asistencia Téenico de Municipios
[ Interventor

| Secretario General

| Tesorero

Grupu: Al

Admimstracion General AG

I Tecmico

2 Téenico Admmmisturacion General.

Admumstracin Bspecial. AR,

! Arguitecto

I Ingeniero de Caminos

2 Ingenierv Industrial

1 [nspectorfa de Patrimonio

3 Licenciado en Derecho

| Lwcenciado.

| Técmco Superior Facultativo { Biologia)
Grupu: A2

Administracion Especiul. AE,

2 Arguitecto Técnico

l Asistente Social/Trabajador Socil
1 Mor. Centros Turisticos

] Ingeniero Téemeo Agrivola

2 Perito Inclustrial

Técnico Centro Proceso de Datos

Téenico de Inspeccidn
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Grupo: CI.

Admumistracion General. A.G.,

23 Adnmunistrativo
Administracion Especial. A E.

f Arente Medio Ambiente
i Ayudante Topdgrato

3 Delineante

| Programador

| Inspector

Grupe: C2.

Administracion General. A.G.

25 Auxiliar Adminmistrativo

| Auniliar Nutihcador
Admostracion Especial. AE.

| Encargado de Conservacion
1 Encargado Taller

| Muaestro Capataz Agricoly

l Cocinern.

2 Macstro Electricista

l Mauestro Grupo Mavil
2 Maestro Mecdnico

| Maestro Soldador

| Oticial 1* Conductor
I Qficial Conductor

I Oficial Eleciricista

2 Oficial Grupo Maovil

| Capataz de Brigadu

I Oficial Mecdnico Conductor
I Oficial Herrero Mecidnico

| Oficial Magquinista

Grupo: AP

Admimistracion General. AG

| Ondenunzad Notiticador
Administracion Especial, AE,

[ Pedn Grupo Maovil
Total Empleados/as Publicos/as: ¥53
Situacion de las Plazas

Viucantes,

N Plazas Descripeion Grupo Vinculo/Escala
I Arguitecto | PL
2 Licenciado | PL
i Licenciado LEeondmicus l PL
I Licenciado en Direccidn
v Administracion de
Empresas | PL

| Veterinurio | PL
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PLAZO DE EJECUCION:

Doce meses con posibilidad de prorroga por el mismo periodo, o hasta disposicion del midximo presupuestano,
en cuyo caso se considerard finalizado el contrato.

OTROS DETALLES:

Los pliegos de condiciones administrativos y técnicos quedan a disposicion de los interesados en la sede del
Patronato de Turismo de Gran Canaria, donde podrdn ser examinados.

Asimismo podrin acceder al pliego de prescripciones administrativas particulares y prescripciones técnicas
en el perfil del contratante del Patronato de Turismo de Gran Canaria. www.grancanaria.com (portal del turista-
drea profesional) o www._grancanaria.com/contratacionesturismo

Las comunicaciones a los interesados en la presente licitacién podrin realizarse a través del perfil del
contratante.

El coste de los anuncios corresponderd a quién resulte adjudicatario.
APERTURA DE DOCUMENTACION:
Se comunicard a través del perfil del contratante.

Las Palmas de Gran Canaria, a diecinueve de abril de dos mil once.
EL PRESIDENTE, Roberto Moreno Diaz.

6.117

EXCMO. CABILDO INSULAR DE LANZAROTE

ANUNCIO
5.962
El Excmo. Sr. Presidente del Exemo. Cabildo Insular de Lanzarote

HACE SABER:

Que finalizado el plazo de exposicidn piblica del Presupuesto General de este Cabildo para el ejercicio 2011
y sus Bases de Ejecucidn, en el que aparecen integrados los Organismos Autonomos dependientes de esta Corporacion,
asi como la Plantilla de Empleados Publicos-Ano 2011 (funcionario, laboral y eventual); aprobado inicialmente
en sesidn de 30 de marzo de 2011 (B.O. de la Provincia de Las Palmas, mimero 42, de | de abril,) vy no habiéndose
presentado reclamaciones contra el mismo, queda definitivamente aprobado dicho Presupuesto, de conformidad
con el articulo 169.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por ¢l que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuyo resumen a nivel de capitulos es el siguiente:

ESTADD DE [NORESDS

PREVISION S A
INSTITUTON  CENTROS
PROFLA COMSEI [ ATENCION  TURISTICOS CONSOLIDADU CONSOLIDADO
DETALLE ENTIDAD AGUAS SOCIAL I1EPELY BRLIOD AJUSTES DEFINITIVOD
A} OPERACIONES CORRIENTES
1 IMPUESTOS DIRECTOS IR N00 00 oo UELT] EL]] | 320060 000 LRLRARL LT

I IMPUESTOS INDIRECTUS 2T RS AL AR ih W) am 4 TTRVAOEY 4R 13 0H) 27 0 A R SR
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3 TASAS ¥ OTROS INGRESOS LERI LWL ANT N LIk 19 RTT &A1 26 114 448 51 LT 19 104 a8k 5
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 04 DTR R RS 2 IR 4 h50 0, o LTCH o T =4 A% 1T X 34 076 #9955
£ INGRESOS PATRIMONIALES 2 IOk WD) W0 1k ) ) [ 1) | 521.36 121151336 000 2211 323 0m
== *0F CORRIENTES T4 RbH 09 Sh 26| MA 1] 4 B0 AN KD 19 6T IRLAT A48T 24049 A AW 18T 1] Lo G

By OFERACIONES DI CAPITAL

& ENAJENACION INV REALES L] 000} 00 000 0,00 000 o
T TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1397 wRN 44 103 AINAS 101 030K CK L] AT25 29389 -LI3L ALY A 1597 AdD M
“aa (1P DE CAFITAL 4597 KA 4d 105 w245 | TR KR L] 3TI029% B9 A 3LAI3 AR I 597 ARD M
=ud {1 MO FINANCIERDS T7 A R W0 I 292 859 Th 4 TS0 600 1K) 19 AT R4 0} I03 1RA 534,38 «h 027 TRO, TR 1 158 75342
B VARIACHIN ACTIVOS FINANCIEROS 4.2 T D Mn2 000 00 45 148 /W0 50 FE0.12 LR Y] SH AL
9 VARIACHIN PASIVOS FINANCIEROS EN10 Ml a2 2 TR M) LUICH Bl 212,02 111 hiR 21202
==* OF FINANCIEROS &40 90 150m.1e 3 2000 0 A5 198 0 f 51 1B [ELH] H 3201080
TOTAL ESTADO DE INCRESDS LER Sl LT 1 30T sno o0 4 TED w00 19T RN LURE T hh 2 A2 -+ 027 TR, TR (LT LYEL]

ESTADO DE GASTOS

A OPERACIONES CORRIENTES

1. CASTOS DE PERSOMAL ¥ 2T aJT Al 174 Bk 3 1537 2905 1] 400 0 2% & FASRL ] =2 132 BRT ) b i 411 f0
2 GASTOS BIENES CORRIENTES Y SERVICIDS 14304 31049 BAESIAS 1702 TRMSS TOTAA2L A 28R 20E 28 -3 TN 230K 21412 94m a7
§GASTOS FINANCIERDS 2162 1907 00 0 A 1) pE_ L] 2 WA RIDIT 0,00 LAE W 27
A TRANSFERENCIAS CORRIENTES L A5G DJR 0] oo L LU B AS0 B 2E 00 Ui L0 A% 02w )
et 0P CORRIENTES &3 F04 158 i Ie GIBER 8 AR IR =T AXT A2 LAFALE N L =4 Hes I8T Vi W TIT 2 E R
B OPERACTONES DE CAPITAL

6. INVERSIONES REALES 10§72 $08 35 101871599 T N R 10373520 10 15 =LA ALY A 11997 6500
1. TRANSFERENCIAS DE CAPITAL LOTHOIVAS 1103202 Ll [E NI = 268 04\ i L] 160 O b
see OF DE CAPITAL [RXLS R 1 LRI, el BTk D KR 1206755 2 IS VT II8 3% H. 180 810 4% 14 M4 T
s+t OF NO FINANCIERDS 75 2153 000 B0 1392 659746 4 750 60N e 19,724 w2 42 10 020 702 <017 THD, T R A2
B, VARIACHON ACTIVOS PIN ANCIEROS AR T8 O S 0H12 T 00n0 o0 457012 000 A Te2
U, VARBACION PASIVOS FIN ANCIEROS | Bea il valli] a0lo, 12 2 000 ol N (k. R R LT ] X2
oL OP FINARCIEROS bl 910 (0 1502024 32 ) ey o o EHE 400 M LT  BaN 30
TUTAL ESTADLD BE GASTUS HOUHSS (0K (Hy ¥ 30T S80I 470 b 1 12,724, 352 42 1089 T 562 82 -6 017 T8 T 108 bal wRi e

Al propio tiempo, y de conformidad con lo establecido en el articulo 127 del R.D. Legislativo 781/1986, de
18 de abril, por el que se aprueba del Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigente en materia de Régimen
Local, se procede a la publicacidn de la Plantilla, cuyo texto integro se inserta a continuacion.

Lo gue se hace piiblico para general conocimiento
Arrecife, a veinticinco de abril de dos mil once.
EL PRESIDENTE, Pedro San Ginés Gutiérrez.
Area de Recursos Humanos
Plantilla de empleados/as piiblicos del Cabildo de Lanzarote

Plantilla de Personal Laboral afio 2011

N* de Plazas Descripcion Plaza Observaciones
Grupo: 1 (I}

Arquitecto I vacante
2 Bidlogo

| Crimindlogo
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N = =m0 = h == === -

Grupo:2 (11}
22

Economista

Farmacéutico | interino
Ingeniero de Caminos

Jurista

Licenciado 4 interinos
Licenciado Econdmicas

Licenciado Educacidn Fisica

Licenciado Empresariales

Licenciado en Derecho

Licenciado en Geografia e Historia

Médico | interino
Médico Geriatra

Medico Otormnolaringélogo

Medico Pediatra

Médico Servicio Empresa

Pedagogo

Profesor

Psicdlogo

Socidlogo

Técnico Superior 1 interino
Velerinario/a 1 vacante

ATS.oDUE. 7 interinos
ATS. 0o D.UE. Servicio Medico Empresa
Arquitecto Técnico

Asistente Social Trabajador Social 1 interino
Coordinador de Recursos Humanos
Diplomado 1 interino

Educador Familiar

Encargado Serv. Publicaciones

Fisioterapeuta 1 interino
Gerente

Graduado Social

Ingeniero Técnico

Ingeniero Técnico Agricola

Ingeniero Técnico Obras Publicas

Logopeda 1 interino
Profesor de Saxo

Profesor de Trombén

Profesor de Trompeta

Profesor de Viola

Profesor Grado Medio

Profesor Percusion
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Grupo: 3 (III)
4
1
3
1
1
2
i
1
2
2
1
1

Grupo: 4 (IV),
2

5

|

102

72

16

S U T U S

Profesor Violoncelo
Profesora Contrabajo
Técnico Informatico
Técnico Medio
Terapeuta Ocupacional

Administrativo
Animador Socio Cultural
Informitico

Monitor Educacion Ambiental
Operador de Sisternas
Patron

Profesor Técnico

Tec. Esp. Jefe de Equipo
Técnico laboratorio
Delineante

Técnico Programacidn
Técnico Radiélogo

Agente Brigada Ecologica
Animador Socio Cultural
Augxiliar Informatica
Auxiliar Administrativo

Auxiliar Administrativo/Archivero

Auxiliar de Clinica
Auxiliar de Farmacia
Auxiliar de Fotografia
Auxiliar Mantenimiento

Auxiliar Mantenimiento - Conductor
Auxiliar Mantenimiento - Vigilante

Auxiliar Técnico laboratorio
Capataz

Capataz Agricola

Capataz Matadero
Coordinador

Coordinador Seccidn
Dependiente

Coordinador Socio Cultural
Encargado de Almacén
Encargado de Conservacion
Encargado de (Obras
Gobermnanta

Guarda de Monumentos

2 Interinos

1 interino

2 interinos

19 interinos

1 interino

3 interinos

1 interino
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Grupo: 5 (V)
|

[ ]

Guarda Nocturno

Jefe Seccion

Jefe Seccion - Recaudador
Locutor
Locutor/Presentador/Control
Monitor

Monitor Medio Ambiente
Oficial 1* Conductor

Oficial Mantenimiento
Técnico Deportivo
Telefonista

Vigilante Espacios Naturales

Almacenero

Arlesano

Ayudante de Cocina
Camarera Limpiadora
Celador

Cocinero

Conductor

Conserje - Portero
Encargado Técnico de Mantenimiento
Guarda de Caza

Lencera

Limpiadora

Maestro Ebanista

Maestro Taller

Marinero

Matarife

Oficial 1* Conservacién y Mantenimiento
Oficial de Servicio
Oficial Primera

Oficial Segunda

Operario Mantenimiento
Operario Medio Ambiente
Ordenanza

Ordenanza/ Conductor
Peluguera

Pedn de Servicio

Pedn Especial

Pedn Mantenimiento
Pedn Ordinario

Portero

2 interinos

3 interinos

| interino

1 interino
1 interino

2 Interinos

1 interino

| interino
| interino

3 interinos

1 interino
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| Portero/Ordenanza

L Recepcionista

l Vigilante Carreteras

Total Personal Laboral 728

Plantilla de Funcionarios afo 2011
Habilitacion Estatal. H.E
1 Asistencia Técnico de Municipios
I Interventor /a | vacante

| Secretario/a General

1 Titular del O.G.E F./Tesorero /a

Grupo: Al

Administracion General. A.G.

I Técnico

3 Técnico Administracion General 3 vacantes
Administracion Especial. A E.

l Arquitecto

| Ingeniero de Caminos

2 Ingeniero Industrial 1 vacante
1 Inspector/a de Patrimonio 1 vacante
3 Licenciado en Derecho

| Licenciado : 1 vacante
| Técnico Superior Facultativo (Biologia)

Grupo: A2

Administracion Especial. AE.

2 Arquitecto Técnico

1 Asistente Social/Trabajador Social

| Drtor. Centros Turisticos

| Ingeniero Técnico Agricola

1 Ingeniero/a Técnico/a Industrial 1 vacante
1 Perito Industrial

1 Técnico Centro Proceso de Datos

| Técnico de Inspeccidén

Grupo: Cl

Administracion General. A.G.

19 Administrativo

Administracion Especial. A E.

6 Agente Medio Ambiente 4 vacantes
i Delineante

1 Programador

1 Inspector 1 vacante
Grupo: C2

Administracion General. A.G.

22 Auxiliar Administrativo

1 Auxiliar Notificador
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Administracion Especial. A E.

—_— e e B e e e = B = B — = e

Grupo: AP,
Administracidn Ge
I

Encargado de Conservacion
Maestro Capataz Agricola
Cocinero

Maestro Electricista
Maestro Grupo Movil
Maestro Mecanico

Maestro Soldador

Oficial 1* Conductor
Oficial Conductor

Oficial Electricista

Oficial Grupo Mdvil
Oficial Mecanico Conductor
Oficial Herrero Mecdnico
Oficial Maguinista

neral. A.G.
Ordenanza/Notificador

Administracion Especial. ALE.

Total Personal Funcionario 99
Provisién por el tumo de Promocidn Interna
Categoria /Plazas
N* de plazas Personal Laboral
2 Profesor
1 Técnicofa Superior
6 Técnico Medio
3 Oficial de servicios
10 Auxiliar Administrativo
1 Oficial de Mantenimiento
1 Capataz
| Oficial 2° electricista
| Oficial Primera
2 Oficial Segunda
Personal Funcionario
6 Técnicos de Gestion Administrativa
14 Administrativos/as
EJERCICIO 2011
PLANTILLA PERSONAL EVENTUAL
Asesores/as O
Jefe de Gabinete de Presidencia 1
Auxiliares Administrativos/as de Grupos Politicos 5
Gabinete de prensa 2
Secretario/a de Vicepresidencia I
TOTAL I5

Pedn Grupo Mavil

Grupo

da B Lh B o= =

W da n

A2 /AG
CI/AG

6.157
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ANEXO IT
Contestacion a las alegaciones no aceptadas

Han remitido alegaciones a esta Institucion, las siguientes entidades:

- Cabildo Insular de El Hierro.

- Organismo Autéonomo Servicios Sociales de El Hierro.

- Consejo Insular de Aguas de El Hierro.

- Cabildo Insular de La Palma.

- Cabildo Insular de Lanzarote.

A continuacién se pasa a analizar las alegaciones no aceptadas de cada una de ellas.

CABILDO INSULAR DE EL HIERRO

En el documento remitido por El Cabildo Insular de El Hierro, mediante escrito de 21 de marzo de 2013 (Registro
de entrada numero 330, de fecha 27 de marzo de 2013), adjunta las alegaciones, que a continuacion se analizan:

Resumen: La Entidad expone en su alegacion que debido a elecciones y mocion de censura en el ejercicio, los
efectivos de 6rganos de gobierno y personal directivo y los efectivos de personal eventual han sufrido variaciones
debido precisamente a los cambios indicados y que el total de obligaciones reconocidas incluye a todo el personal
que en cada momento ocupaba los puestos indicados.

Justificacion: En el proyecto de informe se recoge el total de efectivos existente a 31 de diciembre, con
independencia de las personas que hayan ocupado los puestos en cada momento concreto o a lo largo de todo el
ejercicio motivados por los cambios aludidos.

ORGANISMO AUTONOMO SERVICIOS SOCIALES DE EL HIERRO

En el documento remitido por el OOAA Servicios Sociales de El Hierro, mediante escrito de 21 de marzo de
2013 (Registro de entrada namero 299, de fecha 27 de marzo de 2013), adjunta las alegaciones, que a continuacion
se analizan:

Segunda:

Resumen: La entidad expone en su alegacion que debido a elecciones y mocion de censura en el ejercicio, los
efectivos de 6rganos de gobierno y personal directivo y los efectivos de personal eventual han sufrido variaciones
debido precisamente a los cambios indicados y que el total de obligaciones reconocidas incluye al personal que en
cada momento ocupaba los puestos indicados.

Justificacion: En el proyecto de informe se recoge el total de efectivos existente a 31 de diciembre, con
independencia de las personas que hayan ocupado los puestos en cada momento concreto o a lo largo de todo el
ejercicio motivados por los cambios aludidos.

Tercera:

Resumen: La entidad alega que el convenio colectivo fue denunciado en el ejercicio 2009 y que en virtud de la
clausula 2 del mismo, en tanto que no haya un acuerdo expreso, todo su contenido se mantendra en vigor.

Justificacion: En el proyecto de informe se recogen las fechas tanto de aprobacion como las de vigencias de los
respectivos convenios colectivos del personal laboral de los correspondientes cabildos insulares y no se hizo alusion
a los organismos auténomos.

ORGANISMO AUTONOMO CONSEJO INSULAR DE AGUAS DE EL HIERRO

En el documento remitido por el Consejo Insular de Aguas de El Hierro, mediante escrito de 21 de marzo de
2013 (Registro de entrada namero 301, de fecha 27 de marzo de 2013), adjunta las alegaciones, que a continuacion
se analizan:

Primera:

Resumen: La entidad alega que el convenio colectivo fue denunciado en el ejercicio 2009 y que en virtud de la
clausula 2 del mismo, en tanto que no haya un acuerdo expreso, todo su contenido se mantendra en vigor.

Justificacion: En el proyecto de informe se recoge las fechas tanto de aprobacion como las de vigencias de los
respectivos convenios colectivos del personal laboral de los correspondientes cabildos insulares y no se hizo alusion
a los organismos auténomos.

CABILDO INSULAR DE LA PALMA

En el documento remitido por el Cabildo Insular de La Palma, mediante escrito de 5 de abril de 2013 (Registro
de entrada numero 331, de fecha 9 de abril de 2013), adjunta las alegaciones, que a continuacion se analizan:

Primera:

Resumen: La entidad alega que dada la complejidad de sus estructuras generadas a través de las consejerias
delegadas y el numero de servicios administrativos creados, un organigrama, contribuya a mejorar la gestion del
personal. En realidad no es una alegacion sino que estariamos hablando de una consideracién que hace la Entidad.
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Justificacion: En el proyecto de informe se sefiala que un organigrama como representacion grafica de la
estructura organica de una institucion, nos permite tener una vision de la organizacion y por tanto detectar una
adecuada distribucion de la toma de decisiones, contribuyendo a una adecuada gestion del personal.

Cuarta:

Resumen: La entidad expone que el expediente de Presupuesto 2011 se formaliza con la RPT vigente y la
valoracion econdmica de los puestos dotados por aplicaciones y servicios, elaborada por el Servicio de Recursos
Humanos como anexo de personal, por lo que consideran que cumple lo preceptuado en el articulo 18 del Real
Decreto 500/90.

Justificacion: En el proyecto de informe sefiala que el Cabildo Insular de La Palma no nos adjunta el anexo de
personal, ya que el remitido no se relaciona, entre otros, los puestos de trabajo existentes en la Entidad tal como
establece el articulo anteriormente mencionado.
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