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Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 24 de octubre de 2013, adoptd el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

14.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS

14.2.- De fiscalizacion del proceso de captura de las operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos del
Sefcan.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas de
Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 191 del Reglamento de la Camara, se acuerda remitir a la Comision de
Presupuestos, Economia y Hacienda los Informes de referencia y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a la Audiencia de Cuentas.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 25 de octubre de 2013.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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ABREVIATURAS, SIGLAS Y ACRONIMOS

BI Business Intelligence.

CAC Comunidad Auténoma de Canarias.

CAU Centro de atencion al usuario.

FCI Fondo de Compensacion Interterritorial.

IGCAC Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias.
PEP Programa de Ejecucion Presupuestaria.

PICCAC Plan Informatico Contable de la Comunidad Autéonoma de Canarias.
PILA Proyecto de Inversion/ Linea de Actuacion.

PLYCA Programa de Licitacion y Contratacion Publica.

SAP System Application Product

SEFCAN Sistema de informacion para la gestion econdmico- financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias.
SIHABIL Sistema Informatico de Habilitacion.
TARO  Sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera del Servicio Canario de la Salud.

1. INTRODUCCION

La presente actuacion es una fiscalizacion operativa y de regularidad. A través de un examen sistematico y objetivo del
disefio del modulo de captura de gastos del Sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera de la Comunidad
Auténoma de Canarias (Sefcan) y de las validaciones a que estd sometido el mismo, se ha evaluado el nivel de eficacia,
eficiencia y economia alcanzado, detectando sus posibles deficiencias y proponiendo las recomendaciones oportunas en
orden a su correccion, de acuerdo con los principios generales de buena gestion, sin perjuicio, con independencia de esta
tipologia operativa, del necesario énfasis que debe ponerse en el cumplimiento de la legalidad y regularidad contable.

Esta fiscalizacion tiene por objeto comprobar el grado de consistencia y fiabilidad, que ofrece el modulo de
captura de gastos del Sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera de la Comunidad Auténoma
de Canarias (Sefcan). En este sentido es preciso considerar que, en consonancia con el modelo de control interno
establecido por la CAC, concretado en el Control Financiero Permanente, la captura de gastos del Sefcan se ha
disefiado como una captura, por parte del gestor presupuestario, sin intervencion previa del 6érgano de control
interno. Ese modelo invita a contar con un sistema informatico, que contenga una eficiente variedad de controles y
validaciones previas en el proceso de captura de operaciones por parte del gestor.

El objetivo de esta fiscalizacion es comprobar la existencia de esas validaciones y su eficacia, asi como proponer
recomendaciones con la finalidad fortalecer el modelo de control interno de la CAC.

Esta fiscalizacion se desarrolld durante los meses de febrero y marzo de 2013.

1.1. Justificacién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, a la Audiencia de Cuentas de Canarias
le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion econdmica, financiera y contable del sector publico de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

El Programa de Actuaciones de la Audiencia de Cuentas para el ejercicio 2012, aprobado por el Pleno en Sesion
celebrada el 21 de diciembre de 2011, modificado por Acuerdo del Pleno en Sesion celebrada el 20 de diciembre de 2012,
incluye la “Fiscalizacion del proceso de captura de las operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos del Sefcan”.

1.2. Objetivos.

La actuacion programada es una fiscalizacion que pretende verificar el funcionamiento de las validaciones a que
estd sometido el proceso de captura de las operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos en el Sefcan.

Por tanto, la fiscalizacion a desarrollar verificara si el registro contable, derivado de la captura de datos que
realizan los gestores del presupuesto de gastos, cumple con la legalidad y regularidad contable. Asi mismo, se tratara
de identificar las areas de riesgo del sistema de control interno, derivadas del disefio y funcionamiento del Sefcan,
constituyendo en este sentido una fiscalizacion sobre la gestion de este servicio.

1.3. Alcance y metodologia.

El alcance se limitara a la realizacion de una valoracion de las validaciones y controles que realiza el Sefcan en el
modulo de captura de operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos, en las agrupaciones de ejercicio corriente,
ejercicios cerrados y futuros.

La verificacion de las areas de riesgo del sistema de control interno se ha limitado a las validaciones de control
interno del modulo de gastos del Sefcan.

El trabajo de fiscalizacion del Sefcan se desarrollo, en la version del aplicativo existente en los meses de febrero
y marzo de 2013.

Las pruebas para la realizacion de la actuacion se ejecutaron sobre una base de datos de pruebas (mandante 275),
que la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias (IGCAC) prepar6 para poder desarrollar la
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fiscalizacion, sin interferir en el trabajo ordinario de los usuarios del Sefcan. Las pruebas se desarrollaron en las oficinas
de la IGCAC, siendo atendidos, con eficaz y destacada colaboracion, por personal del Servicio de Contabilidad.

1.4. Marco Juridico.

-Ley 20/1991, de 7 de junio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen Economico Fiscal de Canarias.

-Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias dirigidas a la consolidacion
de las finanzas publicas y al impulso de la actividad economica.

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica canaria.

-Ley 1072012, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para el
egjercicio 2013.

- Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, de aprobacion y puesta en funcionamiento del sistema de informacion
economico-financiera de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, con la denominacion
de PICCAC.

- Decreto 151/2004, de 2 de noviembre, por el que se regula el régimen de provisiones de fondos a las
habilitaciones de pagos de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Intervencion General.

- Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacion y puesta en funcionamiento del sistema de informacion para la
gestion economico-financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias (Sefcan) y para la gestion economico-financiera del
Servicio Canario de la Salud (TARO).

- Orden de 11 de noviembre de 2009, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se regula el proceso
de transicion entre los Sistemas de Informacion Economico Financiera de la Comunidad Autonoma de Canarias
PICCAC y Sefcan.

- Ordende 5 de agosto de 2011, de la Consejeria de Presidencia Justicia e Igualdad, por la que se delega la competencia
para la celebracion de los contratos administrativos necesarios para la adquisicion, implantacion y mantenimiento del
software necesario para el desarrollo del Sistema Economico Financiero de la Comunidad Autonoma de Canarias.

2. DESCRIPCION SINOPTICA DEL MODULO DE GASTOS DEL SEFCAN

El Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacion y puesta en funcionamiento del sistema de informacion
para la gestion econdmica y financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias (Sefcan) , reguld la entrada en vigor
del mismo, siendo el primer ejercicio de funcionamiento el 2010.

El Modulo de Gastos del Sistema de Informacion para la Gestion Econdmico-Financiera de la Comunidad
Auténoma de Canarias (Sefcan), se configura sobre dos grandes funcionalidades, cuales son la captura de las
operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos, y la contabilizacion de estas capturas previas.

La disposicion adicional primera 3 del Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General, establece: “Mediante Acuerdo motivado del Gobierno, a
propuesta de la Intervencion General, se determinardn los sujetos del sector publico con presupuesto limitativo y las
areas de gestion sobre las que se sustituye la modalidad de funcion interventora por la del control financiero permanente,
para su inclusion en el Plan anual de Control Financiero Permanente a que hace referencia el articulo 140 de la citada
Ley de la Hacienda Publica Canaria.”. En su virtud, mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de diciembre de
2012, se sustituy6 la modalidad de control interno de la funcion interventora, por la de control financiero permanente para
la practica totalidad de las areas de gestion del Gobierno de Canarias, para el ejercicio 2013.

Esta modalidad de control interno ha propiciado que la funcién de captura de una operacion contable, de ejecucion
del presupuesto de gastos y su contabilizacion definitiva, recaiga en los gestores del presupuesto, sin participacion
alguna del personal de la Intervencion en el proceso contable.

Si bien, la funcion de captura previa de la operacion contable (elaboracién del documento contable en Sefcan)
y la definitiva contabilizacién de la misma, se asignan a distintos usuarios de la gestion. No obstante, en algunos
casos, para unidades administrativas y entes publicos de muy reducido tamafio, la funcion de precontabilidad y la
de confirmacién contable, asi como la de registro de facturas y su conformidad, estan atribuidas a un tnico usuario,
para determinados perfiles orgdnicos de acceso a los créditos (123 usuarios de un total de 1278; un 9,62%). Este
modelo de gestion contable invita a contar con un sistema informatico, que contenga una eficiente variedad de
controles y validaciones previas en el proceso de captura de operaciones por parte del gestor. Uno de los objetivos
de esta fiscalizacion es comprobar la existencia de esas validaciones y su eficacia.

En lo referido a la definicion de los perfiles de acceso a datos, sefialar que el Sefcan solo permite la definicion de estos
perfiles en funcion de la clasificacion orgénica del presupuesto. No permite la definicion de perfiles discriminando por
clasificacion econdmica ni funcional. Ello supone un riesgo de control interno en la asignacion de los perfiles de datos a
usuarios que tienen encomendada la gestion centralizada de determinadas contrataciones, en aplicacion del articulo 25
dela Ley 10/2012, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de Canarias para 2013.
Al no poder discriminar el acceso a datos por un criterio diferente del de la clasificacion organica, y al objeto de poder
facultar, a los usuarios de los centros directivos que tienen asignada la gestion centralizada de los referidos gastos, se les
faculta el acceso a todas las aplicaciones presupuestarias de la clasificacion organica (Seccidon-Servicio) de que se trate.
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La captura de reconocimiento de obligaciones, para los tipos de expediente que correspondan, generalmente gastos de
los capitulos Il y VI, exige que previamente se haya registrado la factura que soporta la obligacion a reconocer. El Sefcan
exige que esa factura ademas de registrada esté conformada. Ambas funciones son atendidas por el Registro de Facturas.

El proceso contable de ejecucion del presupuesto de gasto se inicia con la captura de la operacion introduciendo los
datos del documento contable, por el usuario que tiene un perfil de funciones de captura. La captura no produce, de modo
automatico, la impresion del documento contable, sino que se ha de disparar esta accion desde otro item del aplicativo,
mediante la introduccion del nimero de la captura, que el sistema ofrece en pantalla al concluir exitosamente la operacion.

Seguidamente, este usuario ha de situar el documento contable en la bandeja virtual del responsable que tiene
asignada la funcién de contabilizacion. Este puede proceder a la contabilizacion masiva o individual de todos
los documentos que se le ofrecen en la bandeja. También puede proceder a su devolucion o anulacion. Si estos
documentos contienen la fase “O” de reconocimiento de obligacion, una vez contabilizada, en transmision “online”,
se situan en disposicion del Tesoro para que proceda a la ordenacion del pago.

Se ha de destacar como una de las mayores utilidades del Sefcan la posibilidad que tienen los usuarios de poder
cambiar de una sesion de teleproceso a otra, sin necesidad de cerrar las anteriores. Se pueden tener abiertas hasta
seis sesiones a la vez. Ello facilita considerablemente el trabajo de captura de datos, puesto que si una operacion
exige que se haya modificado uno de los datos que la misma contiene, sin necesidad de perder los datos capturados,
se modifica el referido dato en otra sesion y se contintia trabajando.

3. ANALISIS DE LAS VALIDACIONES DEL MODULO DE CAPTURA DE GASTOS DEL SEFCAN

3.1. Control de las vinculaciones de los créditos de ejercicio corriente.

Para la realizacion de esta prueba se calcularon los montantes de los niveles de vinculacion de los créditos, segun
definiciones establecidas por el articulo 7 de la Ley 10/2012, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de Canarias para el ejercicio 2013.

Se realizaron 53 operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos y sus correspondientes anulaciones: retenciones
de crédito (RC), autorizaciones sobre créditos disponibles (A), autorizaciones disposiciones sobre disponible (AD),
autorizaciones disposiciones y reconocimiento de obligacion (ADO) sobre disponibles, todos ellos de los capitulos I, I y VL.

En todas las pruebas realizadas se comprobd la solvencia del Sefcan en el control de los vinculantes en sus
diversas modalidades y reglas de vinculacion.

Sin embargo, es preciso sefialar que en el proceso de elaboracion de estas operaciones de ejecucion presupuestaria,
se han producido diversas incidencias que conviene relatar.

- En general, los mensajes que produce el teleproceso de captura de una operacion de ejecucion del presupuesto
de gastos son manifiestamente mejorables. Existen casos en los que el significado del mensaje no resulta entendible
para un usuario de nivel medio. Ademas, al producirse un error en la introduccidon de los datos de una captura, el
cursor no se sitia en el campo al que se refiere el error, complicando la resolucion del problema.

Por ejemplo, se intent6 contabilizar un “O” por 300.000 Euros contra un “D” cuyo saldo de disposiciones ascendia
a 275.000 Euros, el mensaje de error que ofrecia el sistema era el siguiente: “importe pendiente de documento
50045204 001 (numero interno que no coincide con ningun numero de captura, operacion o referencia) excedido en
total en un 5% ", cuando lo correcto seria sefialar que “no existe saldo suficiente en el documento de referencia, con
n® de expediente o captura...”.

- La captura de operaciones de gastos exige cumplimentar los campos referidos a Tipo de expediente y Subtipo.
Sin embargo, el proceso no controla la consistencia de la tipologia de expediente asignada con los diversos datos que
contiene el documento contable, o con el codigo de circuito a que se refiera el documento (clave de fase). Por ejemplo,
en las pruebas realizadas se ha permitido tramitar un documento contable, imputado al subconcepto econdmico 220.00
(material de oficina no inventariable), asignandole el Subtipo de expediente 08 Subvencion. También ha permitido la
captura de documentos contables de nomina, asignandole un tipo de expediente diferente del de gastos de personal.

Esta deficiencia dificulta el trabajo posterior de fiscalizacion del expediente por parte de los Interventores, puesto
que el control es a posteriori, y la revision de los expedientes se hace sobre la contabilizacion realizada, por lo cual
la seleccion de los expedientes a fiscalizar, que se realiza a través del tipo y subtipo, puede quedar desvirtuada.

- No controla la coherencia entre el cédigo de circuito (clave de fase) del documento contable y otros aspectos
del documento contable. Por ejemplo, permite realizar un documento ADOR, esto es un ADO de reposicion de
un anticipo de caja fija (capitulo II), contra una aplicacion presupuestaria del capitulo VI (inversiones reales). No
obstante, por la Intervencion General, en el tramite de alegaciones se manifiesta que, desde marzo de 2013, el
moédulo de gastos no admite elaborar documentos contables de reposicion de anticipos de caja fija ADOR.

3.2. Operaciones multiaplicacion y operaciones multiterceros.

Estas dos pruebas se han fusionado ya que el mecanismo informatico para la captura de este tipo de operaciones es
practicamente igual. Consiste en ofrecer una linea por cada aplicacion y/o tercero, a que se refiera la operacion. Las
operaciones multiaplicacion y las multiterceros o ambas combinadas, son funcionalidades que se han resuelto por el
Sefcan mejorando al sistema anterior. El sistema admite hasta 999 lineas de aplicaciones y/o terceros, controlando
adecuadamente las reglas de vinculacion de los créditos y de los saldos de fase. Asi mismo, permite complementar
este tipo de operaciones en las fases RC, Ay D. Esta utilidad facilita la elaboracion de documentos multiaplicacion.
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No obstante, esta facilidad de la captura origina una debilidad en el control y consistencia de los importes
grabados en las lineas mencionadas (hasta 999 como se ha dicho). Ello es asi, porque la pantalla de captura de estas
operaciones no exige la previa grabacion del importe total de la operacion, sino que este se obtiene por la suma de
los importes grabados en cada una de las lineas. Por tanto, si hubiera uno o varios errores en los campos de importes
de las diversas lineas, el importe total de la operacion seria erroneo, pudiendo pasar desapercibido para los usuarios.

3.3. Control de las vinculaciones de las disponibilidades de ejercicios futuros para las operaciones de
reserva de crédito, autorizaciones y disposiciones.

Se ha comprobado que el Sefcan controla adecuadamente las vinculaciones de ejercicios futuros, asi como los
saldos de fase de una operacién con su matriz.

Sin embargo, se ha observado que el sistema, cuando se trata de un gasto de capitulo VI, y cuando se trata
de fase de compromiso de gasto “D”, exige rellenar el campo de territorio y el de terceros, tantas veces como
anualidades tenga el expediente. En las pruebas se permitié asignar distintos terceros y cdodigos territoriales a una
misma operacion para sus diferentes anualidades.

Los datos referidos al tercero y area origen del gasto de un expediente de ejercicios futuros son Unicos, no varian
con la anualidad, y por tanto debe ubicarse su captura en la pantalla de datos generales de la operacion, en lugar de
la pantalla destinada a recoger los datos de las diversas anualidades del gasto.

3.4. Codigo de proyecto de gastos. Financiacion afectada.

Se ha constatado que no existe un mddulo de gastos con financiacion afectada, ni utilidad alguna que permita
calcular las desviaciones del remanente de tesoreria en virtud de la financiacion afectada. Asi mismo, mediante Orden
Departamental de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 29 de marzo de 2011, se cre6 un grupo de trabajo para la
implantacion de un sistema contable de gastos con financiacion afectada, pero que no ha tenido continuidad.

No obstante lo anterior, debe sefalarse que la IGCAC en reiteradas ocasiones, ha manifestado que en el desarrollo
del nuevo sistema de informacion contable Sefcan se acometeria la implantacion de una utilidad para el seguimiento
de los gastos con financiacion afectada. En concreto, en las alegaciones formuladas a los informes de Fondo de
Compensacion Interterritorial (FCI) de los afios 2006 y 2007, sefialando en estas Ultimas: “que en el nuevo sistema
integrado de elaboracion, ejecucion, modificacion y contabilidad presupuestaria que la Comunidad Autonoma de
Canarias implementara durante el ario 2010 (Sefcan), ya se articula un conjunto de aplicaciones que permiten la
identificacion, seguimiento y contabilizacion de los gastos con financiacion afectada...” (RS n® 319716, de 15/5/09).

Se debe senalar, que afios después, en contraposicion con las alegaciones formuladas a los multiples informes
de este 6rgano de control externo sobre este asunto, la realidad es que se sigue sin contar con una herramienta para
el seguimiento de la financiacion afectada. Esta carencia no ayuda a gestionar las finanzas publicas en el entorno de
austeridad y estabilidad presupuestaria, en el que estamos inmersos.

3.5. Vinculacién de importes de una fase de gastos respecto de la anterior, a nivel de aplicacion PILA/PEP.

El Sefcan realiza un control de saldos entre las fases de ejecucion del presupuesto de gastos muy satisfactorio,
incluso para las operaciones multiaplicacion y multiterceros. Cuando se introduce el nimero de captura de la operacion
de referencia para contabilizar la de continuacion, el sistema trae el campo de importe de la operacion con el saldo
de la fase que esta vivo. Ademas, se comprobo el comportamiento de estos saldos al ejecutar operaciones positivas y
negativas, mostrando una consistencia total respecto de las pruebas realizadas. Como prevencion funcional destacable,
ha de sefalarse que las operaciones de anulacion solo reponen saldo o crédito cuando son confirmadas en contabilidad.
Sin embargo, las que consumen crédito o saldo de fase actualizan los saldos desde la precontabilizacion.

3.6. Control de saldos de fase a nivel de tercero, aplicacién PILA/PEP expediente, n® de referencia o similar.

En el Sefcan no existe el numero de expediente como tal, aunque en algunas ocasiones aparezcan campos en las
pantallas de captura o en los informes que se puedan referir a tal nimero. Tampoco esta desarrollado, en el Sefcan, el
concepto de expediente, como conjunto de documentos contables pertenecientes al mismo. Es cierto que los documentos
contables no son mas que una pequefia parte del expediente de gastos, pero la agregacion de estos documentos, fuera cual
fuera su aplicacion presupuestaria, ejercicio econdémico, o incluso terceros, mediante un numero que los aglutine a todos,
resultaria de gran utilidad para obtener una vision general de la gestion de los diversos procesos de gastos presupuestarios.

3.7 Captura de compromisos de gastos y su relacion con el Registro de Contratos, cuando proceda.

El PLYCA es un sistema informatico para la gestion de la contratacion administrativa de la CAC. Tiene dos
grandes subsistemas: a) el de la contratacion, que solo estd operativo en cinco centros directivos de la CAC; y
b) el Registro de Contratos, que esta operativo para todos los gestores y unidades administrativas de la CAC.
Actualmente, los contratos se registran en el subsistema del Registro de Contratos del PLY CA.

El moédulo de captura de gastos del Sefcan no estd asociado al Registro de Contratos del PLYCA. Lo tnico que
exige la captura de la fase de compromisos de gastos “D”, para los tipos u subtipos de expediente que se refieran a
contratos, es que se cumplimente el campo de nimero de contrato. El sistema comprueba que el nimero introducido
para el tercero que corresponda no se repita, que el formato o estructura del nimero sean correctos, o sea, afio
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del contrato, cardcter determinado y numero de digitos adecuado. Pero no exige que se cumplimenten mas datos
referidos al contrato. No obstante, cuando se produce la complementacion de un compromiso de gastos, el sistema
exige que se marque la incidencia que origina la complementacion positiva o negativa.

3.8. Captura de obligaciones y su relacion con el Inventario de Bienes y Derechos.

La gestion del Inventario de Bienes y Derechos en el Sefcan estd organizada de dos formas: a) una descentralizada
en los centros gestores del presupuesto de gastos, referida a los grupo 2 (bienes muebles) y 3 (bienes muebles de interés
histdrico- artistico) del Inventario; y b) otra centralizada en la Direccion General de Patrimonio, para el resto de bienes
y derechos que constituyen el patrimonio de la CAC. Por tanto, el alta de un elemento del inventario se gestiona en
Sefcan accediendo a un proceso, distinto del de captura de gastos, denominado “Datos Maestros. Creacion de fichas
de activo”. En estas pantallas se procede a cumplimentar la ficha de inventario. Concluida esta operacion, el sistema
asigna un numero de elemento de activo, que en el momento de captura de la obligacion reconocida, fase “O”, habra
de introducirse en el correspondiente campo, para asociar el gasto a este elemento del activo.

En funcion de la clasificacion econdmica a la que se imputa la obligacion reconocida, el sistema exige que se asocie
al elemento de activo fijo a que pertenezca el citado gasto. Esta utilidad funciona tanto para la adquisicion de activos fijos
imputables al capitulo VI del presupuesto, como para la ejecucion de determinados gastos corrientes que deben asociarse
a un elemento de activo fijo, en concreto, los subconceptos siguientes: 200.00, 202.00, 203.00, 207.00, 212.00, 214.00,
221.00,221.01, 221.02 y 225.00, referidos a arrendamientos, conservacion, reparaciones y suministros.

Para realizar esta asociacion el sistema ofrece una ventana con los valores de los activos fijos susceptibles de asociarlos
al gasto que se tramita. Sin embargo, los valores que se ofrecen no estan debidamente afinados respecto a la coherencia
de esa asociacion. La contabilizacion del reconocimiento de obligaciones de determinados subconceptos del capitulo VI
(Inversiones reales), exige, ademas de la identificacion del area origen del gasto, su imputacion a un elemento del activo
fijo del inventario. Pues bien, este mecanismo en el proceso de captura de la operacién no controla la consistencia entre
el codigo territorial del gasto y la ubicacion fisica del activo. Por ejemplo, en las pruebas se permitio contabilizar un
reconocimiento de obligaciones contra el Proyecto de Inversion “Cuartel San Carlos, en SC de Tenerife”, imputandolo al
elemento de activo fijo “Casa Africa, en Las Palmas de GC”. También permiti6 la asociacion de un gasto de conservacion
y reparacion de edificios (212.00) a un elemento de activo fijo denominado “estanterias para libros”.

Asimismo, en la captura de operaciones de reconocimiento de la obligacion “O”, del capitulo VI del presupuesto, el
sistema exige la cumplimentacion del campo denominado “clase de movimiento”, que se refiere al hecho de naturaleza
juridica que ha dado origen al gasto que se tramita. Para la cumplimentacion del citado campo, el sistema abre una
ventana que ofrece mas de 60 valores, la mayoria de ellos no permite que se marquen para asociarlo al documento
contable. Solamente permite asignar algunos valores, del final de la tabla, cuyo c6digo identificativo comienza por Z.
Algunos ejemplos de estos valores son: Z20 Adquisicion lucrativa; Z71 Compraventa; Z74 Expropiaciones; etc.

3.9. Funcionamiento de la vinculacidn territorial del crédito en los gastos de los capitulos VI 'y VII.

Las pruebas realizadas en la fiscalizacion solo se han referido al capitulo VI, puesto que los registros contables
imputados al capitulo VII no se tramitan a través del modulo de captura de gastos, sino que se generan desde el
gestor de subvenciones del Sefcan, que no es objeto de esta fiscalizacion.

Del resultado de las comprobaciones realizadas se desprende que el Sefcan controla la vinculacion territorial de la
ejecucion de los créditos presupuestarios del capitulo VI de Inversiones Reales. Tanto a nivel de municipio, como de isla,
provincial y regional. Incluso controla la consistencia jerarquica de la vinculacion territorial. Esto es, permite y controla,
adecuadamente, que a un proyecto de inversion, presupuestado con el codigo territorial de una determinada isla, se le puedan
asignar como area origen del gasto cualquier municipio de esa isla, impidiendo la asignacion de los municipios de otras islas.

Segun manifiesta la Direccion General de Patrimonio y Contratacion, en el tramite de alegaciones, ya existe y
estd disponible el mecanismo que permite personalizar los valores a seleccionar de la tabla de clase de movimiento.

3.10. Funcionamiento del control de terceros con embargos o deudas en ejecutiva.

Esta verificacion ha tenido que ser parcialmente excluida de la fiscalizacion, pues en el disefio del Sefcan el
control de los terceros con embargos y deudas en ejecutiva se realiza, en su totalidad, por el Tesoro, en el tramite
de ordenacién del pago y su materializacion; quedando fuera del alcance de esta fiscalizacion que se refiere,
exclusivamente, al médulo de captura de operaciones de gastos del Sefcan.

El modulo de gastos del Sefcan realiza validaciones para aceptar el endoso de una obligacion reconocida a favor
de un tercero distinto del acreedor. Comprueba si el tercero endosante tiene embargos o deudas en ejecutiva, en cuyo
caso se impide el endoso.

Segun manifiesta la Intervencion General, en el tramite de alegaciones, también se controlan figuras parecidas
como la cesidn de contratos o la utilizacion de suplidos.

3.11. Verificar si existe algiin proceso en la captura de gastos o inmediato a la misma, que ayude a la
Intervencion a controlar la correccion de la imputacion del gasto de que se trate.

El Sefcan ofrece una herramienta de analisis y explotacion de la informacion registrada en su base de datos,
denominada BI (Business Intelligence), que permite mediante la seleccion inteligente de los datos, obtener
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informacion relevante para el ejercicio del control posterior de la imputacion del gasto y de otras cuestiones
relevantes. Sin embargo, la mayoria de interventores delegados consultados, sefialan que en el trabajo diario de
control financiero, apenas hacen uso del BI, salvo para obtener algunos listados del informe anual.

3.12. Registro de Facturas y su relacion con la captura del reconocimiento de la correspondiente obligacion.

Para el registro contable de la fase de reconocimiento de la obligacion, fase “O”, el Sefcan exige relacionar
las facturas que sustentan la citada obligacion. Las facturas deben ser previamente anotadas y conformadas en el
Registro de Facturas. Las pruebas realizadas confirmaron el rigor del proceso.

No obstante, el sistema tiene una carencia que debe ser soslayada. Al cierre del ejercicio, se realiza un asiento manual en
la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”, sobre la base de certificaciones que expiden
las oficinas presupuestarias. Sin embargo, este asiento deberia hacerse de manera automatica, por el importe de las facturas
conformadas, que en el momento del cierre del ejercicio figuran en el registro pendientes de su imputacion al presupuesto.

Asi mismo, se acreditd que se esta tramitando un proyecto de decreto por el que se crea y regula el Registro de
Facturas de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias, que otorgara al citado registro de
todo el potencial que puede ofrecer. La obtencion del maximo rendimiento del registro, ademas de su existencia
como herramienta informatica, la proporciona la norma que le otorgue la exigencia de su cumplimiento entre los
empleados publicos y frente a terceros acreedores de la CAC.

3.13. Control de la vinculacién de los créditos incorporados como remanentes.

El nuevo sistema de informacion contable no identifica los créditos incorporados como remanentes, sino que los
mismos se integran con los del ejercicio corriente.

Para poder determinar si un remanente de crédito, proviene del ejercicio corriente o deviene de una incorporacion
autorizada en el ejercicio y no consumida, al objeto de dar cumplimiento al requisito establecido por el nimero 1
del articulo 59 de la Ley 11/2006, de la Hacienda Publica Canaria, que determina que se pueden incorporar los
remanentes “no provenientes de incorporaciones anteriores”, consideran que el crédito que se consume en primer
lugar es el proveniente de la incorporacion del remanente.

3.14. Captura de las operaciones de néminas, el mecanismo de la imputacién presupuestaria, de los
descuentos y de las bolsas.

La captura de documentos contables de ndminas contiene sus propias claves de fase (codigo de circuitos). Son
operaciones, por su propia naturaleza, multiaplicacion, multidescuento y monotercero (tesorero general). En el Sefcan
se hace uso del mecanismo multiaplicacion. Por lo tanto tiene las mismas ventajas e inconvenientes que se sefialaron
en el apartado especifico dedicado a operaciones multiaplicacion. En este sentido, una gran ventaja se configura en la
captura de los documentos contables “O” de ndminas, que disfrutan de la utilidad de no tener que grabar las aplicaciones
presupuestarias de la misma, puesto que éstas las trae el sistema, automaticamente, desde el “AD” de referencia.

Sin embargo, los riesgos de error de consistencia entre los importes-detalle de cada una de las lineas y el total
integro o liquido de la ndmina se acentian notablemente, puesto que la némina por si misma es un expediente con tres
documentos basicos que deben ser conciliados, a saber: a) la imputacion a las aplicaciones presupuestarias de la nomina
b) el resumen de descuentos de la misma y c) el listado de transferencias, que nos arroja el liquido de la nomina. Pues
bien, la captura de néminas carece de una pantalla inicial donde podamos volcar los importes finales derivados de los
restimenes anteriormente mencionados, con lo que el sistema obtiene el importe total de integro, descuento y liquido
por la suma de los importes que se le hayan asignado en cada linea, aunque éstos se hubiesen introducido con errores.

El pago material de una ndémina se realiza en base a un documento no elaborado en Sefcan, cual es el listado
de transferencias de la nomina a cada uno de sus perceptores. De producirse un error en alguna de las lineas que
componen el documento contable de la ndmina se anotaria en contabilidad un pago liquido distinto del pago real que
se realizaria sobre la base del listado de transferencias, ocasionando un grave problema de conciliacion bancaria.

La solucién funcional de asignar una clave de fase (codigo de circuito) especifica para el tratamiento de las
ndéminas no aprovecha en todo su potencial las utilidades que ello puede proporcionar. En concreto, el sistema
exige capturar el codigo del tercero (tesorero), el ordinal bancario y el area origen del gasto, tantas veces como
aplicaciones presupuestarias tenga la ndmina. El tipo y subtipo de expediente (gasto de personal), cuando todas las
ndéminas tienen asignado el mismo tercero y el mismo tipo y subtipo de expediente. Pero, ademas, se ha constatado
que el sistema permite capturar un documento de nominas para un tipo de expediente diferente al de gasto de
personal (como podria ser contrato de suministros).

La facilidad de la multiaplicacion se ve menoscabada en los casos en los que se produce una repeticion de una
aplicacion presupuestaria en diversas lineas, debido a la inexactitud de los mensajes de error, dado que en estos
supuestos el sistema entra en un bucle sefialando que existen aplicaciones presupuestarias repetidas aunque no nos
ubica en las que se ha producido el error.

Hay que destacar, positivamente, que la multiaplicacion también permite la complementacion multiple. Esto es,
contabilizado un AD inicial de efectivos reales de una ndmina, transcurrido parte del ejercicio consumiendo créditos
de este AD, se permite aumentar el saldo de las fases A y D de las diferentes aplicaciones presupuestarias a las que
se imputa la nomina sin necesidad de hacer un nuevo AD, sino complementando el originario con mayor importe en
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las aplicaciones que se precisen. Ademas, y como ventaja adicional, cuando se procede a capturar el documento O
de una ndémina concreta contra el AD de efectivos reales, el sistema ofrece las distintas aplicaciones presupuestarias
de ese AD con la casilla de importe luciendo el saldo vivo del AD en esa partida.

3.15. Captura de operaciones a favor de habilitados, en lo referido a libramientos pendientes.

El sistema controla que a favor de un tercero habilitado, solo puedan capturarse operaciones de pagos a justificar
y reposicion del anticipo de caja fija.

Se ha detectado una inconsistencia en el registro de ADO, que ha admitido como tercero un habilitado de la
Consejeria de Agricultura y como tipo de expediente “libramiento a justificar” por el capitulo 4 del presupuesto de
gastos de la seccion 10, aunque hay una peticion en curso al Sistema para que esto no se produzca.

En general, la gestion de los habilitados se soporta en el moédulo de Habilitaciones de pago del Sefcan, que queda
fuera del objeto y alcance de esta fiscalizacion.

3.16. Registro en contabilidad financiera y su imputacion a la cuenta del Plan General de Contabilidad Publica.
Se han realizado diversas operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos, comprobando que el Sefcan
genera, correctamente, el correspondiente asiento en contabilidad financiera. Ademas, el Sefcan cuenta con una
utilidad que permite desde cualquier operacion de gasto consultar el asiento de contabilidad financiera que se genera.

3.17. Ejecucion de operaciones de gastos de ejercicios cerrados.

En la actualidad no estdn operativas las claves de fase para anotar en contabilidad las dos operaciones por
excelencia de ejercicios cerrados, que son la anulacion o modificaciéon de operaciones de ejercicios cerrados por
errores en el reconocimiento de la misma y la baja en contabilidad por prescripcion de la obligacion. No obstante, el
desarrollo que permita la anulacion o modificacion de operaciones de ejercicios cerrados esta solicitada en el gestor
documental de incidencia mantis con anterioridad a la emision del proyecto de informe.

3.18. Funcionamiento de la complementacion de operaciones y/o expedientes.

En general, las pruebas desarrolladas demuestran una consistencia suficiente y adecuada de la funcion de
complementacioén de operaciones, incluso para operaciones multiterceros y multiaplicacion.

No obstante, una de las pruebas realizadas, concretamente la complementacion de un “D” multiterceros y
monoaplicacion, sobre un “A” con un saldo de 250.000 euros, permitié capturar el “D” por un importe de 350.000 euros.
(El “D” 100000225 complementario del “D” 100000209, monoaplicacién y tres terceros, con saldo de A de 250.000;
en la plantilla del documento aparece con el importe correcto, pero cuatro lineas de terceros, uno de ellos a 0. Pero en la
consulta interna en la operacion 100000225 aparecen las cuatro lineas, todas ellas con importe, y con un total de 350.000,
superando en 100.000 el importe que habia de saldo). El sistema detecta algo anomalo, pero no acierta a delimitar el error.

3.19. Retencion por concepto de IGIC en el supuesto de inversion del sujeto pasivo.

El tratamiento de los supuestos de Inversion del Sujeto Pasivo del IGIC en el Sefcan, se gestiona desde la base
de datos de terceros. En los supuestos de alta de un tercero sin establecimiento permanente en Canarias, que debido
a la naturaleza de la prestacion que realiza, ésta esta sujeta a IGIC, pero con el tratamiento de Inversion del Sujeto
Pasivo, se procede a marcar en el alta de terceros o en el mantenimiento del maestro de terceros, un valor que indica
tal circunstancia. Cuando en la captura de gastos se utiliza dicho tercero el sistema obliga a cumplimentar otra
linea del documento contable a favor del tesorero, en la misma imputacion presupuestaria por el importe del IGIC
correspondiente. Sin embargo, no exige el descuento en concepto IGIC por ese importe, con lo cual ese importe en
vez de anotarse en la rubrica del IGIC podria devenir en un pago liquido al tesorero, aunque realmente esto no sucede
porque la Direccion General del Tesoro, en el proceso de ordenacion de pagos, lo devuelve para su correccion.

No obstante, se ha de sefalar la necesidad de modificar el método seguido por el Sefcan para tratar estos
supuestos, a raiz de la modificacion del articulo 19.1.2%h de la Ley 20/1991, aprobada por el articulo 17.5 de la
Ley 16/2012, que entra en vigor en el ejercicio 2013, que establece:

“1. Son sujetos pasivos del Impuesto:

1. Con caracter general, las personas fisicas o juridicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales
y realicen las entregas de bienes o presten los servicios sujetos al Impuesto.

2. Excepcionalmente, se invierte la condicion de sujeto pasivo en los empresarios o profesionales y, en todo
caso, en los entes publicos y personas juridicas que no actuen como empresarios o profesionales, para quienes se
realicen las operaciones sujetas a gravamen en los siguientes supuestos:

3. Cuando se trate de ejecuciones de obra, con o sin aportacion de materiales, asi como las cesiones de personal
para su realizacion, consecuencia de contratos directamente formalizados entre el promotor y el contratista que
tengan por objeto la urbanizacion de terrenos o la construccion o rehabilitacion de edificaciones.”

Por tanto, la problematica de la Inversion del Sujeto Pasivo ya no se puede determinar, exclusivamente, en
funcion de que el tercero tenga o no establecimiento permanente en Canarias, sino que esta situacion también se
puede dar en terceros con domicilio y establecimiento en Canarias, en funcién de la naturaleza de la prestacion
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que se trate. Por ello, la resefia en el alta del tercero como susceptible de tratar sus operaciones como Inversion del
Sujeto Pasivo, no es suficiente.

Esté en proceso de andlisis y valoracion la posibilidad de utilizacion de subtipos de expedientes de nueva creacion
que contengan esta casuistica. La idea consiste en activar el mismo comportamiento del sistema, es decir, desglosar
una linea adicional a favor del tesorero cuando se utilice uno de los nuevos subtipos de expediente.

Se hace constar que la modificacion normativa y la importancia de su conocimiento y aplicacion fue comunicada
a todas las consejerias junto con la consulta n® 1544, de 1 de febrero de 2013, de la Direccion General de Tributos.

3.20. Traslados de imputacion presupuestaria. Correcciones de imputacion presupuestaria de operaciones
pagadas.

Las formalizaciones contables, para corregir un error de imputacion presupuestaria de una operacion de
ejecucion del presupuesto de gastos pagada, se realizan mediante documentos contables con cddigo de circuito
TR-IMP “Traslados de Imputacién Presupuestaria”. Estas operaciones solo realizan anotacion en la contabilidad
presupuestaria, sin generar asiento alguno en la contabilidad financiera y patrimonial. Al cierre del ejercicio, el
Servicio de Contabilidad realiza los asientos directos necesarios para conciliar la contabilidad presupuestaria con la
financiera.

En las pruebas se detectd que el sistema, que permite realizar formalizaciones por importes parciales, no controla
que el total de formalizaciones sobre una determinada operacion no supere el importe total de la operacion inicial.
Sobre un ADO inicial de 1.500 euros se realizaron formalizaciones parciales por un importe total final de 1.800
euros.

Es oportuno sefialar sobre este apartado que con objeto de sustituir la confeccion manual de asientos directos al
finalizar el ejercicio se ha solicitado a la empresa adjudicataria la realizacion de asientos financieros directos.

Con respecto a las pruebas realizadas en este apartado y el error detectado que permite formalizaciones parciales
que en conjunto superen los importes totales se ha solicitado en el gestor documental de incidencias mantis su
correccion.

3.21. Continuidad normativa.

La disposicion transitoria primera, del Decreto 146/2009, denominada continuidad normativa establece: “Hasta
tanto sea efectiva la aplicacion de cada una de las funcionalidades del Sefcan y TARO, continuardn aplicandose las
normas correspondientes de cada actividad contenidas en el Decreto 234/1998, de 18 de diciembre, de aprobacion
y puesta en funcionamiento del sistema de informacion economico-financiera de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias, con la denominacion de PICCAC, y el Decreto 151/2004, de 2 de noviembre,
por el que se regula el régimen de provisiones de fondos a las habilitaciones de pagos de la Administracion Publica
de la Comunidad Autonoma de Canarias y se aprueba el sistema informatico contable con la denominacion de
SIHABIL, en cuanto no resulten modificadas o sean incompatibles con las caracteristicas generales del Sefcan y
TARO.”

Han transcurrido tres afios desde la aprobacion del Decreto 146/2009, y hasta la fecha, no se ha aprobado, ni
se esta tramitando, ninguna normativa reguladora de las operaciones del Sefcan. La normativa reglamentaria que
regulaba el PICCAC resulta de imposible aplicacion al Sefcan, puesto que la mayoria de las operaciones que soporta
el Sefcan difieren, sustancialmente, de la operatoria que contenia el PICCAC: denominaciones de los documentos
contables, campos de datos de la captura de operaciones, operatorias distintas para las néminas, las formalizaciones
contables, etc.

4. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente informe, antes de su aprobacion definitiva, ha sido remitido para alegaciones, de conformidad con lo
establecido en el art. 23 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el proyecto de informe fue remitido a la Intervenciéon General, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 4 de junio de 2013, concediéndosele un plazo de 30 dias,
prorrogado por otros 30 dias a solicitud de dicha Intervencién General. Mediante escrito de la Intervencion General
de 8 de agosto de 2013 asi como las formuladas por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Seguridad, por la Direccion General de Planificacion y Presupuestos y por la Direccion General de
Patrimonio y Contratacion.

En el anexo IV se incorpora el texto integro de las alegaciones presentadas, y en el anexo V, la contestacion a
las mismas por parte de la Audiencia de Cuentas de Canarias, tanto a las no aceptadas como a las aceptadas, total o
parcialmente, indicandose en este ultimo caso las modificaciones llevadas a cabo en el texto del informe.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones.

1. De la ejecucion de las pruebas a las que se sometieron los diferentes procesos relacionados en el programa
de trabajo de esta fiscalizacion, se puede afirmar que, en general, el funcionamiento de las validaciones a que esta
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sometido el proceso de captura de las operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos en el Sefcan asegura su
consistencia y fiabilidad, con las excepciones sefialadas en el capitulo 3 de este informe.

2. Los procedimientos y procesos que se ejecutan a diario con el Sefcan carecen del sustento normativo
adecuado. La normativa reglamentaria que regulaba el PICCAC resulta de imposible aplicacion al Sefcan, puesto
que la mayoria de las operaciones que soporta el Sefcan difieren, sustancialmente, de la operatoria que contenia el
PICCAC (epigrafe 3.21).

3. El Sefcan no tiene desarrollado los programas para soportar el registro de las operaciones de “modificacion
de una obligacion de ejercicios cerrados”, ni “la baja por prescripcion de una obligacion de ejercicios cerrados”, 1o
cual puede afectar al principio de imagen fiel para el calculo del remanente de tesoreria (epigrafe 3.17).

4. El disefio de la funcionalidad para dar soporte a la operatoria derivada de la figura de Inversion del Sujeto
Pasivo del IGIC no es adecuada a la derivada de su actual regulacion (epigrafe 3.19).

5. La captura de las operaciones de gastos del Sefcan no realiza validacién o control alguno, que asegure la
consistencia entre la operacion contable que se esta registrando y la tipologia del expediente que se le asigna, p.ej.
permite capturar el reconocimiento de una obligacion de néminas, y asignarle como tipo de expediente “subvencion”.
Ello, puede generar errores en la revision posterior de los expedientes de gastos, que la Intervencion debe realizar,
a través del ejercicio del control financiero permanente (epigrafe 3.1).

6. Del analisis del gestor documental, que recoge los tramites de atencion de las incidencias del modulo de gastos
del Sefcan, sobre un total de 241 incidencias de mantenimiento correctivo y de mejoras, comunicadas a informatica
hasta el 13 de marzo de 2013, se observa que el tiempo medio de respuesta es de 182 dias, con un minimo de 1
dia para algunas incidencias y un maximo de 1007 dias para la incidencia referida a: “Se requiere la creacion de
un nuevo codigo de circuito en Gastos para anular los traslados de recursos”, que hasta la fecha no ha sido puesta
en explotacion. Al dia de la fecha sefialada, 48 incidencias no habian sido puestas en produccion del total de 241,
mostrando éstas ultimas un tiempo medio de respuesta de 266,08 dias. (Ver detalle en anexo III).

5.2. Recomendaciones.

Las recomendaciones que se formulan a continuacion tratan de contribuir al fortalecimiento del sistema de
control interno de la CAC, en lo referido al mdédulo de captura de operaciones de ejecucion del presupuesto de
gastos del Sefcan. Podemos distinguir tres tipos de recomendaciones, a saber: de legalidad, de eficiencia y de
celeridad en la elaboracion de un documento contable.

La captura unica del dato es un principio que otorga consistencia, seguridad, celeridad y evita errores en
el funcionamiento de un sistema de informaciéon corporativo, como el caso que nos ocupa. Algunas de las
recomendaciones que se reflejan a continuacion tienen como objetivo hacer efectivo el principio comentado.

1. Es preciso desarrollar la normativa reguladora de las operaciones, procesos y procedimientos que se soportan
por el Sefcan.

2. Debe realizarse una mejor redaccion del literal de los mensajes que proporciona el teleproceso del Sefcan.
En mas de una ocasion, y ello ha sido corroborado por varios usuarios, el mensaje mas que ayudar a concluir la
transaccion, produce una desorientacion tal que retrasa en exceso la conclusion de la captura de la operacion.

3. Al objeto de explotar con mayor eficacia las utilidades del Registro de Facturas, los importes de las mismas
deberian trasladarse automaticamente a los documentos de reconocimiento de la obligacion al tiempo que el usuario
introduce en el sistema el codigo del tercero y el numero de la factura, para aquellos supuestos en los que el
documento contable no se elabore desde el citado registro.

4. Desarrollar el mecanismo que permita el seguimiento de los gastos con financiacion afectada.

5. Las operaciones multiaplicacion, multiterceros o plurianuales, deberian capturar los datos fijos de la operacion
(area origen del gasto, tercero cuando sea monotercero, importe total integro, importe total de descuentos) en una
pantalla inicial, sin necesidad de repetirlos en las diversas lineas de la segunda pantalla. Con ello se evita tener que
grabar el mismo dato tantas veces como lineas de terceros o aplicacién contenga el documento contable, reduciendo
considerablemente el riesgo de cometer errores.

6. Desarrollar el concepto de nimero de expediente o similar, como rasgo identificador del conjunto de
documentos contables de un mismo expediente de gastos. Este desarrollo debiera alcanzar a la definicion de diversas
validaciones que la captura de un documento contable tendria que superar, vinculadas al tipo y subtipo de expediente
asignado, en relacion con otros datos contenidos en el documento contable.

7. El Programa de Licitacion y Contratacion Publica (PLYCA) debiera instalarse en todos los centros
gestores de la CAC, y conectarse con la captura de documentos contables de compromisos de gastos, a través
del nimero de contrato, como paso previo a una recomendable integracion futura de ambos aplicativos, de
modo que desde el gestor de expedientes de contratacion de PLYCA, a través del Sefcan, se elaborarian los
documentos contables.

8. Mejorar los procesos de asociacion de una operacion contable, reconocimientos de una obligacion por ejemplo,
con los valores del campo de elemento de activo fijo al que ha de asociarse, clase de movimiento, o bolsa en los
supuestos de descuentos en ndmina, etc. La ventana que se abre para seleccionar el valor que corresponda, debe
ofrecer, exclusivamente los valores compatibles con la tipologia de operacion que se esta tramitando. La utilidad de
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Sefcan de poder personalizar los valores de esas ventanas, debiera extenderse a todos los campos de las pantallas de
captura donde opere el mecanismo sefialado.

9. Es necesario mejorar el proceso para la relacion de la “clase de movimiento™ en la captura de operaciones
de reconocimiento de la obligacion de capitulo VI, en su asociacion con bienes y derechos inventariables. La
ventana que ofrece los valores a seleccionar solo debiera presentar aquellos valores que son validos. También podria
desarrollarse en esta captura el mecanismo del Sefcan que permite la personalizacion de los valores de una tabla.

10. Intensificar la formacion y el uso del BI por parte de los gestores, con el fin de satisfacer las demandas de
mejoras de los informes que han reclamado en la encuesta de satisfaccion. Ademas, en los servicios que ejercen
el control financiero permanente e intervenciones delegadas, debe generalizarse su uso, para explotar en toda su
plenitud la riqueza de datos que contiene.

11. A fin de mejorar la calidad del control financiero permanente, y en relacion con el Registro de Facturas, seria
conveniente que las facturas, a su paso por el registro, se escanearan posibilitando su consulta en todo momento.

12. El cédigo de circuito (clave de fase) “O-NR” obligacion de nomina sobre disponible, deberia mejorarse con
las siguientes utilidades funcionales:

- Diseflo de una pantalla inicial donde figuren los importes totales del integro de la némina, el total de
descuentos y el liquido.

- En esta pantalla inicial aparecerian cumplimentados los campos de tercero perceptor (tesorero), ordinal
bancario, y el tipo y subtipo de expediente (gastos de personal). Ademas, en esta primera pantalla ofreceria el campo
de codigo territorial del gasto para que sea introducido por el usuario, una sola vez.

- En una segunda pantalla se capturarian los importes de las aplicaciones presupuestarias de la némina, que
vendrian automaticamente desde el “AD” de referencia. Al pasar a la siguiente pantalla de descuentos, el sistema
debera validar que la suma de los importes volcados en esta lista, coincide con el importe total integro capturado en
la primera pantalla.

- En una tercera pantalla, se capturarian los conceptos, bolsas e importes de cada uno de los descuentos de
la némina, validando el sistema que la suma de los mismos coincide con el total de descuentos introducidos en la
primera pantalla.

13. Desarrollar las funcionalidades de la agrupacion de ejercicios cerrados referidas a la modificacion de una
obligacion de esta agrupacion, y la baja en contabilidad por prescripcion de la obligacion reconocida. Tanto el
cumplimiento del principio de imagen fiel, como el correcto célculo del remanente de tesoreria, exigen el desarrollo
de estas operaciones.

14. El Sefcan deberia modificar la captura del reconocimiento de obligaciones, para que la circunstancia de
Inversion del Sujeto Pasivo del IGIC pueda ser marcada, por ejemplo, a través de un subtipo de expediente, de
modo que el sistema obligue a cumplimentar otra linea del documento contable a favor del tesorero, en la misma
imputacion presupuestaria por el importe del IGIC correspondiente. En tales casos, el sistema deberia generar
automaticamente el descuento en concepto de IGIC por el importe correspondiente.

15. Las operaciones contables de traslados de imputacion presupuestaria, deben realizar su correspondiente
asiento derivado en contabilidad financiera. El sistema de control interno, basado en el control financiero permanente,
hace frecuente la necesidad de este tipo de operaciones, cuando a posteriori la Intervencion detecta una erronea
imputacion presupuestaria de un pago ya realizado.

16. Es preciso que las anotaciones en el Registro de Facturas generen a final de afio el correspondiente asiento
en contabilidad financiera, en la cuenta 409 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a presupuesto”,
de manera automatica. Abonando en dicha cuenta cuando se conforma la factura y cargando cuando se aplica a
presupuesto. Ello solventaria las recomendaciones que al respecto se vertian en el Informe a la Cuenta General del
ejercicio 2011.

17. Lasrecomendacionesn® 8,9, 13, 14, 15 y 16, figuraban como pendientes de desarrollar en el gestor documental
de incidencias del Sefcan, a la fecha de conclusion de las pruebas realizadas.

En Santa Cruz de Tenerife, a 10 de octubre de 2013.- EL PRESIDENTE, Rafael Diaz Martinez.

ANEXOS

ANEXO 1
Glosario de términos

- Clave de fase/codigo de circuito: Codificacion de las diferentes operaciones de ejecucion del presupuesto de
gastos, que se identifican con los documentos contables A, D y O, en sus distintas combinaciones. A continuacion
se describen las claves de fase que aparecen en este informe:

I. A: documento contable que refleja la fase de ejecucion presupuestaria de autorizacion de un gasto.
II. D: documento contable que refleja la fase de ejecucion presupuestaria de compromiso de un gasto.
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II1. O: documento contable que refleja la fase de ejecucion presupuestaria de reconocimiento de la obligacion.
IV. O-NR: documento contable que refleja la fase de ejecucion presupuestaria de reconocimiento de la
obligacion de las ndminas.

V. RC: documento contable que refleja la fase de ejecucion presupuestaria de retencion de crédito.

VI. AD: documento contable que acumula las fases Ay D.

VII. ADO: documento contable que acumula las fases A, D y O.

VIII. ADOR: documento contable ADO para la reposicion de anticipos de caja fija a favor de los habilitados.

- Complementacion de operaciones: Mecanismo mediante el cual se incrementa o minora el crédito presupuestario
asociado a un expediente de gastos, por causa de una incidencia de gestion que ha surgido con posterioridad al
momento de autorizacion y compromiso del mismo. Un ejemplo de este mecanismo es el incremento de coste
derivado de la aprobacion de un modificado en un contrato de obras.

- Multiaplicacion: Caracteristica propia de determinadas operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos,
consistente en tratarse de un mismo expediente, que se imputa a mas de una aplicacion presupuestaria. El caso mas
habitual de operacion multiaplicacion es la tramitacion de una ndémina.

- Multiterceros: Caracteristica propia de determinadas operaciones de ejecucion del presupuesto de gastos, que
perteneciendo a un mismo expediente de gastos, se refiere a varios terceros acreedores. El ejemplo mas habitual de
estos expedientes es la concesion de subvenciones de una misma convocatoria.

- Vinculaciones de crédito: Limite maximo de gastos, establecido por la Ley de Presupuestos de cada afio, para
un tipo de gastos o un conjunto de ellos.

ANEXO 11
Resultados de la encuesta de satisfaccion de usuarios

El listado de usuarios de Sefcan suministrado para esta auditoria, asciende a un total de 1.296 personas.

Se han escogido, al azar mediante un sistema informatico, con un grado de fiabilidad de +/- 2% un total de 111
personas para encuestar, un 8,56%.

De las 111 encuestas enviadas ha habido, hasta el 21/3/2013, 65 respuestas, un 58,56%.

De las 65 respuestas recibidas han llegado correctamente respondidas a todas las preguntas, sin errores u
omisiones, 46 usuarios, un 70,71%, y con algun error y/o omision 19.

De entre las 65 recibidas, 42 tienen alglin tipo de observacion, ya sea sobre el funcionamiento del Sefcan o sobre
su relacion, o no, con el sistema.

Las respuestas a las preguntas debian valorarse de 0 a 10 puntos, siendo 0 una valoracién muy insatisfactoria y
10 muy satisfactoria.

El resultado de las valoraciones a las preguntas realizadas es el siguiente:

Pregunta 1
En general, ;le resulta satisfactorio el funcionamiento del mdédulo de gastos del Sefcan?: 6,56
Pregunta 2
(Representa una ayuda relevante en la realizacion de su trabajo?: 6,16
Pregunta 3
(Se siente satisfecho/a del servicio del CAU?: 6,30
Pregunta 4
(En comparacion con el sistema anterior le resulta el Sefcan mas o menos satisfactorio?: 6,13
Pregunta 5
(Le son utiles, o entendibles, los mensajes del sistema?: 5,10

Valoraciones maximas y minimas a las distintas preguntas:

Pregunta 1: 9y 2

Pregunta 2: 10y 2

Pregunta 3: 10y 2

Pregunta 4: 10y 2

Pregunta 5: 10y 1

En el altimo apartado de la encuesta, referido a observaciones y recomendaciones, varios usuarios coinciden
en demandar mejoras en la obtencion de informes y en la explotacion de los datos del Sefcan. En este sentido, tal
como se ha comprobado en la ejecucion de esta fiscalizacion, el B.1. es una herramienta que puede satisfacer estas
demandas de informacion.

También se hacen eco varios usuarios de la escasa y poco entendible informacion que dan los mensajes del
Sistema, cuando se lanza una captura del teleproceso. Ello les induce a errores o a tener que dar muchos rodeos para
llegar a la informacion a la que se pretende acceder. Esto se ve corroborado por el resultado obtenido en la encuesta,
que da la media mas baja, de 5,1 a la pregunta relacionada con este tema.
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ANEXO III
Inventario de incidencias del Sefcan (gastos)
(hasta el 4/3/13)
L . Fecha Fecha Plazo ¢En
Descripcion incidencia orr] P p a
inicial produccion en dias produccion?

DMA 20100086: Sefcan-USU. Error en las plantillas de documentos contables 24/02/2010 | 15/07/2010 141 Si
DMA 20100176: Sefcan-USU. Error al anular conformidad de factura 24/02/2010 | 19/07/2010 145 Si
DMA 20100213: Sefcan-USU. Incidencia en documento 100004909 24/02/2010 | 19/07/2010 145 Si
Consulta de la situacion de una partida presupuestaria 24/02/2010 | 22/03/2010 28 Si
Usuarios Int. Delegada no pueden continuar expedientes 24/02/2010 | 19/07/2010 145 Si
Sefcan-USU. Quitar validacién en gastos Sefcan 25/02/2010 | 19/07/2010 144 Si
OP Agricultura. No pueden confeccionar plantilla ni imprimir documento contable. 01/03/2010 | 06/10/2011 575 Si
Informes de ejecucion presupuestaria de gastos. 02/03/2010 | 19/05/2010 77 Si
Imposibilidad de registrar facturas de afios anteriores al 2009 02/03/2010 | 05/07/2010 123 Si
Peticién de informe para el control financiero permanente 03/03/2010 | 09/06/2010 96 Si
El sistema permite capturas parciales de documentos complementarios 08/03/2010 | 20/01/2012 672 Si
Permitir que I’a fecha de conformidad de una factura esté entre la fecha de entrada y 11/03/2010 | 10/04/2012 749 si
la fecha del dia
Complementarios invisibles en el médulo de Gastos 12/03/2010 | 22/03/2010 10 Si
Sistema de Informacion de Gastos, Situacion del vinculante de una partida 15/03/2010 | 07/07/2010 112 Si
zzg%rar las bolsas en las plantilla de documentos presupuestarios de néminas de 16/03/2010 | 22/03/2010 6 si
Campo en todas las plantillas de los documentos contables de gasto. 17/03/2010 | 03/06/2010 76 Si
Error en el control de disponibilidad de futuros en el vinculante 18/03/2010 | 12/05/2010 54 Si
(I\j/leoggz?:;ones y correcciones en las plantillas de fase O en los documentos contables 23/03/2010 | 04/11/2010 291 si
Area Origen _del Gasto en plantillas de documentos con varias facturas generados 23/03/2010 | 22/06/2012 809 si
desde el Registro de Facturas.
Informes de Ejecucion Presupuestaria de Gastos 24/03/2010 | 19/07/2010 115 Si
gAEIigsl:(r)'nos documentos presupuestarios de Gasto no se visualizan en las consultas de 31/03/2010 | 19/07/2010 109 si
Partida no asociada a un grupo de vinculacién 05/04/2010 | 12/05/2010 37 Si
No se permlte al grabar facturas de ejercicios anteriores importar posiciones 05/04/2010 | 27/05/2010 52 si
presupuestarias.
Aplicacién presupuestaria creada sin regla de vinculacion 05/04/2010 | 03/06/2010 58 Si
Aparente incoherencia en los informes de gastos. 05/04/2010 | 27/05/2010 52 Si
Insuficiencia de crédito errénea en el traslado de recursos. 07/04/2010 | 27/05/2010 50 Si
Modificacién de la validaciéon de importes de los contratos menores 09/04/2010 | 02/11/2010 203 Si
((;:z;gitzsse anula un documento ADO de reposicion de ACF, las facturas no cambian 13/04/2010 | 14/07/2010 91 si
Imposibilidad Pago deuda AEAT parametrizacién de cuenta de mayor a Posicion .
presupuestaria G/22A/225.03.00 14/04/2010 | 06/10/2011 532 Si
No perm!te gr'abar documer}tos presupuestarios fase O cuando el tercero acreedor 15/04/2010 | 30/09/2010 165 si
tiene cesionario o endosatario.
Vinculacién de proyectos 20/04/2010 | 05/07/2010 75 Si
Acceso a la transaccion f 872 y la z53_eacp_ord 23/04/2010 | 26/04/2010 3 Si
Error en la impresion de documentos contables relacionados con gastos centralizados. | 29/04/2010 | 09/05/2011 370 Si
Problemas para contabilizar documentos contables de gastos centralizados. 29/04/2010 | 15/10/2010 166 Si
OP Bienestar Social, Cristo: Ana Bethencourt Aguilar, abetagu 03/05/2010 | 19/07/2010 76 Si
Ajuste de las fechas contables de las modificaciones de crédito 03/05/2010 | 27/05/2010 24 Si
Defectos en la impresion de los documentos contables 05/05/2010 | 02/11/2010 177 Si
Cuando se genera un 'documento presup. con mas de una factura no se registra 05/05/2010 | 22/06/2012 767 si
correctamente el territorio.
Alta de subconcepto en proyecto 06/05/2010 | 05/07/2010 59 Si
Dar de baja los 6érganos gestores 06 23 y el 19 01 06/05/2010 | 30/09/2010 144 Si
Error e_n Centro Ggstor. Mue_stra Direccion General de Ganaderia siendo de Empleo, 11/05/2010 17/06/2010 36 si
Industria y Comercio. Ver adjunto
Importe negativo y sumatoria en las plantillas de documentos de gasto. 17/05/2010 | 15/10/2010 148 Si
Se requiere la creacion de un nuevo cédigo de circuito en Gastos para anular los 26/05/2010 13/03/2013 1007 No
traslados de recursos
Creacion de plantlllas‘ pzira los documentos presupuestarios F1 y F2 “traslados de 02/06/2010 | 19/07/2010 47 si
recursos presupuestarios’
Plantilla ADCOM negativo 08/06/2010 | 15/10/2010 127 Si
Se necesita un informe de ejecucién presupuestaria por elementos PEP 17/06/2010 | 08/07/2011 381 Si
Los_dqcumentos presupl_u_astarlos de subvenciones nominadas y directas deben nacer 18/06/2010 | 15/10/2010 17 si
preliminares y no contabilizados
Informe Situacién Plurianual Vinculante 21/06/2010 | 15/10/2010 114 Si
Documento C - RC - COM 23/06/2010 | 04/11/2010 131 Si
Se necesitan codigos gspemales para los RC complementarios de némina como en el 28/06/2010 | 02/11/2010 124 si
resto de complementarios.
Formalizacién contable 08/07/2010 | 30/09/2010 82 Si
El médulo de Gastos debe permitir los barrados parciales de documentos que 15/07/2010 | 25/02/2013 940 No
contengan fase O.
Creacion de un job para quitar work-items cerrados 28/07/2010 | 10/10/2011 432 Si
Los datos d'e gctwos fijos grgbados en el documento financiero se deben traspasa a 20/07/2010 | 18/10/2010 79 si
datos econdmicos del expediente.
Se requiere una vaIJdaC|on que impida rellenar campos de activo fijo en el documento 20/07/2010 | 18/10/2010 79 si
financiero si es capitulo 2.
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PSP . Fecha Fecha Plazo (En
Descripcién incidencia L Lo . Lz
inicial produccion en dias produccion?

Se deben coirreglrllos documentos existentes de cap. 2 con Activo Fijo con datos en el 20/07/2010 | 08/07/2011 339 si
documento financiero.

El |pforme de la transaccion Z53_EACP_CFP genera el campo “Cédigo de Circuito 02/09/2010 | 02/11/2010 60 si
errobneamente.

(I;)eefg:;c;sl en la exportacion de informes de los distintos médulos del sistema a archivo 10/09/2010 | 26/02/2013 886 si

Cuando se genera una plantilla ADO-REP con muchas facturas, a veces la plantilla no 13/09/2010

15/10/2010 32 Si
recoge todas las facturas.
L{n elemento PEP con territorio en su maestro de datos “Al exterior” solo se puede 14/09/2010 | 03/01/2011 109 si
ejecutar a ese nivel.
Validacion retenciones IRPF 17/09/2010 | 06/10/2011 379 Si
S_e requiere validaciéon que impida capturar endosatario si el tercero del documento 17/09/2010 | 30/11/2010 73 si
tiene embargos o deudas.
Error en el asiento financiero que se genera en los ADO barrados con activo fijo. 22/09/2010 | 15/10/2010 23 Si
gztrldzlrlzacmn mensual de la Base de Datos de Ejecucion del Presupuesto del SQL 24/09/2010 | 18/04/2012 564 No
Error en el vinculante del Servicio Canario de la Salud 30/09/2010 | 18/10/2010 18 Si
Amp!|’aC|on de las anualidades de los limites de compromisos para aplicaciones de la 01/10/2010 | 09/05/2011 218 si
seccion 06 20
Al intentar visualizar dos documentos contables (cédigo de circuito C-RC-NOD) de
la se<l:C|on"45 (1(_)00067805 y 1000069415) nos aparece un mensaje dg_ “usuario no 05/10/2010 | 02/11/2010 27 si
autorizado”. Revisar los roles de los usuarios del Servicio de Contabilidad ya que
tenemos que tener acceso sin restricciones
Educacién — Direccion General de Universidades 05/10/2010 | 09/05/2011 214 Si
Modificar la plantilla del cédigo de circuito TR-IMP 11/10/2010 | 31/12/2010 80 Si
Modificar la plantilla con cesionario, endosatario o suplido. 11/10/2010 | 08/08/2012 657 Si
Errores en el informe Y_DEC_65000280 de Gastos Cerrados. 13/10/2010 | 18/10/2010 5 Si
Se necesita un informe de “Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores”| 13/10/2010 | 31/12/2010 78 Si
Errores en la consulta Z53 EACP_SITU_VINCUL , no refleja los traslados de recursos. | 13/10/2010 | 10/02/2011 117 Si
Los bloqueos Qe pago en documentos con fase O no deben pasar a | hasta que el 14/10/2010 | 31/12/2010 77 si
barrado no esté contabilizado.
Informes de tramitacién anticipada 14/10/2010 | 31/12/2010 77 Si
Lanzar un programa de correccion para que el documento 50000072 19/10/2010 | 02/11/2010 13 Si
Correccion de documentos de embargos de ejercicio cerrado. 20/10/2010 | 31/12/2010 71 Si
Incorrecto funcionamiento del campo territorio en el Registro de Facturas y Gastos 21/10/2010 | 28/02/2013 847 No
No se pueden hacer documentos de continuacién desde el Registro de Facturas. 21/10/2010 | 11/06/2012 590 Si
Grupo Cero erréneo en documentos AD con referencia. 25/10/2010 | 04/11/2010 9 Si
Error al consultar detalle de obligaciones de una partida desde Y_DEC_65000216 28/10/2010 | 28/03/2012 510 Si
No se pueden realizar reintegros presupuestarios de fase O pagada. 15/11/2010 | 26/02/2013 821 No
Subida de pagos de embargos a presupuestaria. 16/11/2010 | 03/01/2011 47 Si
Se necesita una consulta de operaciones por tercero. 19/11/2010 | 01/07/2011 222 No
Se necesita un informe de “Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores 19/11/2010 | 08/07/2011 229 si
con desglose
Se necesita un informe de “Tramitacién anticipada” con desglose 19/11/2010 | 08/07/2011 229 Si
Mejoras en la consulta de documentos contables por estado. 19/11/2010 10/02/2011 81 Si
Bloqueo de las capturas de Gastos con anterioridad al cierre presupuestario 22/11/2010 | 31/12/2010 39 Si
Blogueo de capturas de gastos 25/11/2010 | 31/12/2010 36 Si
Bloqueo de las contabilizaciones de Gasto 26/11/2010 | 31/12/2010 35 Si
Creacién de indices en la tabla /GEX/04. 29/11/2010 | 03/01/2011 34 Si
Se requiere informe de Gastos de Ejercicios Cerrados con desglose. 14/12/2010 | 08/07/2011 204 Si
Error en el estandar al modificar un documento O contabilizado con fecha de 14/12/2010 | 31/12/2010 17 si

vencimiento posterior a 2010.
Informe que relacione expedientes del ejercicio anterior con expedientes arrastrados 23/12/2010 10/02/2011 47

al ejercicio siguiente. Si
52 filncl:irsre y apertura presupuestaria se deben traspasar los limites de compromisos 23/12/2010 | 03/03/2011 70 si
Circuito de Control Financiero Permanente 23/12/2010 | 31/12/2010 8 Si
Cambio de organicas en el nuevo ejercicio 23/12/2010 | 31/12/2010 8 Si
Incoherencias en el registro de facturas. 27/12/2010 | 21/05/2012 504 Si
Fecha de contabilizacién en las plantillas de los documentos contabilizados después 10/01/2011 17/10/2011 277 si
del 31.12.2010

Informacion incorrecta en las transacciones Z53_EACP_SIT_PAR y Z53_EACP_ .
SITU_VINCUL. 11/01/2011 10/02/2011 29 Si
Se solicita la baja de aplicaciones presupuestarias. 12/01/2011 10/02/2011 28 Si
Nuevos campos para el Informe de Control Financiero Permanente 12/01/2011 09/05/2011 117 Si
Arrastre de Documentos Plurianuales y de Tramitacion Anticipada 13/01/2011 09/05/2011 116 Si
Se deben impedir capturas de gastos con los érganos gestores G1901 y G2001. 20/01/2011 09/05/2011 109 Si
Siun docqmentp de gastos, fase O lleva perceptor alternativo el campo Supl. via pago 24/01/2011 11/06/2012 497 si
no puede ir vacio.

Campqs adicionales en la captura de documentos en Gastos, nuevos datos del 25/01/2011 28/10/2011 273 si
expediente.

Reorganizacién del menu de Consultas en Gastos y Modificacion de Crédito 28/01/2011 10/02/2011 12 Si
!_gs. ’plantlllas .de documentos deben recoger el nimero de expediente original que 31/01/2011 17/10/2011 257 si
inici6 el expediente.

Reglas de vinculacién nuevas para el Parlamento 03/02/2011 03/03/2011 30 Si
No se pueden complementar documentos sin saldo, segun el procedimiento establecido | 07/02/2011 03/03/2011 26 Si
Contabilizacién compromisos obras carreteras abono total del precio 08/02/2011 03/03/2011 25 Si
%f;(;lnon de un subtipo de expediente denominado “Parlamento” dependiente del tipo 09/02/2011 03/03/2011 24 si

Vinculacién errénea en proyecto 10/02/2011 09/05/2011 89 Si
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Las plantillas de los ADO-REP de 2011 se generan sin las facturas 10/02/2011 09/05/2011 89 Si
Programa de arreglo de expedientes erréneos 10/02/2011 11/02/2011 1 Si
C. Obras Publicas - arrastre plurianuales 23/02/2011 09/05/2011 76 Si
No se pueden complementar documentos de continuacion cuya fase de inicio ha sido 23/02/2011 09/05/2011 76 si
complementada.
Error en grupo de vinculacion 23/02/2011 09/05/2011 76 Si
Presidencia del Gobierno y C. Sanidad: Arrastre expedientes plurianuales 24/02/2011 03/03/2011 9 Si
Quitar vallld'amon“de dlSpOf‘IIl?yllldad en Incorporaciéon de Remanentes para el 2010 y 28/02/2011 03/03/2011 3 si
para Seccién 01 “Parlamento
C. Turismo - arrastre plurianuales 02/03/2011 09/05/2011 67 Si
Aplicaciones remanentes Parlamento 03/03/2011 14/03/2011 11 Si
gastos pendiente de validar /Y_DEC_59000019 Consulta de documentos por Estado) | 11/03/2011 29/12/2011 288 Si
Impide realizar RC 11/03/2011 09/05/2011 58 Si
Campo “Organo Gestor” cuando se vaya a generar un documento desde el Registro 21/03/2011 11/07/2011 110 si
de Facturas.
Plantillas documentos de gastos - eliminar la linea donde pone “Centro Gestor” 22/03/2011 09/05/2011 47 Si
Lr:]fz;rge‘lgg facturas pendientes de aplicar a presupuesto como herramienta para la 22/03/2011 09/05/2011 47 si
Problema con la fecha de pago del registro de facturas para el ejercicio 2011 23/03/2011 08/07/2011 105 Si
Solicitud de informe de operaciones por terceros. 24/03/2011 10/10/2011 196 Si
Error en el campo “disponible” de los informes de ejecucion de gastos. 24/03/2011 09/05/2011 45 Si
Traspaso puntual de un expediente de plurianuales de 2010 29/03/2011 09/05/2011 40 Si
Consulta e informe de gastos con modificaciones de crédito en preliminar 05/04/2011 30/09/2011 175 Si
Posibilidad de grabar layout 07/04/2011 14/02/2012 307 Si
Nuevo campo en el Informe de Control Financiero Permanente, “codigo de expediente”. | 11/04/2011 28/10/2011 197 Si
Control de obligaciones derivadas de compromisos de ejercicios anteriores. 13/04/2011 | 24/01/2012 281 Si
;Il';a;sacuon Y_DEC_59000018 - Consulta masiva de capturas afiadir columna usuario 14/04/2011 24/09/2012 520 No
El sistema ha permitido la duplicidad de una factura. 29/04/2011 17/12/2012 588 No
Informe de documentos, diario de operaciones. 09/05/2011 05/10/2012 506 No
Visualizacion de la plantilla de documentos de gastos con caracter previo a laimpresion. | 09/05/2011 | 25/02/2013 646 No
Informe de situacién de facturas de un tercero o centro gestor 17/05/2011 | 25/02/2013 638 No
fEIrc::ngi(;(;;.rnentos TR no generan asiento financiero descuadrando la contabilidad 24/05/2011 21/03/2012 297 No
Elinforme /IECI/RF_ALV_002 “Seguimiento de facturas” muestra informacion incorrecta | 26/05/2011 12/09/2012 466 No
importe de pagos en R3 EEG superior al importe de las obligaciones APMUN (42) 02/06/2011 06/10/2011 124 Si
El Sistema de Informacion de Gastos Presupuestario no refleja correctamente el 13/06/2011 11/07/2011 28 si
proceso del LAJ
Lps su.bconceptos economicos del cap. 6 exentos, no pueden imputar a Activos 27/06/2011 26/11/2011 149 si
Financieros en la Orden de Pago.
Presidencia del Gobierno - usuaria mgargar tiene acceso a tramitar 0616 y no deberia | 04/07/2011 27/07/2011 23 No
Modificacion del informe “Estado de Situacion de Créditos” 08/07/2011 06/10/2011 88 Si
Error en plantilla de documento de gastos. 14/07/2011 30/09/2011 76 Si
Modificacion informe “Modificacién por grupo de funcion” 19/07/2011 06/10/2011 77 Si
Informes modificaciones 20/07/2011 | 07/09/2012 407 Si
Bloqueo o eliminacion de “campos” al capturar documentos en Gasto. 27/07/2011 06/10/2011 69 Si
Orden de pago a un acreedor con varios endosatarios 27/07/2011 | 28/06/2012 331 Si
E;lb:lz?t;g:)r;saccmn /IECI/RF02 “Visualizar facturas” no se ven las facturas Ay J de 17/08/2011 | 27/04/2012 250 No
No funciona la consulta Y_DEC_59000019 - Documento contables por estado 13/09/2011 29/12/2011 106 Si
Query de facturas sin expedientes 14/09/2011 18/04/2012 214 No
Se han generado dos AD-R sin subtipo de expediente. 26/09/2011 18/02/2013 502 No
Eliminar la obligatoriedad de facturas con el tipo y subtipo de expediente de gasto 2601 | 28/09/2011 30/09/2011 2 Si
Los documentos TO (ADO-COM) deben llevar relleno el campo territorio. 30/09/2011 19/06/2012 259 Si
!Vlejorar el rendimiento ?el informe Z53HAB_TR_LST_409 “Operaciones pendientes de 05/10/2011 17/10/2011 12 No
imputar el presupuesto
Error en la navegacioén de los estados de ejecucién de gastos. 11/10/2011 02/11/2012 381 No
Modificar encabezo varios informes de varias areas 13/10/2011 28/11/2011 45 Si
En la transacclzlor? “Conformidad de facturas” en las variables de seleccion aparecen 14/10/2011 07/05/2012 203 si
los nombres técnicos.
Dos consultas de gasto sobre el detalle de vinculantes dan informacion diferente. 21/10/2011 28/10/2011 7 Si
Dos consultas de gasto dan in formacién diferente relativa al saldo disponible 26/10/2011 17/12/2012 411 No
Error en la vinculacion de la consulta de facturas y obligaciones de ejercicios anteriores | 03/11/2011 28/03/2012 145 Si
Revisién expedientes 14.11.2011 17/11/2011 10/10/2012 323 Si
A_nadlr_una variable de ieleccwn a la transaccion Z53_EACP_CFP “Informe de Control 24/11/2011 04/06/2012 190 si
Financiero Permanente
La navegacion por el informe de cerrados Y_DEC_65000283 - Resumen General por 29/11/2011 20/02/2013 441 No
Seccion contiene errores.
Bloqueo de partidas en ejecucion 20/12/2011 08/08/2012 228 Si
Desbloqueo de transaccion /IECI/RF_TR_GENERO1 - Generacion de documentos 20/01/2012 | 05/11/2012 285 si
desde facturas
Determinadas facturas del Registro de Facturas no pueden anularse por los gestores. | 20/01/2012 | 23/03/2012 63 No
Modificaciones parametrizacion Vinculaciones. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Pruebas reorganizaciéon administrativa. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Creacion de los rangos de nimeros de documentos 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Soporte Desarrollo: repaso de érdenes a transportar. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Parametrizaciéon Reorganizacion. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Carga del presupuesto en PEC. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Verificaciones de Carga. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Pruebas proceso de Arrastre 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
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Parametrizacion Presupuestaria WF TEC. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Conciliacién Financiera y presupuestaria. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Pruebas Roles. 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
Coordinacion Tareas Cierre 24/01/2012 | 13/03/2013 409 Si
La creacién de un elemento PEP en los capitulos 1y 2 no toma el vinculante de la Ley | 25/01/2012 | 22/02/2013 387 No
Error vinculantes Taro 01/02/2012 | 12/12/2012 311 Si
Error vinculante 22617 01/02/2012 | 14/02/2012 13 Si
Dos facturas pagadas que aparecen pendientes en R3 'Y Bl 01/02/2012 | 12/12/2012 311 Si
Error vinculantes SCE 01/02/2012 | 12/12/2012 311 Si
La validacion de impedir utilizar érgano gestor G1901 y G2001 en 2012 no funciona 02/02/2012 | 12/12/2012 310 si
correctamente.
Crear validacion que impida el tercero Tesorero en el Registro de Facturas y en ACF. 08/02/2012 | 25/02/2013 377 No
Corregir facturas al Tesorero en estado 1y pasarlas al estado 3. 08/02/2012 | 05/11/2012 267 Si
Correccion de errores en la imputacion incorrecta de activos fijos de capitulo 6. 28/02/2012 | 12/12/2012 284 Si
Problemas a! capturar una retencion de crédito cuando se da de alta otra igual pero 02/03/2012 | 28/03/2012 2% si
con fondo asignado
Creacion de nuevo subtipo de expediente 07/03/2012 | 28/03/2012 21 Si
No se _puede ejecutar en Gasto 2012 sobre una posicidén presupuestaria con crédito 15/03/2012 | 07/05/2012 52 si
en el vinculante.
En Io§ dpcum_entos multiaplicacion el sistema no concreta, cuando hay, las insuficiencias 20/03/2012 18/04/2012 28 No
de crédito existentes.
Solicitud de arrastre al 2012 de expedientes de subvenciones 21/03/2012 | 10/04/2012 19 Si
Edicion de informes a 31.03.2012 09/04/2012 | 28/08/2012 139 Si
\l;ligcitlséjler\]tzc.)ntab|l|zar una partida que no tiene importe propio y si tiene importe en el 23/04/2012 | 21/05/2012 28 si
En el Expediente 2011 10000104702 no aparecen el territorio en 96 posiciones. 05/06/2012 | 12/12/2012 187 Si
Solicitud de arrastre de expedientes de gastos y subvenciones del Servicio Canario de 21/06/2012 | 08/08/2012 47 si
Empleo del 2011 al 2012.
Edicién de informes a 30.06.2012 24/07/2012 | 28/08/2012 34 Si
Edicién de informes a 31.12.2011 24/07/2012 | 08/08/2012 14 Si
Reestructuracién del sistema 26/07/2012 | 17/08/2012 21 Si
L_a fac_tyrg con numero 010471201 del ICM, 2012, esta pagada pero aparece con una 22/08/2012 | 12/12/2012 110 si
situacion incorrecta.
Inconsistencia entre informes de Gastos sobre ejecuciéon presupuestaria a 31 de 03/09/2012 | 08/01/2013 125 si
agosto de 2012.
Qontrol dfa qlsponlbllldad erréneo. No se puede ejecutar en proyectos de inversion que 07/09/2012 | 01/10/2012 24 si
tienen crédito.
En documentos de gasto con nimero de contrato no se valida correctamente el campo. | 17/09/2012 | 10/10/2012 23 No
Expediente toma posiciones que el usuario no ha incluido 24/09/2012 | 04/03/2013 160 No
Edicién de informes a 30.09.2012 01/10/2012 | 09/10/2012 8 Si
Creacion de una incidencia en el tipo- subtipo de expediente 2412 Otros. Nulidad. 03/10/2012 | 19/10/2012 16 Si
DUMPType conflict when calling a function module en /IECI/SAPLTC_MASIVA 04/10/2012 | 14/02/2013 130 Si
Se puede crear un documento complementario con una incidencia inexistente 09/10/2012 | 04/02/2013 115 Si
Expediente de gasto sin tipo, subtipo y contrato relleno. 16/10/2012 | 29/10/2012 13 Si
Nose p'uleden |mpr|m|r|o§ documentos: Rc de no disponibilidad y Rc de no disponibilidad 18/10/2012 12/12/2012 54 si
por politica presupuestaria.
Soporte Formacion SCE 26/10/2012 | 09/11/2012 13 Si
Las plantillas de los documentos ADO-N se generan con defectos 26/11/2012 | 20/02/2013 84 No
factura-e. Business Warehouse. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Oficina Virtual 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Integracién con Sede. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Servicios Web. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Consola de Verificacion. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Consola de prefactura. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Integracién con médulo de Presupuestaria. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Integracién con médulo de Registro de Facturas. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Integracion con moédulo de Habilitaciones. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Integracién con médulo Financiero. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
factura-e. Integracién con Sistema de Informacion. 14/12/2012 | 13/03/2013 89 No
Se pueden generar ADOR (O5) desde el médulo de Gastos. 17/12/2012 | 13/03/2013 86 No
En el informe Z53_EACP_CFP - Informe Control Financiero Permanente se precisa 18/12/2012 | 25/02/2013 67 No
un nuevo campo.
Porcentajes gastos plurianuales 2013 20/12/2012 | 01/02/2013 41 No
Iéif:rlzgueo transaccion /IECI/RF_TR_DOCS_003 Generacién de documentos desde 27/12/2012 | 14/01/2013 17 si
U_na fgctura del centro gestor 1311, aparece en sistema de informacion en estado 1, 10/01/2013 | 04/02/2013 24 si
sin asignar, estando pagada.
Se solicita validacion en Registro de Facturas que impida grabar determinadas facturas 17/01/2013 | 26/02/2013 39 si
desde el 16.2.2013
seerrs;dhglst-a procedimiento para la anulacion y prescripcion de obligaciones de ejercicios 17/01/2013 | 18/01/2013 1 No
Comprobacion del barrado de preliminares en el cierre presupuestario. 18/01/2013 | 13/03/2013 55 No
Correccion de vinculantes en el mandante 275 24/01/2013 | 27/02/2013 33 No
Validacion en la conformidad de la factura que obligue a introducir el campo posicion 20/01/2013 | 04/03/2013 35 No
presupuestaria.
Errores en vinculaciones de crédito en el presupuesto de Gastos 2013. 30/01/2013 | 11/02/2013 11 Si
Se requiere formulario o recibo en el alta de las facturas en la Consola. 30/01/2013 | 13/03/2013 43 No
Informes de cierre presupuestario de Gastos 11/02/2013 | 25/02/2013 14 No
Fecha tope13/03/2013 Remisién por Intervencion General 43.929
Media total dias /241 incidencias Media 182,2780083
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Gobierno Consejeria de Economfa,
de Canarias Hacienda y Sequridad
Intervencién General

DGCHGENERALIORGANIZACIONVARCHIVO 2013\RELACIONES ILMO SR. PRESIDENTE DE LA AUDIENCIA

INSTITUCIONALES\WUDIENCIA DE CUENTAS\FISCALIZACION PROCESC

e PR R eI o MEarcionEb e o @% DE CUENTAS DE CANARIAS.
C/ SUAREZ GUERRA, 18
38003 SANTA CRUZ DE TENERIFE

ASUNTO: ENVIO DE ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE LA AUDIENCIA
DE CUENTAS DE CANARIAS DE FISCALIZACION DEL PROCESO DE CAPTURA DE
LAS OPERACIONES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SEFCAN

En contestacion a su escrito de 4 de junio de 2013 con n° de registro 499 y al de 8 de julio
con nimero 578 en el que se ampliaba el plazo para responder al anterior, se remiten las
alegaciones emitidas por los siguientes Centros Directivos:

- Intervencion General.

- Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad.

- Direccién General de Planificacién y Presupuesto.

- Direccién General de Patrimonio y Contratacion.

Las Palmas de Gran Canaria

La Interventora General

Este documento ha sido firmado electronicamente por:

MARIA DEL PINO MARTINEZ SANTANA | Fecha: 08/08/2013 - 10:40:58
Este c ha sido regi: ) elec

SALIDA - N. General: 414359 / 2013 - N. Registro: RGN1/ 11760/ 2013 f Fecha: 08/08/2013 - 11:09:40
La autenticidad de esta copia puede ser comprobada en la dirqoclén w Ill " II' I”IIH” I ’I Il”‘ﬂl m m m I’l II”“” m y:
https://sede gobcan.es/rge/y i jsp i el niumero de documento eiectronico b
QERFIMLPE/Thyhepl ShaxoUyRVANAXORY 06RF{MLBP/1hwhcpl8hqxoJyhViNnxoR1 B

La p! te copia ha sido el 08/08/2013 - 11:10:52
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Esta Intervencion General, considerando el “Proyecto de Informe de Fiscalizacion
de Proceso de Captura de las operaciones de ejecucion del presupuestos de
gastos del SEFCAN” y el plazo de alegaciones concedido mediante oficios de 4 de
junio de 2013 y 8 de julio de 2013, tiene a bien formular las siguientes observaciones:

1 Introduccién; 1.2 Objetivos y 1.3 Alcance y metodologia

Se solicita para los apartados enunciados y considerando las normas internas de
fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias, la revision terminoldgica
empleada en un doble sentido:

- Objetivo de la fiscalizacion: Considerando el conjunto de validaciones
descritas en el apartado 3 del Informe, el objetivo general de las
comprobaciones abarca no sélo la captura contable del gasto toda vez que
se extiende a la tramitacion contable y proceso de registro de facturas por
lo que parece mas ajustado que se indique en la introduccion y en el
apartado 1.2 Objetivos, que la fiscalizacion tiene por objeto comprobar el
grado de consistencia y fiabilidad del médulo de ejecucion de gastos. Asi
mismo en la definicion del objetivo general se debe establecer de manera
uniforme el alcance de los principios generales de buena gestion que se
verifican. En la introduccién se hace referencia en los diferentes apartados
de su desarrollo a eficacia, legalidad, regularidad contable y en el apartado
4.2 de recomendaciones, su formulacién se establece atendiendo a tres
tipos: de legalidad, de eficiencia y de celeridad en la elaboracién de un
documento contable.

En funcion del objetivo de fiscalizacion se deberia determinar el tipo de
fiscalizacion que se ha realizado, de regularidad u operativa.

- Se indica en la Introduccién al desarrollar el objeto de la fiscalizacion que

..en consonancia con el modelo de control interno establecido por la

CAC, concretado en el control financiero permanente....”. La expresion

control interno de acuerdo con el Titulo VIII de la Ley 11/2006 de la

Hacienda Publica Canaria abarca el ejercicio de la funcién interventora, el

control financiero permanente y la auditoria publica. Desde el 1 de enero de

2012, se aplica en la CAC un modelo mixto conformado por las tres

modalidades citadas. Se adjuntan en Anexo | los Acuerdos de Gobierno por

los que se suspende el ejercicio del control financiero permanente por la
funcién interventora para determinadas actuaciones y fases contables.

Ref.: FASECRETARIA\VARIOS\ALEGACIONES SEFCAN\SEFCAN.doc

0aTj2zGI14YsX1DtyZV8/CVAgKgnlgQaR

La autenticidad de esta copia puede ser comprobada en la direccion
https://sede.gobcan.es/rge/’ dex.jsp el numero de documento electrénico
0aTj2zGI14YsK1DtyZVa/CVAgKgnlgQaR
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De otro lado, respecto a los objetivos especificos que se detallan en el apartado
1.2 se hace mencién a que “...se trataran las areas de riesgo del sistema de
control interno, derivadas del disefio y funcionamiento del SEFCAN,
constituyendo en este sentido una fiscalizacion sobre la gestiéon de este
servicio”, se solicita se revise el cumplimiento de ciertos principios relativos al
cumplimiento de las normas internas de fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas
de Canarias en lo relativo al desarrollo de la fiscalizacion considerando que no
consta evidencia en este Centro Directivo, con anterioridad a Ia recepcion del
proyecto de informe de fiscalizacién, de la consideracién del objetivo especifico
descrito en materia de control interno. No se ha solicitado en la fase inicial ni en
el transcurso del desarrollo del trabajo de campo la designacion de responsables
ni evidencia especifica para su coordinacion y aportacion para el tratamiento de
aquellas verificaciones relativas al ambito de control interno.

Las normas internas de fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias
establecen en su apartado 2.4.F) 24, que la realizacion de las comprobaciones y
verificaciones incluidas en los programas de trabajo se materializaran en pruebas
de auditoria, que lleven al equipo de fiscalizacion a la obtencién de evidencia
suficiente, pertinente y valida que fundamente los resultados de la fiscalizacion.

Finalmente, respecto al apartado 1.3 Alcance y metodologia, se solicita en
atencién a la norma interna de fiscalizacion 3.7 .B) relativa a las conclusiones y
recomendaciones, que a tales efectos se informe como parte de la metodologia,
sobre la fundamentacion para tratar el riesgo en las incidencias advertidas que
debe amparar las excepciones a la verificacion favorable del objetivo general
expuestas en la conclusion n® 1 del apartado 4.1 Conclusiones, que entiende
este Centro Directivo es el parrafo de opinion sobre el objetivo general. En todo
caso, las incidencias relativas a principios de economia y/o eficacia y/o eficiencia
no es procedente que se afecten a la opinion.

Ademas del método general, deberian enumerarse en la conclusién n° 1 del
apartado 4.1 Conclusiones, las incidencias descritas en el apartado 3 que estan
afectando al parrafo de opinién al considerarse excepciones.

2. Descripcion sinoptica del moédulo de gastos en SEFCAN

Con relacion a los parrafos 3° y 4° relativos al control interno, se solicita se revise
en el parrafo 3° la expresion “.....Ja practica totalidad de las areas de gestion...”
incorporando con exactitud las caracteristicas de actual modelo de control
interno. Para todas las areas de gestion del sector publico limitativo se aplica el
control financiero permanente con la implementacioén paulatina que se produce
desde 2009 y sera en el ejercicio 2012 asi como 2013 cuando se sustituye
temporalmente mediante Acuerdos de Gobierno el control financiero permanente
por la funcién interventora para determinadas actuaciones y fases contables.
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En los Acuerdos de Gobierno se establece que la contabilizacion de las
operaciones se comprobara en el ambito del control financiero permanente y de
otro lado en el ambito del Plan Anual de Control Financiero Permanente también
se comprueba la contabilizacion definitiva de los gastos que se analizan por
muestreo en la perspectiva de legalidad.

Se incorpora detalle evolutivo del control interno para las dos modalidades de
funcion interventora y control financiero permanente:

2008 paulatina.

Acuerdo Gobierno 16/09/2008: A partir del 01/01/2009, comienza la sustitucion|

Plan Estratégico de la Intervencion General 2007-2011.

Decreto 4/2009, de 27 de enero (ROFIG):
Se reglamenta la modalidad de control financiero permanente.
DA 12

2009 Sustitucion en el area de gestién de recursos humanos.
Sustitucion en el area de Ingresos/Tesoreria.

Decreto 48/2009, de 28 de abril, por el que el Gobierno expresa su compromiso de
que en el plazo de 3 afios haya culminado la sustitucion en el Sector Publico
limitativo (se materializa en 2 Acuerdos de Gobierno posteriores en 2009 y 2010).

2081 Permanente.

Se culmina el proceso de sustitucion de funcién interventora por Control Financiero

2012 permanente.

permanente.

+  Se suspende para determinadas actuaciones su sujecién al control financiero

+  Se aplica un modelo combinado funcion interventora- control financiero

2013 permanente.

permanente.

+  Se suspende para determinadas actuaciones su sujecion al control financiero

+  Se aplica un modelo combinado funcién interventora- control financierd

En el parrafo sexto se sefiala como un riesgo de control interno la combinacion
de dos factores. Por un lado, la existencia de usuarios que gestionen de manera
centralizada determinadas contrataciones y la imposibilidad del sistema de limitar
el acceso a lo datos mas alla de la clasificacién organica, con lo cual estos
usuarios tienen acceso a todas las aplicaciones presupuestarias de las
clasificaciones organicas asignadas.

Se propone que conste que el sistema esta dotado de una trazabilidad muy alta
posibilitando en cualquier momento informacién sobre el total de capturas
realizadas por un usuario determinado o de los tramites asociados a una captura
como pueden ser el envio del documento, la contabilizacién, las posibles
devoluciones o anulaciones, etc. Todo esto con el detalle de la fecha de
realizacion del tramite y la hora, minuto y segundo en que se produce la
operacion.
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Esta trazabilidad se hace extensible tanto a los documentos presupuestarios de
gastos como a los documentos financieros asociados y las posibles
modificaciones que estos soporten.

3. Analisis de las validaciones del médulo de captura de gastos del SEFCAN

Sin perjuicio de las alegaciones especificas que se formulan en los apartados
siguientes se solicita se revisen los resultados expuestos considerando las
propuestas metodolégicas que se han hecho constar respecto a los apartados
1.2 Objetivos y 1.3 Alcance y metodologia.

3.1. Control de las vinculaciones de los créditos de ejercicio corriente.

Establece la Audiencia que ‘La captura de operaciones de gastos exige
cumplimentar los campos referidos a Tipo de expediente y Subtipo. Sin
embargo, el proceso no controla la consistencia de la tipologia de
expediente asignada con los diversos datos que contiene el documento
contable, o con el cédigo de circuito a que se refiera el documento (clave de
fase). Por ejemplo, en las pruebas realizadas se ha permitido tramitar un
documento contable, imputado al subconcepto econémico 220.00 (material
de oficina no inventariable), asignandole el Subtipo de expediente 08
Subvencién. También ha permitido la captura de documentos contables de
némina, asignandole un tipo de expediente diferente del de gastos de
personal.

Esta deficiencia dificulta el trabajo posterior de fiscalizacion del expediente
por parte de los Interventores, puesto que el control es a posteriori, y la
revisién de los expedientes se hace sobre la contabilizacion realizada, por
lo cual la seleccion de los expedientes a fiscalizar, que se realiza a través
del tipo y subtipo, puede quedar desvirtuada”.

El procedimiento para la seleccion de operaciones a revisar en el ambito
del control financiero permanente, se encuentra establecido para el
ejercicio 2013, en la Resolucién 101, de 28 de febrero de 2013, de la
Intervencién General de la Comunidad Auténoma de Canarias, por la
que se dictan instrucciones para la planificacion y realizacion del
control financiero permanente del ejercicio 2013, en el drea de gastos,
que en su instruccién Primera. |V, establece, para los gastos que no se
correspondan con actuaciones en materia de personal, El tamaiio
muestral se obtendréa atendiendo a los siguientes criterios:
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a) Del total de operaciones efectuadas en el periodo para el que se
vayan a determinar las que deben ser objeto de revisién, y una
vez detraidas las sujetas a funcion interventora, se estratificara
para cada Ente, conforme a los parametros de "riesgo” y "no
riesgo” establecidos por cada Intervencién Delegada. Dichos
parametros seran objeto de reevaluacion por las Intervenciones
Delegadas, en los meses de junio y noviembre.

En cada estrato se seleccionara la muestra mediante Muestreo
de Unidades Monetarias (MUM), aplicandose en los estratos
obtenidos los siguientes parametros estadisticos:

L POBLACION RIESGO NO RIESGO
% de nivel de confianza 90 70
% de materialidad 5 5
% de errores esperados s/materialidad 10 10

b) En el estrato de "no riesgo”, y al objeto de que no resulten
priorizadas operaciones repetitivas de infimo riesgo y gran
importe, se detraeréa de la poblacién las que determine la ID.

Anualmente la Intervencion Delegada, atendiendo a su criterio
profesional, revisara 10 operaciones. A tal fin la Intervencion
General remitira las operaciones realizadas en cada uno de los
periodos seleccionados en las que concurren las citadas

circunstancias.

A fin de obtener una muestra que sea representativa de la
totalidad de tipologia de expedientes existentes en la poblacion

sujeta a Control financiero permanente,

la muestra se

complementara con una operacion, seleccionada aleatoriamente,
de cada uno de los tipos de expediente que no hubiesen
resultado seleccionados en la muestra inicialmente obtenida.

Por ello, la seleccion de operaciones objeto de revision en control financiero
permanente atendiendo a la informacion correspondiente a “tipo y subtipo”

tiene un caracter eminentemente residual,

sin que suponga, en ningun

caso, dificultades para la realizacion del control financiero permanente. No
consta que se haya solicitado informacion al respecto.
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De otro lado, respecto a la coherencia entre cédigos de circuito de los
documentos contables de gasto y otros aspectos de los documentos, se
sefiala como ejemplo la posibilidad de elaborar un ADOR (ADO de
reposicion de crédito de un anticipo de caja fija) contra aplicaciones
presupuestarias no convenientes. Este (nico ejemplo no se considera
valido puesto que desde el médulo de gastos no se pueden generar este
tipo de documentos. Se generan exclusivamente desde el modulo de
habilitacion de pagos y alli si se controlan las aplicaciones presupuestarias
en este tipo de documentos. Cada habilitacion tiene acceso unicamente a
las posiciones presupuestarias autorizadas en sus Ordenes de
establecimiento de provisiones de fondos en la modalidad de anticipo de
caja fija.

Adicionalmente se ha activado desde marzo de 2013 una validacion en
Gastos que impide capturas de este tipo en el médulo de Gastos.

3.2. Operaciones multiaplicacion y operaciones multiterceros.

En este punto se sefiala una debilidad derivada de la no exigencia del
sistema de grabar el importe total de la operacién con caracter previo a la
grabacion del detalle de las operaciones.

Esta aparente debilidad no se considera tal puesto que en el sistema a
medida que se graba el detalle de los importes se van totalizando los
miSmMOos en un campo Superior.

De igual forma en cualquier momento de la grabacién se puede hacer uso
de las utilidades disponibles para el usuario como son el manejo de
sumatorios, subsumatorios, ordenaciéon de datos de mayor a menor o
viceversa, utilizacion de filtros y bisquedas, duplicacién, afiadido o borrado
de lineas, etc.

En lo referente a la consistencia de la tipologia del expediente con diversos
datos del expediente es necesario sefialar que las validaciones de esta
naturaleza son complejas. La experiencia de este Centro Directivo a la hora
de implementar verificaciones de este tipo invita a la prudencia, pues
determinadas validaciones desembocan en una excesiva rigidez del
sistema para operaciones no habituales.

No obstante, se considera que algunas de las comprobaciones genéricas
como las sefialadas para gastos de personal pueden ser implementadas
asi como la depuracion de la tabla de tipos y subtipos para que no figuren
tipos relacionados con subvenciones que ya se tramitan por el médulo de
gestién de subvenciones.
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3.3. Control de las vinculaciones de las disponibilidades de ejercicios
futuros para las operaciones de reserva de crédito, autorizaciones y
disposiciones.

Los comentarios sobre las capturas de ejercicios futuros se construyen
sobre la base de que la captura de ejercicios plurianuales es independiente
de la captura de ejercicio corriente o de la posibilidad de que la captura sea
multitercero. Y por ello se concluye que el sistema no deberia permitir
asignar diferentes terceros y codigos territoriales a las lineas del
documento.

Pero es necesario recordar que una de las utilidades del modelo es la
posibilidad de agrupar en un mismo documento tanto el ejercicio corriente
como los ejercicios futuros y que ademas éste pueda ser multitercero. Por
esa razon tanto el campo tercero como el correspondiente al area origen
del gasto deben permanecer abiertos para que estas ventajas o utilidades
puedan ser aplicadas.

3.4. Cédigo de proyectos de gasto. Financiacion afectada.

Esta Intervencién General comparte las alegaciones formuladas por la
Direccién General de Planificacion y Presupuesto con fecha de julio de
2013 y registro de salida n° 6482.

No se fundamenta en el proyecto de informe que directrices se estan
incumpliendo  al indicar que la carencia de un moédulo de gastos con
financiacién afectada no ayuda a gestionar las finanzas publicas en el
entorno de austeridad y estabilidad presupuestaria. La relacion causa-
efecto no se describe. Se remite esta Intervencion General al apartado
3.7.C.159 de las normas internas de fiscalizacion de la Audiencia de
Cuentas de Canarias.

3.6. Control de saldos de fase a nivel de tercero, aplicacion PILA/PEP,
expediente, numero de referencia o similar.

En el médulo de Gastos de SEFCAN el conjunto de documentos contables
relacionados se aglutinan bajo el término arbol de tramitacion de capturas.
Este conjunto de documentos pueden consultarse a través de cualquiera de
las capturas que lo conforman de una manera jerarquica, desde esa
captura en adelante, sin jerarquia o visualizando el conjunto total.
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Con el fin de no perder la referencia al término expediente se ha
considerado como solucién funcional considerar nimero de expediente al
numero de captura del primer documento del total del conjunto de
documentos o arbol de tramitacion y asi se indica en todas las plantillas de
los documentos que forman parte de ese arbol. Ademas, si ese expediente
permaneciera vivo durante mas de un ejercicio en las plantillas de los
documentos se indica el afio en que ese expediente nacié y el nimero que
originé ese expediente. Actualmente se dispone también de una consulta
que permite visualizar los expedientes traspasados de un ejercicio a otro.

La codificacion del nimero de expediente incorporando datos asociados a
las fases contables, unidades administrativas intervinientes, ano, etc., como
se indica en el Informe, no supondria una mayor calidad en el ejercicio de la
funcion de control no exclusivamente en el control financiero permanente, al
no estar vinculados los resultados del control con los modos de obtencidn
de la informacion. Se formulan recomendaciones para la modalidad de
control financiero permanente que no se acompafian de una valoracion
previa de las caracteristicas procedimentales de la modalidad incursas en
deficiencias derivadas de la validacion constatada.

3.7. Captura de compromisos de gastos y su relacion con el Registro de
Contratos cuando proceda.

En este apartado es necesario realizar una precision. El sistema SEFCAN
no sélo comprueba que el nimero de contrato introducido por el tercero no
se repita, también valida que el formato o estructura del numero sea
correcta, o sea afio del contrato, caracter determinado y niimero de digitos
adecuado.

3.8. Captura de obligaciones y su relacién con el Inventario de Bienes y
Derechos.

Después de describir el funcionamiento de la relacién entre el médulo de
Gastos y el Inventario se subraya un Gnico matiz como ejemplo de posibles
datos inconsistentes entre ambos moédulos. Este Gnico matiz se basa en
una cuestion a nuestro juicio secundaria como es la consistencia del area
origen del gasto de los elementos de activo fijo.

Se considera que la interrelacion entre ambos componentes permite el
cumplimiento del objetivo de gestion y actualizacion de los activos fijos y
que la falta de validacion entre moédulos del campo territorio es de una
importancia relativa muy baja. Lo anterior, de acuerdo con los resultados
del control financiero permanente y la funcién interventora.
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Con respecto a las observaciones sobre el campo “clase de movimiento” y
la gran cantidad de valores no utilizables que se despliegan en la ayuda se
hace necesario precisar lo siguiente. Los valores que aparecen en las
ayudas de determinados campos se refieren a tablas que en muchas
ocasiones comparten usuarios de diferentes médulos o sistemas y por tanto
son necesarios. Existe una utilidad de sencilla aplicacion, la creacién de
listas personales en las ayudas de cada campo. El usuario elige que
valores aparecen cuando pulsa la ayuda. Las listas personales son
gestionadas por el propio usuario pudiendo crearlas, modificarlas o
anularlas en cualquier momento, son un instrumento que mejoran la
ergonomia del usuario y flexibilizan la utilizacién del sistema.

3.10. Funcionamiento del control de terceros con embargos o deudas en
ejecutiva.

No sélo se realizan comprobaciones para permitir el endoso, también se
permiten figuras parecidas como la cesion de contratos o la utilizacion de
suplidos.

3.11. Verificar si existe algin proceso en la captura de gastos o inmediato a
la misma, que ayude a la Intervencion a controlar la correccion de la
imputacion del gasto de que se trate.

La herramienta Business Intelligence (B.l.) es un sistema de
informacion que permite mediante la aplicacion de diferentes filtros
explotar la informacion econémico-financiera que se encuentra en el
sistema SEFCAN. Las posibilidades de explotacion de dicha
herramienta son bastantes amplias, sin embargo esta herramienta no
es de aplicacion en el proceso de la captura de gastos. Por otro lado,
la Intervencién, dentro del modelo de control financiero permanente
no participa en el citado proceso de la captura de gastos.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Intervencion General se remite a lo alegado
respecto al apartado 1.2. del Informe.

3.12. Registro de Facturas y su relacién con la captura del reconocimiento
de la correspondiente obligacién.

En esta conclusion se hace referencia a la necesidad de automatizar la
realizacion de asientos automaticos en la cuenta 409 "Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” a medida que se vayan
grabando facturas en el registro de facturas.
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Resaltar que la realizacion de asientos automaticos no debe producirse
hasta que la obligacion sea vencida, liquida y exigible. La obligacién debe
estar conformada.

Como informacion relevante ademas de la tramitacion del proyecto de
Decreto de Registro de Facturas, se encuentra en fase de elaboracion la
Instruccion para la implementaciéon de la factura electronica. De manera
paralela nos hallamos en la fase de pruebas del proceso de facturacion
electronica. Este desarrollo se estructura en dos grandes elementos, la
consola, que permitira la recepcion y tramitacion de todo tipo de facturas
incluidas las electrénicas en el sistema econoémico financiero SEFCAN y el
servicio de facturacion electrénico que estara disponible en la sede
electronica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad y que se
constituye en la puerta de entrada de las e-facturas y de enlace con el
sistema contable.

A este respecto es de mencion el Proyecto de Ley de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el sector publico
(121/000055).

Por lo anterior, se encuentra entre las especificaciones técnicas a tener en
cuenta en la realizacion del proceso de convergencia de los sistemas
SEFCAN y TARO, la revision del proceso de registro de facturas y la
relacion con la contabilidad financiera.

3.14.Captura de las operaciones de nominas, el mecanismo de Ila
imputacién presupuestaria, de los descuentos y de las bolsas.

Los riesgos de error de consistencia indicados en el segundo y tercer
apartado no se consideran tales puesto que entre las comprobaciones
basicas de cualquier gestor de néminas se situa la coherencia entre el total
y la suma del detalle de las aplicaciones presupuestarias, entre el total y el
detalle de los descuentos de la némina y su coincidencia con el listado de
transferencias generado por el sistema de néminas. La prueba de ello son
los resultados del contro! financiero permanente.

En linea con lo alegado respecto al apartado 1.2. del Informe, no se ha
solicitado evidencia derivada del ejercicio del control interno para valorar los
riesgos de control interno

Estas verificaciones pueden realizarse durante la captura del documento o

con posterioridad al mismo o incluso en cualquier momento de la
tramitacion del circuito contable de la némina.
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3.15.

3.17.

3.19.

Con respecto a la exigencia de capturar los datos del tercero, ordinal
bancario y territorio tantas veces como lineas tenga el documento se toma
nota como mejora a implementar en el sistema y como una ayuda adicional
en la captura de la operacion para el usuario.

En el pendltimo pérrafo se sefiala la imprecisién del sistema a la hora de
indicar la linea en la que se produce la insuficiencia de crédito en la partida
o en la referencia. Esta mejora esta ya demandada en el gestor documental
de incidencias con anterioridad a la emision del proyecto de informe.

Captura de operaciones a favor de habilitados, en lo referente a
tributos pendientes.

En este punto se sefiala como una inconsistencia que el sistema permita la
captura de un ADO con las tres caracteristicas siguientes que tenga como
tercero a un habilitado, el tipo de expediente sea libramiento a justificar y la
aplicacion presupuestaria pertenezca al capitulo 4. Transferencias
Corrientes.

En la regulacién vigente de los libramientos a justificar no se establece
limitacion alguna sobre el capitulo de gastos que los origine.

En las respectivas Ordenes de los libramientos a justificar se sefala de
manera explicita la aplicacion presupuestaria autorizada para formar el
libramiento y en concreto en el Servicio Canario de la Salud se gestionan
libramientos de este tipo con cargo al capitulo 4 como son las ayudas a
desplazamientos.

Es por ello que no se considera una inconsistencia y tampoco se observa la
necesidad de limitar los libramientos a justificar a unos capitulos concretos.

Ejecucién de operaciones de gastos de ejercicios cerrados.

Es correcta la afirmacién. No obstante el desarrollo que permita la
anulacion o modificacion de operaciones de ejercicios cerrados esta
solicitada en el gestor documental de incidencia Mantis con anterioridad a
la emision del proyecto de informe .

Retenciéon por concepto de I.G.I.C. en el supuesto de inversion del
sujeto pasivo.

La reciente modificacién normativa sefalada incluye un nuevo supuesto de
inversion de sujeto pasivo.

11

Ref.: FASECRETARIA\VARIOS\ALEGACIONES SEFCANASEFCAN.doc

La aulenlnczdad de asba copia puede ser oomprobada en la direccién

0aTj22GI 14Y5X1DtyZVB /CVAgKgnlgQaRr

el nimero de documento electronico |H

0aTj2zGI114YsX1DtyZV8/CVAgKgnlgQaR




NUm. 294/ 30 7 de noviembre de 2013 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

bierno Consejeria de Economia,
g 7 Hacienda y Seguridad

M»
Mb

&

Durante el ejercicio 2013 se ha analizado el impacto de esta disposicion
concreta, basicamente, con los gestores de la Consejeria de Obras
Publicas, Transportes y Politica Territorial. Los nuevos supuestos contables
donde se origina la inversién se han solucionado marcando al tercero y
desmarcandolo una vez concluida la confeccion de los documentos
contables.

Esta en proceso de andlisis y valoracion la posibilidad de utilizacion de
subtipos de expedientes de nueva creacién que contengan esta casuistica.
La idea consiste en activar el mismo comportamiento del sistema, es decir,
desglosar una linea adicional a favor del tesorero cuando se utilice uno de
los nuevos subtipos de expediente.

Se hace constar que la modificacion normativa y la importancia de su
conocimiento y aplicacion fue comunicada a todas las Consejerias junto
con la consulta n° 1544 de 1 de febrero de 2013 de la Direcciéon General de
Tributos.

3.20. Traslados de imputacion presupuestaria. Correcciones de imputacion
presupuestaria de operaciones pagadas.

Es oportuno sefalar sobre este apartado que con objeto de sustituir la
confeccion manual de asientos directos al finalizar el ejercicio se ha
solicitado a la empresa adjudicataria la realizacion de asientos financieros
directos .

Con respecto a las pruebas realizadas en este apartado y el error detectado
que permite formalizaciones parciales que en conjunto superen los importes
totales se ha solicitado en el gestor documental de incidencias mantis su
correccion.

3.21. Continuidad normativa.

Excepto por la Orden de 28 de septiembre de 2011 del Consejero de
Economia, Hacienda y Seguridad, por la que se desarrolla e implementa la
funcionalidad gestion de subvenciones y transferencias del SEFCAN( BOC
n® 201 de 11 de octubre de 2011), es correcto afirmar que no existen
actualmente drdenes que desarrollen los procedimientos de los diferentes
modulos del TARO y SEFCAN, aunque se ha realizado un gran esfuerzo en
la elaboraciéon de manuales de procedimiento actualizados, guias de apoyo
y notas informativas que se elaboran cada vez que se produce una
modificacién en el sistema y que afecta a los usuarios. Esta documentacion
ha tenido especial relevancia en el médulo de gastos desarrollandose mas
de 30 notas informativas y tres guias de apoyo al usuario para los
procedimientos mas elaborados.
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Actualmente se encuentra en fase de tramitacion un Decreto sobre Registro
de Facturas y en fase de elaboracion una Instruccion sobre factura
electronica en coordinacion con la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad.

Por otra parte, en la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad se
esta ejecutando el proyecto de convergencia de los sistemas SEFCAN y
TARO y se ha previsto en la estrategia trabajar conjuntamente con el
disefio de la solucion de la convergencia el desarrollo normativo al objeto
de su acompasamiento con el horizonte temporal del ejercicio 2015 para el
arranque del nuevo sistema.

4. Conclusiones y recomendaciones

Se propone se revisen considerando todo lo expuesto sobre el apartado
1.Introduccién; 1.2 Objetivos; 1.3 Alcance y metodologia asi como alegaciones
especificas expuestas en el apartado 3.

4.1 Conclusiones
Se afiaden las siguientes consideraciones:

- Respecto a la n° 2 no cabe la referencia que se realiza al PICCAC, en
el sentido de que la normativa reglamentaria que regulaba dicho
sistema resulta de imposible aplicacion al SEFCAN puesto que la
mayoria de las operaciones que soporta el SEFCAN difieren
sustanciaimente de la operatoria de PICCAC, toda vez que existe una
derogacion expresa del Decreto 234/98 de 18 de diciembre en la
Disposicion Derogatoria Unica del Decreto 146/2009.

- Respecto a la n° 6 las alegaciones formuladas por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad
con fecha 9 de julio de 2013 y registro de salida n° 6115, ponen de
manifiesto la existencia de sesgos en la solicitud efectuada por el
representante de la Audiencia al considerarse el fin de la verificacion
que se pretendia realizar de acuerdo con los términos expuestos en el
proyecto de informe.
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4.2 Recomendaciones

Se afiaden las siguientes consideraciones:

- Se solicita que en aquellos casos en los que con anterioridad a la
emision del proyecto de informe ya existe constancia en el gestor
documental de incidencia Mantis de la solicitud de mejora efectuada,
se considere tal aspecto en la redaccion de la recomendacion.

Las Palmas de Gran Canaria

LA INTERVENTORA GENERAL
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El Gobierno de Canatias, en sesion celebrada el dia 20 de diciembre de 2012, adopto,
entre otros, al siguiente acuerdo: ’

3.. PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE SUSPENDE DURANTE EL
EJERCICIO 2013, PARA DETERMINADAS ACTUACIONES, EL ACUERDO DE
GOBIERNO POR EL QUE SE SUSTITUYO LA FUNCION INTERVENTORA

.. POR EL CONTROL FINANCIERO PERMANENTE Y SE ADOPTAN PARA EL
. “EJERCICIOQ 2013 MEDIDAS DE SEGUIMIENTO SOBRE LA EJECUCION DEL
“; PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SECTOR PUBLICO CON PRESUPUESTO
« LIMITATIVO PARA CONTRIBUIRR A SU RACIONALIZACION Y AL
- CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
! ,.J'PRESUPUESTARIA.(CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

* " SEGURIDAD).

Medianie Acuerdo de Gobiemo de 17 de febrero de 2012 se suspendid
temparalmente, durante el ejercicio 2012, el Acuerdo de Gobierno por el que se sustituyé la
funcion interventora por el control financiero permanente para determinadas actuaciones y
se establacieron medidas sobre la ejecucion presupuestaria con el abjeto de garantizar la
formulacién asi como fa adopcion de medidas preventivas y correctoras inmediatas con el
alcance que se detallaba en su anexo.

La aplicacion de dicho Acuerdo de Gobierno ha puesto de manifiesto que la realizacion
combinada del control financiero permanente y de la funcién interventora, en uso de la
flexibilidad que*la Ley de la Hacienda Publica Canaria reconocs para la aplicacion de las
distintas modalidades de control interno previstas en la misma, es Una formula gue, en la

coyuntura actyal, contriibuye a la ordenacion de la gestiéon del presupuesto y @ la
cansecuclan det objetive de estabilidad presupuestaria.

-Asimismo, considerando la situacidn econémica y los compromisos que debe aun
asumir esta Gomuriidad Auténoma en materia de estabilidad presupuestaria de acuerda con
las directrices emanadas de la normativa estatal, que fija el objetiva de equilibrio para las
cuentas del donjunto del sector publico espafiol, y que ha permitido contener el déficit y el
nivel endeudamiento, &n. aras de garantizar la sostenibilidad de las cuentas publicas y, por
tanto, la continuidad en la prestacién de los servicios pliblicos esenciales, se hace necesario
suspender durante el ejarcicio 2013 el ejercicio del control financiero permanetite para
determinadas actuaciones, sobre las que se ejerce la funcion interventora y establecer
determinadas medidas de seguimiento sobre la ejecucion del presupuesto de gastos del
sector plblice con presupuesto limitativo para contribuir a su racionalizacion y al
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

Visto informe de la Comision Preparatoria de Asuntos de! Gobiemo del dia 17 de
diciembre de 2012.
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El Gobiera, tras deliberar v a propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y
Seguridad, acuerda:

PRIMERO. Suspender durante el gjercicio 2013 el ejercicio del control financiero
permanente desde la perspectiva de legalidad, respecto de las actuaciones que a
gontinuacion se detalian, sobre las cuales se realizara la. funcidn interventora.

1. Aprobacién de los siguientes gastos:

a) Gastos, de cualquier naturaleza, cuya autorizacion por razén de la cuantia,
corresponda al Gobierno, excepto los gue tengan cobartura en el capftuio 3.

b) Gastos, de cualquier importe, comespondientes a:

- Adquisiciones, por cualquiera de fos: modos previstos en e ordenamiento juridico, de

bienes inmuables.
- Arendamientos de inmuebles con opcion de compra.
- Aportaciones. dinerarias.

¢) Gastos relatives a expedientes de contratacién de obras por importe superior a
300.000 euros.

2. Convocatorlas de subvencionses,

3. Justificacién de gastos imputados a los capitulos 4 y 7, correspondientes a pagos
financiados con cargo a fondos procedentes de la Union Eurapea, excepto aquellos en los
que la justificacion se realice mediants cuenta justificativa con aportacién de informe de
auditor. Esta fiscalizacién podra realizarse por procedimiento de muestreo, de acuerdo con
ja estrategia que formule la Intervencion General, considerando las exigencias de la

normativa comuriitaria.

Las operaciones contables carrespondientes a las actuaciones sujetas a funcion
interventora seran objeto de confirmacion contable, con posterioridad a la emisién del
informe favorable de fiscalizacion, por el drgano gestor, sin perjuicio de las comprobaciones
que se realicen por la Intervencion General para determinar la correcta contabilizacién de las
operaciones.

la comprobacién a realizar en el ejercicio de la fiscalizacion pravia abarcara los
requisitos que, conforme a la naturaleza de los gastos, establezca la normativa de
aplicacién.

SEGUNDO. Aprobar para el ejercicio 2013, las medidas de seguimiento sobre la
jecucion del presupuesto de gastos del sector pablico ¢on presupuesto limitativo para
contribuir a su raclenalizacién y al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria
que e incorporan en el anexo.
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TERCERO.- El presente Acuerdo surtird sus efectos desde el dfa 1 de enero de2013.

Lo gue comunico a los efectos determinados porel articulo 29.1.1 de la Ley 14/1980,
de 26 de julio, de Régimen Jutidico de las Administracionas Publicas de Canarias.

»

Santa Cruz de Tenarife, a.20°

EXCMO. SR. PRESIDENTE: UNIDAD DE APOYO A LA SECRETARIA GENERAL;
SERVICIO DE ASUNTOS GENERALES; SERVICIO DE RECURSOS HUMANOS;,
SERVICIO DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS Y OFICINA PRESUPUESTARIA

A TODOS LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO
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ANEXO

MEDIDAS DE SEGUIMIENTO SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS DEI. SECTOR . PUBLICO CON PRESUPUESTO LIMITATIVO PARA
CONTRIBUIR A “SU RACIONALIZACION Y AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUESTARIA

1. MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION

Con la periodicidad que se determine se llevaran a cabo reumiones entre las Secretarias
Generales Técnicas u érganos equivalentes y la Intervencién General, al objeto del seguimiento de las
medidas adoptadas por los érganos de contratacion en-orden a solventar las deficiencias detectadas en
las comprobaciones materiales de cbras realizadas (durante la ejecucion y en la recepcién) por los
facultativos de la Intervencitn General,.

1L EJECUCION Y SEGUIMIENTO

1. Al objeto del estricto cumplimiento del presente Acuerdo, los Srganos gestores de los
Departamentos y organismos, conforme a lo establecido en ¢l articulo 127 de la Ley 1172006, de
11 de diciembre, de la. Hacienda PGblica Canaria, quedan sometidos-al deber de colaboracién con
la Intetvencién General, siendo responsables los titulares de Jos Departamentos y organismos de
sncumplimiento,

2. De las -operaciones contables cofinanciadas con fondos de la Unién Europoa, sometidas a
control mediante funeitn interventors y a control financiero permanente, se remitird por la
Tntérvericién General ‘a los drganos intermedios que en e dmbito de gestién de la Comunidad
Auténoma de Canarias figuren designados en los Programas Operativos aprobados en.cl margo de
apoyo comunitario 2007-2013, la relacién de las operaciones revisadas.

3. Si de los resultados del control, en cuslquier modalidad, se detectasen irregularidades que
pudieran dar higar 4 la interrupeion o suspension de pagos provenieites de la Unién Europea o a
cotreceiones financieras, el organo de control comunicard a los drganos intermedios las-
deficiencias detectadas y las miedidas correctoras propucstas.

4. Por fa Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, cada seis meses se elevard
al Gobiernio, en su caso, a través del Consejero de Economia, Hacienda y Seguridad, un mforme
sobre los incumplimientos de las medidas y-acciones establecidas en el presente acuerdo,
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El Gobierno de Canarias, €n sesidn célebrada el dfa 17 de febrero de- 2012 adopt .
entre ofros, &l siguiente. acuardo:

13.- PROPUESTA DE ACUERDOPOR EL QUE SE SUSPENDE DURANTE EL
EJERCICIO 2012, PARA DETERMINADAS ACTUACIONES, EL ACUERDO DE
GOBIERND POR EL QUE SE SUSTITUYO LA FUNCION INTERVENTORA
\, POR EL CONTROL FiN

¥ JOBIETNO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. (CONSEJERIA DE
# ECONOMIA, HACIENDA'Y SEGURIDAD).

A pa_r’til"-‘del"éﬁoizma.. ol Gobiefno idisndo-on ia senda & racionaﬁzaclén del gasto
y contencidn del gasto pablico: ante: ef procaso de: desacelaracion econdmica observada en
el conjurito “de -Espafia, ‘ha-.adoptado; diversas medidas para. ordenar la gestién del

presupuesto y contribuir al abjetive ds.es -deracuerdo con las directices emanadas
quilibrio para fas cuentas del conjuinto del

de la normative: estatal, que fija: el objetive :

sector pablico espafiol, lo-que: i permitido ‘contérier el défictt y sl nivel-dé endeudamiento,
en aras de ‘garantizar la sostenibilidad de las' cuentas.piiblicas y, por tanto, Ia continuidad en
la prestacion de.los servicios: pdblicos esenciales. '

En sste contexto, considerando las compstencias de contro! intsrrio quese atibuyen a
la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de.Canarias en la Ley 11/2008, de 11
de diciembre, de.la Haclenda Publica; Cai -eh-¢l Decrato 4/2009, de 27 de enero, por el
que se aprusba el Reglamenta’ de-Qtganizaci nclonamiento” de. la: Intervencitn
General, es necesario establecer medidss de’ SObIE la 8jecucion prasupuestaria
de los gastos y relativas af:sistema de:dontrolintermo igents,.que se fundaimenta desde ef 1
de ensro-de 2011 en el gjercicio del tontmol fihancietn permanents-en toda la actividad.de los
sujetos del sector publico con presupuesto. fimitative. '

El articula 130, apartado-3; de’ la-Ley11/2006, de 11.de diclamrbie, de- la ‘Haclenda
Publica. Canaria dispone-que-el. Gabismo, a-propuesta: de la intervencish Gerieral, podra
acordar de forma motivada la. aplicacién del control financiers; parmanants,-en sustitucion de
la funcidn interventora, respecto de foda la actividad de ios. sujetos del sector pablico con
presuplesto limitativo o d¢ algunas. dreas de gestion de los mismos.

En uso de la flexibilidad que la Ley de 1a Haclenda Eub‘iica Canatria reconoce para la
aplicacién de las. distintas. modalidades de control intemo previstas en la misma, tento de
forma exclusiva ¢ama combinada, 86 ‘recogit en la Disposicién Adicional Primera del
Decreto 4/2009, de 27 de anero, por-el que: se aprobé el Reglamento de Organizacion. y
Funcionamiento de la Intérvencion General, la-sustitucion de la funcidn interventora por el
control financiero permanerite sobre-el 4rea de.gestién de los recursos humanos, sobre los
actos por'los que se ordenen pagos con carga al Tesoro de la Comunidad Autdnoma, la
materializacién de los mismos, y aquellos por los que se acuerde-e) movimients de fondos y
valores de fa Tesoreria de la Comunidad Auténoma, y, sobre los derechos e ingresos del
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Tasoro Plblico, salva los actos de ordenacién del pago y.pago material correspondientes a
devoluciones de ingresos: indebidos, y los ingresos que. fengan la naturaleza de rentas,
frutos o percepciones producidos por los bienes patrimoriiales de. la Comunidad Autdbnoma
que segulrén sometidos & funcron interventora,

Asimismo rmediante Acuerdos de Gobierno de 16 de septiembre de 2008, de 6 de
octubre de 2008, de 31 de marzo de 2010 y 27 de octubre de 2010, se llevé a cabo la
paulatina sustitucidn de la funclén interventora por €l control financiero: permanente en toda
la actividad de los: sujetos del sector publico con présupuesto limitativo, que culminé a 1 de
enero de 2011, envirtud del Acuerdo de Gob:ernoda 27 'de octubre de. 2010.. -

Conslderando fa ‘situacion -aoonémlca y: los compmmlsos que debe asumir esta
Comunidad Auténoma en materia de estabilidad presupuestaria en el seno de los acuerdos
def Consejo de Politica Fiscaly Financiera, resulta necesaria la suspension temporal de los
Acuerdos de Gobierno por Jos que se. suslituye la fuhcién interventora por el control
firanclero permanents y el establecimiento de medidas sobre fa ejecucion prasupuestaria
que garanticen la formulacion asl como adopcién de medldas preventivas y correctoras
inmediatas con el alcance que se detaua :en el anaxo

Vtsto mforme de la; Gomisaon Preparatana de Asdntos del Goblemo del dla 13 de
febrero, de 2012 ,

Por todo elio, &l Gobierno, tras déiiberar y & propuesta del Consejero de Econormia,
Hacienda y Seguridad, acuerda:

anero, Suspender. .durante: al sjercicio 2012 el sjercicio ds) control financiera
permanente desde la perspectiva. de- legalidad, aprobado por el Gobierno ‘en sesidn
celebrada el 27 de octubre-de 2010, respacty.de. las actimciones que a continuacién se-
detallan, sobre las cusles se realizaré fa funcian interventora:

1. Aprobacion y-comprofiso de gastos:

a) Gastos, de cusiquier natiraleza, cuya autorizacién por razdn de la cuantia,
commespandaal Gablerno, excepto Ios que tengan. cnbertum‘ en el capltulo 3

b)-Gastos, de cualqmer imparte, correspondlentes a

- Adquisicionas, por suglquiéra de. Jos: modes prevlsies en, e! ordenamlanto jurfdlco, de
bianes mmuebles

- Amrendamientos de inmuebies-con opeion de compra.

4 - Aportaciones dinerarias.

2. Convocatoria de-subvenciones.
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3. Justificacién de gastos imputados a los capitulos 4y 7, correspondientes a pagos
financiados con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea, excepto aquelos en los
que a justificacian se realice mediante cuenta justificativa. con apoitacion de informe de
auditor.

Las operaciones tontables cotrespondientes . las -actuaciones- sujetas a funcién
interventora serdn: objeto de. confirmacion contable, con posteriaridad a- la emisién del
informe favorable de fiscalizacion, por el 6rgané gestor, sin perjuicio de las compRobaciones
que se realicen por la Infervencién General para deferminar la: correcta contabilizacién de. las
operaciones. i .

l.a comprabacién a realizar en el ejerciclo de la fiscalizacién previa abarcard los
requisitos’ que; conforme & la naturaleza de los gastos; establezca la- normativa de
aplicacion. A tales efectosy de atuerdo con.da distribucion de compatencias que.se recogan,
an el Reglamento de:Organizacion.y Funclonamiento deja Intervencidn.General, por ésta se

dictaran las oportunas resolucionses.

Segundo.- Aprobar para. el slerdicio 2012, las medidas de: segulmiento sobre la
sjecucién. del. presupuesto:de.gastos: del-sector.-publico. n--presupuesto. imitativo para.
contribuir.& su racionalizacién y al cumplimiento-det objetivo de sstabllidad: presupuestaria
que sa incorporan en elanexo: ' ' ‘

Tercero.- Ei'presén'te._Am.;‘erdo;surtlr‘é\su’s efectos desde el dia 1 .de marzo de 2012.

Lo que comunieo @ los efecios deferminados: por el articlo 29.4.J) de I Ley 1411990,
de 26 de julio, de Régimen Juridico de-las Adminlstraclones Piblicas de Canafias.

Santa Cruz de Ténerife, & 20 de fabrero de 2012.
LASECRETARIA.GENERAL,

" P:S.JEFA DE SERVICIO DE REGIMEN:
MURIDICO,

EXCMO. SR, PRESIDENTE. DEL GOBIERNO. (UN|DAD DE ESTUDIOS, SERVICIO DE
REGIMEN JURIDICO; SERVICIO DE-ASUN ENERALES, SER v;s:ilﬁan%lﬁgi%
ADMINISTRATIVOS Y OFICINA PRESUPUESTARIA) ) 36~ LY~ 2y “
TODOS LOS MIEMBROS DEL GOBIERNG 235~ “IRA 2~ 2 A Q
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Gobxemo Presidencia del Gobierno
deCanarias  SecretarfaGeneral

ANEXO

MEDIDAS DE SEGUIMIENTQ SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE
GASTOS DEL SEGTOR PUBLICO CON. PRESUPUESTO LIMITATIVO PARA
CONTRIBUIR A SU RACIONALIZAGION Y AL CUMPLIMIENTO DEL OBJETNO DE
ESTABILIDAD PRESUESTARIA

l. MEDIDAS:DE SEGUIMIENTQ DE LA EJECUCION PRESUPUESTARIA.

Con-el objelo de detectar y corregir, en su caso, las posibles desviaciones
presupuestarias . que- pudiersn afectar a la’ astabllidad presupuestaria, la Intarvencion
Ganeral romitird ménsudimente:a.la Vloeconsajari :daHacienda. y Planificacion, informacion
relativa @ la ejecucion presupuestariade. les craditos { sstmados a‘gastos de; -

a) Personal de la Admmlstracuin da Justocla, dependlente de ia Consejerla de
;Presadancta.».lusﬂctaelguald e g et A=

b) Personal docents; da la Conspjerte de Educamon Umvers:dades y Sostenibilidad.
¢) Personal de institucionas sanitarla& del Seiviclo Canario de la Salud.
d} Abono-de- mtereses de Qemma por- lncumphm ento de.plazos contractuales de pago

(Capltule-3).- i
— &) Contratacsdn admlmstratlva (Capftuiosgz y‘-ﬁ)

Il MEDIDAS EN MATERIA DE CONTRATACION:

Con cardcter mensual, e llevaran a-cabi: reunlones entre las Secretarlas Generales
Técnica® U Grganos equn entasy Ia Intervencisn .General, al objeto del seguimientn de las
medidas adoptadas por los diganos de :contratacion.en-orden & solventar las defiviencias
detectadas en las, -comprobaciones materales realizadas {(durants ia- ejecucion y en la
recepckdn)-por los facultaﬁvos da la intervenc:én Gengral.

tl. EJECUGION Y SEGUIMIENTO.

1. Por {a Intervencion Genaral. e adcptarén las' medidas necesarigs en orden a
minimizar los efectos -de la aplicacion ‘del- contro} mediante fa modalidad de funcién
Interventora en la ejecuclén presupuestaria:

2. Al objeto.del esiricty cumplimlentd-del’ présents Acuardo los Grganos gestores de
los Dapattamentos 'y organismos, conforme: alo establecido .en ol artfeuto 127 de la Ley
11/2006, quedan sometides al:deber de colaboracion con la Intarvencion General, siendo
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responsables I‘os-’(itulares‘der"los'Departamenlosi'y‘o!gariiSmos de su cumplimiento.

@De las operaciones coritables. cofinanciddas ‘con fondos de la Unién Europea,
sometas a control mediante funcion. interventora: y ‘a control financiero permanents, se
remitird mensualmente por la Intervencion Generdl a los drganos intermedios que en el
ambito de gestién de la Comunidad Autérioma de Canarias figuren desighiados en los
Programas Operativos-aprobados en el marco de:apoyo comunitario 2007-2013, la relacion
de fas operaciones revisadas, '

(\ 4.)Si de los Tesultados del control, en ‘cualquler modalidad, se detectasen
iregularidades que pudieran dar lugar a la interrupcion o suspension de pagos pravenientes
de la Unién Europea o a corrscciones financieras, el Grgane de control comunicar a los
6rganos intermedios las deficiencias detectadas.y las medidas correctoras propuestas, -con
el objeto de que dichos Grganns. intermedios, en su. caso, elsven la propuesta
correspondiente -al Consejerc: de; Economia, Hasienda y Seguridad, &'10s- efgctos: previstos
an el articulo 21.c)de l# Ley 12/2041, de 29 de-diciembre; de Presupuestos Generales dé: la

——Gamunidad Autbnoma-de-Canurigs:para 2042 - b R
s\égagﬁ_mﬁpor.lalmawsﬁdén Geéneral de'la Comunidad Auténoma de Caharias
se elevira al Goblemo, a través. del Consejero. de. conomla, Hacienda' y. Seguridad, un

informe sabre los incumplimieritos de Jas medidas y-acclones establecidas en e gresante'@
acuerdo.

NS
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«mn GOBIERNO DE CANARIAS |
Fes Gobierno Consejerfa de Economta, CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y SEGURIDAD
¥ de Canarias  Haclenday Seguridad SECRETARIA GENERAL TECNICA

a
Secretaria General Técnica Servicio de Informatica

—

recia_F~F"\®  Hora:

REGISTRO GENERAL —
NUM. SALIDA RGN1/ 6“ )
09/01)2 ~ o3

CONSEJERTA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
SEGURIDAD

INTERVENCION GENERAL

Sra. Jefa de Servicio de Organizacion y
Gestion de Recursos

ASUNTO: Contestacién escrito 4790 relativo a informe Adiencia de Cuentas — SEFCAN - Gastos J

En contestacién a su escrito n® 4790 de 10 de junio de 2013, por el que se nos remite
el "Informe de fiscalizacién del proceso de captura de operaciones de ejecucion del
presupuesto de gastos efectuado por la Audiencia de Cuentas", una vez revisado el

citado informe, damos traslado de las siguientes consideraciones:

« En cuanto a las consideraciones expuestas por la audiencia de carécter funcional,
desde un punto de vista técnico conviene aclarar los siguientes aspectos:

o Con relacién a diversas aportaciones realizadas por la Audiencia en su
informe, relativas a que en determinados puntos el sistema no permite
introducir un total inicial que sirva para contrastar el desglose de
cantidades detalladas introducidas con posterioridad, cabe citar que
alternativamente SEFCAN tiene la potencialidad de permitir a los usuarios
el totalizar por cualquier columna, hecho este que entendemos ofrece una
funcionalidad equivalente a la resaltada por la Audiencia. Adicionalmente,
el importe total de las lineas introducidas se muestran en la cabecera de
la pantalla.

o Con relacién a la falta del concepto de expediente como conjunto de
documentos contables, aclarar que en SEFCAN la tramitacién se basa en
la creacién de un expediente donde se van reflejando las distintas
acciones reflejadas sobre el mismo.

o Con relacién a la no ubicacién del cursor en los campos con datos
erréneos, procede comentar que, en efecto, esto sucede asi por
limitaciones técnicas del sistema estandar SAP sobre el que se construyo
SEFCAN.

«  Con relacion al analisis del tiempo medio de respuesta efectuado en el informe,

conviene aclarar lo siguiente, tal y como se hizo en correo del pasado 15 de

La autenticidad de esta copia puede ser comprobada en la direccion m mwm

e
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Gobierno Consejerfa de Economfa,
de Canarias Haclenda y Seguridad

Secretaria General Técnica
marzo de 2013, en el que se remitié desde este servicio la relacion de peticiones

del mddulo de gastos:

« La relacién remitida incluia la tareas de gastos y registros de facturas
registradas directamente en el gestor de incidencias mantis, no incluyendo
las incidencias, consultas, etc., de gastos que se han registrado via CAU
(Cibercentro).

« Asimismo, tal y como se advirtié en su momento, si el fin que la Audiencia
pretendia era calcular el tiempo en la resolucion de peticiones, en los
términos en los que fue planteada la solicitud podria considerarse no vélida
para el fin perseguido por los siguientes motivos:

1. Se nos solicité la fecha de alta/registro y de puesta en produccién (esta
Gltima, tal y como se aclard en el escrito, se envio de forma aproximada),
pero en la herramienta de gestién de peticiones se establece
implicitamente un didlogo gestores-usuarios-contratista que se refleja en
distintos estados de cada tarea. Por tanto, entre la fecha de alta/registro
y de puesta en produccién existen tiempos no imputables directamente al
contratista dado que existen situaciones intermedias en las que participan
los usuarios (definiciones/aclaraciones o pruebas).

2. Entre la fecha de alta/registro y de puesta en produccién existen tiempos
no imputables directamente al contratista ni a los usuarios dado gue
existen situaciones en las que, por estrategia de proyecto, las peticiones
se ‘congelan o suspenden’ para priorizar la resolucién de otras.

3. Como se expuso anteriormente, la actividad del contratista no se limita
Gnicamente a las tareas registradas directamente en mantis, sino también

a la resolucién de incidencias/consultas que llegan via CAU-Cibercentro.

Las Palmas de Gran Canaria, a 8 de julio de 2013

E| Jefe de Servicio de Desarrollo y Mantenimiento de Aplicaciones

Fdo: Juan Carmelo Garcia Cabrera

El Jefe de Area de Informatica

Fdo: Manuel Angel Castellano Trujillo

Este documento ha sido firmado electronicamente por:

MANUEL ANGEL GASTELLANO TRUJILLO Fochal 5.000
JUAN CARMELO GARCIA CABRERA Foeha: oBlora01s - 153631

(T i [OFRs
La autenticidad de esta copia puede ser comprobada en |a direccién | f g‘f
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Registro general n’ 1
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amn Fecha: 16/07/2013
Gobierno Consejeria de Economia, Hora: 07:43
deCanarias  Hacienday Seguridad Niimero: 0
Direccion General de Planificacién RGN1:6469
y Presupuesto e
% /?Z/ 16/63113 — &3
Referencia: 13/00803 G v

ILMA INTERVENTORA GENERAL
LAS PALMAS DE GRAN CANARIA

En relacién con su escrito de fecha 13 de junio de 2013 con n° de registro 4965, referente al
Proyecto de informe de fiscalizacion de proceso de captura de la operaciones de ejecucion del
presupuesto de SEFCAN, y en concreto sobre el apartado 3.4 en el que se indica la no existencia de
un modulo de gastos con financiacién afectada y que ello no ayuda a gestionar las finanzas publicas
en el entorno de austeridad y estabilidad presupuestaria actual, este Centro Directivo informa que, si
bien es cierto que no se cuenta con un modulo en SEFCAN que permita una gestion integral de este
tipo de unidades de gasto (presupuestacion, registro de ingresos y gastos, justificacion de la actividad
financiada), el sistema si cuenta con unos campos que hacen posible identificar aquellas unidades de
gasto presupuestario que se financian mediante recursos de naturaleza afectada, tanto en la
dimensién de los ingresos (campo convenio) como en la de los gastos (campo fondo). Ello permite
que, como no podia ser de otro modo, en la elaboracion de los presupuestos se vigile de forma
estrecha la coherencia entre los ingresos y gastos de esta naturaleza, no solo en términos de
cuantias sino considerando la diferencia temporal que se pudiera producir entre ambas corrientes
atendiendo a las peculiaridades de cada fuente de financiacién. Los campos antes indicados son
utilizados para identificar los gastos con financiacién afectada y contar con la informacion precisa que
permita una gestion en la que los mismos sean considerados adecuadamente para que no se
produzcan mermas de financiacion.

Atentamente.

En Las Palmas de Gran Canaria, a 15 de julio de 2013

El Director General de Planificacion y Presupuesto

Arturo Melian Gonzalez

Este documento incorpora firma electronica reconocida de acuerdo a la Ley 53/2003, de 19 de diciembre de firma electrénica.

Codigo Sequro de Verificacion: 97BD9835-77A6-4F4A-ACEF-EOBFF0982182D.

C/ Tomas Miller, n° 38, planta 3*
35071 Las Palmas de Gran Canaria
Tfno: 928 30 30 00 / FAX: 928 30 30 62
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Esla documanto ha sido firmado electrnicaments por:

Jé‘ (_(qura:

Iima. Sra. Interventora General
Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad

ALEGACIONES AL PROYECTO DE INFORME DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS DE
FISCALIZACION DEL PROCESO DE CAPTURA DE DE LAS OPERACIONES DE EJECUCION
DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL SEFCAN

En relacién con el proyecto de informe de referencia que nos han remitido a efectos de formular las
alegaciones que se estimen oportunas, y en relacién con el apartado 3. 8 Captura de obligaciones v su
relacién con el Inventario de Bienes v Derechos, le comunico lo siguiente:

El proyecto de informe pone de manifiesto en primer lugar que en la obligada consignacion del
activo fijo (bien inventariado) al que imputar el gasto en el proceso de captura de obligaciones con cargo a
determinados subconceptos del capitulo VI, los valores que el sistema ofrece para seleccionar uno de ellos,
vale decir, los nimeros de los activos fijos a los que poder imputar la obligacion que se tramita, no
garantiza la coherencia entre el codigo territorial del gasto y la localizacion territorial del activo, de manera
que en la captura de la obligacion de un gasto originado en un activo localizado en un municipio
determinado, el sistema permite su imputacion a un activo localizado en otro municipio u otra localizacion

geografica diferente.
A este respecto procede sefialar como principio general que la seleccion del activo al que imputar el

gasto se realiza con la herramienta de busqueda que incluye como criterio de seleccidn, entre otros, el
territorio, lo que facilita en gran medida la correcta identificacién del activo fijo por parte del usuario
gestor de! gasto. Ello no obsta la notable utilidad de introducir en el sistema una regla de validacién que
restrinja los valores a seleccionar en estos casos, limitando las opciones a activos cuya localizacion
territorial coincida con el drea origen del gasto del documento que se tramita. Ahora bien, se trataria en
todo caso de una regla de validacién a introducir en el proceso de gestion de gastos del sistema, cuyo
mantenimiento y mejora no corresponde a este centro directivo.

En cuanto a la observacion relativa a la obligacién de consignar la clase de movimiento que da
lugar a la obligacién que se tramita, se indica en el informe que el sistema despliega una ventana con mas
de 60 valores, siendo asi que solo alrededor de 15 0 20 son susceptibles de incorporarse validamente a este
campo. Para mejorar este funcionamiento, en la recomendacién incluida en el punto 9 del apartado 4. 2
sugieren desarrollar en esta captura el mecanismo de SEFCAN que permite la personalizacién de los
valores de una tabla. A este respecto hay que sefialar que dicho mecanismo que permite personalizar la
tabla de valores, ya_existe y estd disponible para su uso en esta tabla para la seleccion de la clase de
movimiento.

Documento firmado digitalmente por

Abel Morales Rodriguez

Director General de Patrimonio y
Contratacion

ABEL MORALES RODRIGUEZ
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ANEXO V
Contestacion a las alegaciones

En este apartado figura la contestacion, de la Audiencia de Cuentas de Canarias, a las alegaciones, tanto a las no
aceptadas como a las aceptadas, total o parcialmente indicandose en este tltimo caso las modificaciones llevadas a
cabo en el texto del informe.

A) Alegaciones de la Intervencion General de la CAC.

Alegacion nimero 1: Referida a la “Introduccién” y a los epigrafes 1.2 “Objetivos” y 1.3 “Alcance y
metodologia”.

Resumen: Se alega que, tanto en la Introduccion como en el epigrafe 1.2 “Objetivos”, deberia indicarse que la
fiscalizacion tiene por objeto comprobar el grado de consistencia y fiabilidad del mddulo de ejecucion de gastos, en
base a las validaciones incluidas en el apartado 3 del proyecto de informe. Asimismo, se pone de manifiesto que,
mientras que en el apartado 1 del proyecto de informe se habla de eficacia, legalidad y regularidad contable como
principios de buena gestion que se verifican, sin embargo las recomendaciones se formulan en base a la legalidad, la
eficienciay la celeridad en la elaboracién de un documento contable, por lo que se solicita exista uniformidad en este
sentido. Estima la Intervencion General de la CAC, igualmente, que deberia determinarse el tipo de fiscalizacion
realizada: de regularidad u operativa.

Por otra parte, en relacion con el objetivo de identificar las areas de riesgo del sistema de control interno, se alega
que, en virtud de la Norma Interna de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas niimero 24, las comprobaciones y
verificaciones incluidas en los programas de trabajo se materializaran en pruebas de auditoria, que lleven al equipo
de fiscalizacion a la obtencion de evidencia suficiente, pertinente y valida que fundamente los resultados de la
fiscalizacion, siendo asi que no se ha solicitado a la Intervencion General de la CAC la designacion de responsables
ni evidencia especifica para su coordinacion y aportacion para el tratamiento de aquéllas verificaciones relativas al
ambito del control interno.

Finalmente, se solicita que se incluya en la metodologia la fundamentacion para tratar el riesgo de las incidencias
advertidas que debe amparar las excepciones a que se refiere la conclusion numero 1, que, a juicio de la Intervencion
General de la CAC constituye el parrafo de “Opinidén” y en la que deberian enumerarse las incidencias descritas en
el apartado 3, excepto las relativas a principios de economia y/o eficacia y/o eficiencia.

Contestacion: Con independencia de que se hayan efectuado puntualmente verificaciones sobre determinados
aspectos parciales de otros procesos, tales como el registro de facturas, registro de bienes y localizacion territorial,
lo cierto es que la fiscalizacion se ha desarrollado en torno al objetivo general de la misma, esto es, comprobar
el grado de consistencia y fiabilidad que ofrece el modulo de captura de gastos del sistema, de tal manera que la
modificacion propuesta, a llevar a cabo en la Introduccion y en el epigrafe 1.2, significaria ampliar el alcance de la
actuacion fiscalizadora, que viene determinado en sus directrices técnicas, a las que debe sujetarse esta Institucion
en el desarrollo de la misma.

Por otra parte, al sefialarse como objetivos especificos de la actuacion fiscalizadora, de una parte, verificar
si el registro contable derivado de la captura de datos cumple con la legalidad y regularidad contable, y de otra,
identificar las areas de riesgo del sistema de control interno, en realidad ya se estd indicando el tipo de fiscalizacion
de que se trata: de regularidad, como consecuencia del primero de los objetivos, y operativa, a resultas del segundo
de ellos. Ambos tipos de fiscalizacion aglutinan, en funcion de sus respectivas finalidades, todos esos principios a
los que se alude en el apartado 1 y epigrafe 4.2 del proyecto de informe: legalidad, regularidad contable, eficacia,
eficiencia y economia, por lo que huelga hablar de falta de uniformidad en este sentido.

Respecto a la determinacion del tipo de fiscalizacion, dando por reproducido lo ya expuesto con anterioridad, se
recoge la inclusion en el informe de un parrafo orientado a disipar las dudas que pudieran existir al respecto.

Por lo que se refiere a lo alegado respecto al objetivo de identificar las areas de riesgo del sistema de control
interno, derivados del disefio y funcionamiento del Sefcan, se insiste en la obligacién de que el desarrollo de los
trabajos de una actuacion fiscalizadora se ajuste a lo establecido en las directrices técnicas de la misma. En este
sentido, el Informe recoge este objetivo en los mismos términos que en dichas directrices, si bien, en aras a una
mayor claridad y acorde con lo realmente verificado, se precisara en el alcance que la verificacion de esta materia se
ha limitado a las validaciones de control interno del mddulo de gastos.

Finalmente, en cuanto a la tltima parte de la alegacion, la fundamentacion a que se alude en la misma, para cada
una de las pruebas practicadas, esta contenida en la descripcion que de ellas se realiza a lo largo del apartado 3 del
proyecto de informe, dependiendo la importancia y gravedad de las incidencias de cada caso concreto.

Por otra parte, en los informes de auditoria operativa el pronunciamiento del 6rgano auditor se emite a través
de conclusiones, a las que se incorporan, por lo general, razonamientos mas extensos y descriptivos que los
de la auditoria de regularidad; ademas, la propia naturaleza de los hechos auditados, en ocasiones dificilmente
cuantificables, hace que las conclusiones estén mas influidas por las interpretaciones y juicios subjetivos que en el
caso de las auditoria de regularidad, en las que el pronunciamiento del 6rgano auditor se contiene en la opinion, con
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o sin salvedades o adversa, una vez obtenida la evidencia necesaria. Pues bien, siendo fundamentalmente la presente
actuacion fiscalizadora de tipo operativa, no cabe conceptuar la conclusiéon numero 1 como parrafo de opinion, ni,
por tanto, incluir en la misma las incidencias descritas en el apartado 3 a modo de salvedades.

En consecuencia se mantiene el contenido del proyecto informe, efectuando, a efectos meramente aclaratorios,
las siguientes incorporaciones:

1. Al principio del apartado 1 “Introduccién”, se afiade el siguiente parrafo: “La presente actuacion es una
fiscalizacion operativa y de regularidad. A través de un examen sistematico y objetivo del disefio del mddulo de
captura de gastos del sistema de informacion para la gestion econdémico-financiera de la Comunidad Auténoma de
Canarias (Sefcan) y de las validaciones a que esta sometido el mismo, se ha evaluado el nivel de eficacia, eficiencia y
economia alcanzado, detectando sus posibles deficiencias y proponiendo las recomendaciones oportunas en orden a su
correccion, de acuerdo con los principios generales de buena gestion, sin perjuicio, con independencia de esta tipologia
operativa, del necesario énfasis que debe ponerse en el cumplimiento de la legalidad y regularidad contable™.

2. Enel epigrafe 1.3 “Alcance y metodologia”, se afiade a continuacion del primer parrafo uno nuevo del siguiente
tenor: “La verificacion de las areas de riesgo del sistema de control interno se ha limitado a las validaciones de
control interno del modulo de gastos del Sefcan”.

Alegacion niimero 2. Descripcion sindptica del médulo de gastos en Sefcan.

Resumen: Solicitan se realice una descripcion exacta de las areas de gestion que estan sometidas al modelo
de control financiero permanente, que el Gobierno de Canarias ha ido aprobando mediante Acuerdos de Gobierno
desde 2009 hasta 2013. Para ello aportan un cuadro resumen de la evolucion del modelo de control interno de la
CAC desde el afio 2008 hasta el 2013.

Asi mismo, solicitan que, como contrapunto a la imposibilidad del sistema de limitar el acceso a datos mas alla
de la clasificacion organica, se refleje en el informe que el Sefcan esta dotado de una muy alta trazabilidad que
posibilita en cualquier momento informacion sobre el total de capturas realizadas por un usuario determinado o
de los tramites asociados a una captura como pueden ser el envio del documento, la contabilizacidn, las posibles
devoluciones o anulaciones, etc. Todo esto con el detalle de la fecha de realizacion del tramite y la hora, minuto y
segundo en que se produce la operacion.

Esta trazabilidad se hace extensible tanto a los documentos presupuestarios de gastos como a los documentos
financieros asociados y las posibles modificaciones que estos soporten.

Contestacion: La evolucion del modelo de control interno de la CAC, no es el objeto del trabajo de fiscalizacion
que se ha desarrollado.

Por otra parte, los trabajos de campo realizados y las pruebas desarrolladas en la ejecucion de la fiscalizacion
no permiten obtener conclusion alguna sobre la trazabilidad de las operaciones capturadas, los documentos
presupuestarios y financieros y sus posibles modificaciones. En consecuencia se mantiene el contenido del proyecto
informe.

Alegacion niimero 3. Analisis de las validaciones del m6dulo de capturas de gastos del Sefcan.

3.1 Control de las vinculaciones de los créditos de ejercicio corriente.

- Tipo y subtipo de expedientes.

Resumen: Ante la afirmacion que se formula en el proyecto informe de que la ausencia de validacion de la
consistencia del tipo y subtipo de expedientes con aspectos relevantes de la operacion que se pretende contabilizar,
puede desvirtuar la seleccion de expedientes a fiscalizar, para realizar el control financiero permanente; se hace
mencion de la Resolucion 101, de 28 de febrero de 2013, de la Intervencion General de la Comunidad Autonoma de
Canarias, por la que se dictan instrucciones para la planificacion y realizacion del control financiero permanente
del ejercicio 2013, en el darea de gastos, y se concluye senalando que la informaciéon correspondiente a tipo y
subtipo de expediente tiene cardcter eminentemente residual, puesto que no interviene en el proceso establecido
para seleccionar la muestra de expedientes a fiscalizar.

Contestacion: Se considera que la seleccion de expedientes a fiscalizar basada en las caracteristicas de los
expedientes referidas a tipos y subtipos otorgaria un mayor grado de acierto a la seleccion de los mismos. En
consecuencia se mantiene el contenido del proyecto informe.

- Incoherencia entre codigo de circuito y otros aspectos del documento contable.

Resumen: Se argumenta que desde el modulo de gastos no se pueden generar documentos contables de reposicion
de anticipos de caja fija ADOR. Senalando que esa validacion se ha activado en el mes de marzo de 2013.

Contestacion: En el transcurso de la fiscalizacion desarrollada, sobre la base de datos de pruebas del Sefcan, que
se dispuso para desarrollar el trabajo de fiscalizacion, se pudo realizar la operacion sefialada contando con evidencia
documental de la misma. En consecuencia, al objeto de reflejar lo sefialado por la Intervencion General de la CAC,
se afiade en el parrafo anterior al epigrafe 3.2, lo siguiente: “Por la Intervencion General de la CAC, en el tramite de
alegaciones se manifiesta que, desde marzo de 2013, el mddulo de gastos no admite elaborar documentos contables
de reposicion de anticipos de caja fija ADOR.”
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3.2 Operaciones multiaplicacion y operaciones multiterceros.

Resumen: Discrepa la alegacion de la conclusion del proyecto informe referida a la conveniencia de que la
captura de este tipo de operaciones parta de un importe total que seguidamente haya que desglosar, en aplicaciones,
descuentos o terceros, y que el aplicativo controle la consistencia de importes entre los totales y su detalle.
Lo fundamenta en la existencia de otro tipo de utilidades como la utilizacion de filtros, los borrados de lineas,
duplicacion, bliisquedas, etc.

Contestacion: Aun siendo beneficiosas las distintas utilidades que dispone la captura de operaciones multiples
(aplicaciones o terceros), la inexistencia de una cifra inicial total de la operacion a contabilizar y su control por el
sistema, antes de la confirmacion definitiva de la operacion, se considera una mejora, que aporta mayor utilidad
y seguridad en la captura de los datos y el control de la consistencia global de la operacion. En consecuencia se
mantiene el contenido del proyecto informe.

3.3. Control de las vinculaciones de las disponibilidades de ejercicios futuros para las operaciones de
reserva de crédito, autorizaciones y disposiciones.

Resumen: Se concluye que el sistema no deberia permitir asignar diferentes terceros y codigos territoriales a las
lineas del documento. Se argumentan que una de las utilidades del modelo es la posibilidad de agrupar en un mismo
documento tanto el ejercicio corriente como los ejercicios futuros y que ademas éste pueda ser multiterceros. Por
esa razon tanto el campo tercero como el correspondiente al area origen del gasto deben permanecer abiertos para
que estas ventajas o utilidades puedan ser aplicadas.

Contestacion: El planteamiento de la rutina de captura de los expedientes de gastos de caracter plurianual
con diversos terceros y diversas areas origen del gasto, solo se produce en el caso de las subvenciones (capitulos
IV y VII del presupuesto), no asi en el resto de expedientes. El gestor de subvenciones del Sefcan es un modulo
independiente del de captura de gastos, que, entre otras funcionalidades, genera los documentos contables, no
siendo posible que sus documentos contables se elaboren por el médulo de captura de gastos. Por tanto, tal como
estd disefiado el programa para el resto de expedientes, se obliga a capturar el mismo dato (4rea origen del gasto)
tantas veces como anualidades tenga el expediente, lo que representa una ineficiencia. En consecuencia se mantiene
el contenido del proyecto informe.

3.4. Codigo de proyectos de gasto. Financiacion afectada.

Resumen: La Intervencion General de la CAC comparte las alegaciones formuladas por la Direccién General
de Planificacién y Presupuestos, y manifiesta que el informe no cumple las Normas Internas de Fiscalizacion
(3.7.¢.159), por no describir la relacion causa efecto para afirmar que la ausencia de un modulo de seguimiento de
gastos con financiacion afectada no ayuda a gestionar las finanzas ptblicas en un entorno de austeridad y estabilidad
presupuestaria.

La Direccion General de Planificacion y Presupuestos argumenta que efectivamente el sistema carece de un
modulo para el seguimiento integral de los gastos con financiacion afectada, pero que no obstante el aplicativo ofrece
unos campos que hacen posible identificar aquellas unidades de gasto presupuestario que se financian mediante
recursos de naturaleza afectada. Ello permite que en la elaboracion de los presupuestos se vigile de forma estrecha
la coherencia entre ingresos y gastos de esta naturaleza.

Contestacion: Es una cuestion universalmente aceptada en el campo de las finanzas publicas, que disponer de
un sistema integrado de seguimiento de los gastos con financiacion afectada garantiza el méximo rigor y control en
la gestion de estos fondos. Y en consecuencia, carecer de ello, impide disponer, de forma automatica y transparente,
de los datos relativos a la financiacion afectada y al remanente de tesoreria de libre disposicion, lo que garantizaria
que la toma de decisiones relativa a la presupuestacion y gestion de los recursos disponibles se realice en el mejor
entorno de racionalidad y eficiencia.

En esta actuacion no se han fiscalizado otros procedimientos alternativos que puedan utilizarse para el seguimiento
de la financiacion afectada, no era el objeto del mismo. Pero esta constatado que el Sefcan no ofrece ese modulo
integrado para ese seguimiento. En consecuencia se mantiene el contenido del proyecto informe.

3.6. Control de saldos de fase a nivel de tercero, aplicacion PILA/PEP, expediente, nimero de referencia o
similar.

Resumen: Se sefala por la Intervencion General de la CAC que disponer de un nimero de expediente que
aglutine todas las operaciones contables referidas a un mismo gasto, sea cual fuera el nimero de ejercicios, el
tercero o aplicaciones presupuestarias, etc., no supondria una mayor calidad del control, al no estar vinculados los
resultados de control con los modos de obtener la informacion.

Contestacion: El hecho de que la extraccion de la muestra a fiscalizar no se base en aspectos referidos al
expediente como su tipologia, no desvirtia las utilidades que el sistema pudiera brindar si pudiera agrupar las
operaciones de gastos por un numero, que aglutine todos los documentos contables referidos a un mismo gasto. No
obstante, dado que segun la alegacion formulada por la Intervencion General de la CAC, en su modelo de seleccion
de las muestras a fiscalizar para la realizacion del control financiero permanente no estd vinculado a los aspectos
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sefalados se acepta parcialmente la alegacion, afiadiendo al final del ultimo parrafo del apartado 3.6 del proyecto
informe el siguiente literal: “resultaria de gran utilidad para obtener una vision general de la gestion de los diversos
procesos de gastos presupuestarios”.

3.7. Captura de compromisos de gastos y su relacion con el Registro de Contratos cuando proceda.

Resumen: El sistema Sefcan no sélo comprueba que el nimero de contrato introducido por el tercero no se repita,
también valida que el formato o estructura del niumero sea correcta, o sea afio del contrato, cardcter determinado y
nimero de digitos adecuado.

Contestacion: Revisadas las pruebas realizadas, se constata que, efectivamente, el sistema comprueba que el
formato o estructura del nlimero de contrato, afio y numero de digitos es correcto.

En consecuencia, se acepta la alegacion y se modifica la parte central del ultimo parrafo del apartado 3.7 del
proyecto informe con el siguiente literal: “El sistema comprueba que el nimero introducido para el tercero que
corresponda no se repita, que el formato o estructura del numero sea correcta, o sea, afio del contrato, caracter
determinado y niimero de digitos adecuado. Pero no exige que se cumplimenten mas datos referidos al contrato. No
obstante, cuando se produce la complementacion de un compromiso de gastos, el sistema exige que se marque la
incidencia que origina la complementacion positiva o negativa”.

3.8. Captura de obligaciones y su relacion con el Inventario de Bienes y Derechos.

- Localizacion territorial.

Resumen: La Intervencion General de la CAC sefala que la inconsistencia entre el area origen del gasto y
la localizacion de un elemento del activo fijo es una cuestion secundaria. Sin embargo, la Direccién General de
Patrimonio y Contratacion, en su alegacion al respecto, sefiala que seria “notable utilidad introducir en el sistema
una regla de validacion que restrinja los valores a seleccionar en estos casos, limitando las opciones a activos cuya
localizacion territorial coincida con el area origen del gasto del documento que se tramita.”.

Contestacion: La vinculacion del codigo territorial del gasto de los capitulos VI'y VII del presupuesto de gastos,
es una caracteristica de la legislacion presupuestaria de Canarias. En consecuencia se mantiene el contenido del
proyecto informe.

- Campo referido a la “clase de movimiento”.

Resumen: Con respecto a las observaciones sobre el campo “clase de movimiento” y la gran cantidad de valores
no utilizables que se despliegan en la ayuda se hace necesario precisar lo siguiente. Los valores que aparecen en
las ayudas de determinados campos se refieren a tablas que en muchas ocasiones comparten usuarios de diferentes
modulos o sistemas y por tanto son necesarios. Existe una utilidad de sencilla aplicacion, la creacion de listas
personales en las ayudas de cada campo. El usuario elige que valores aparecen cuando pulsa la ayuda. Las listas
personales son gestionadas por el propio usuario pudiendo crearlas, modificarlas o anularlas en cualquier momento,
son un instrumento que mejoran la ergonomia del usuario y flexibilizan la utilizacion del sistema.

Esta alegacion es suscrita tanto por la Intervencion General de la CAC como por la Direcciéon General de
Patrimonio y Contratacion, que ademads sefiala que la utilidad comentada ya esta disponible en el Sefcan.

Contestacion: En el transcurso de la fiscalizacion desarrollada, sobre la base de datos de pruebas del Sefcan, que
se dispuso para desarrollar el trabajo de fiscalizacion, se pudo realizar la operacion sefialada contando con evidencia
documental de la misma. En consecuencia se mantiene el contenido del proyecto informe, aunque, al objeto de
reflejar lo sefialado por la Direccion General de Patrimonio y Contratacion, se incorpora al final del ultimo parrafo
del apartado 3.9 del Proyecto Informe, el siguiente literal: “Segiin manifiesta la Direccién General de Patrimonio
y Contratacion, en el tramite de alegaciones, ya existe y esta disponible el mecanismo que permite personalizar los
valores a seleccionar de la tabla de clase de movimiento”.

3.10. Funcionamiento del control de terceros con embargos o deudas en ejecutiva.

Resumen: No so6lo se realizan comprobaciones para permitir el endoso, también se permiten figuras parecidas
como la cesidn de contratos o la utilizacion de suplidos.

Contestacion: En las pruebas desarrolladas solo se constato el control de los endosos, no asi el de las cesiones
de contratos y suplidos.
En consecuencia, se mantiene el contenido del proyecto informe aunque al objeto de reflejar la alegacion formulada
por la Intervencion General de la CAC, se incorpora al final del ultimo parrafo del apartado 3.10 del proyecto
informe, el siguiente literal: “Segin manifiesta la Intervencion General de la CAC, en el trdmite de alegaciones,
también se controlan figuras parecidas como la cesion de contratos o la utilizacion de suplidos.”.

3.11. Verificar si existe algiin proceso en la captura de gastos o inmediato a la misma, que ayude a la
Intervencion a controlar la correccion de la imputacion del gasto de que se trate.

Resumen: La Intervencion General de la CAC sefala: “La herramienta Business Intelligence (BI) es
un sistema de informacion que permite mediante la aplicacion de diferentes filtros explotar la informacion
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economico-financiera que se encuentra en el sistema Sefcan. Las posibilidades de explotacion de dicha
herramienta son bastantes amplias, sin embargo esta herramienta no es de aplicacion en el proceso de la
captura de gastos. Por otro lado, la Intervencion, dentro del modelo de control financiero permanente no
participa en el citado proceso de la captura de gastos.”

Contestacion: El Bl es una herramienta del Sefcan que permite, en el control inmediato posterior, control
financiero permanente, detectar errores en la captura de las operaciones de gastos. En consecuencia se mantiene el
contenido del proyecto informe.

3.12. Registro de Facturas y su relacion con la captura del reconocimiento de la correspondiente obligacion.

Resumen: Se argumenta que la realizacion de asientos automaticos no debe producirse hasta que la obligacion
sea vencida, liquida y exigible. La obligacioén debe estar conformada.

Contestacion: Es correcta la precision formulada por la Intervencion General de la CAC, por lo que se modifica
el apartado 3.12 del proyecto de informe, con el siguiente literal: “Sin embargo, este asiento deberia hacerse de
manera automatica, por el importe de las facturas conformadas que en el momento del cierre del ejercicio figuran en
el registro pendientes de su imputacion al presupuesto”.

3.14. Captura de las operaciones de néminas, el mecanismo de la imputacién presupuestaria, de los
descuentos y de las bolsas.

Resumen: Se argumenta que los riesgos de error de consistencia indicados en el segundo y tercer apartado no se
consideran tales puesto que entre las comprobaciones basicas de cualquier gestor de néminas se situa la coherencia
entre el total y la suma del detalle de las aplicaciones presupuestarias, entre el total y el detalle de los descuentos de
la nomina y su coincidencia con el listado de transferencias generado por el sistema de ndminas. La prueba de ello
son los resultados del control financiero permanente.

Contestacion: Es evidente que los gestores de las nominas realizan las comprobaciones pertinentes para evitar
que se produzcan errores en la cumplimentacion del documento contable de la némina. Pero lo que se sefiala en
el proyecto de informe es que esos controles los deberia realizar el propio sistema, por el caracter integrador y de
modernizacion que se le supone. El control de la consistencia de importes totales, integro, descuentos y liquido de
la nomina, respecto de su detalle y desglose, no lo realiza el sistema. En consecuencia se mantiene el contenido del
proyecto informe.

3.15 Captura de operaciones a favor de habilitados, en lo referente a libramientos pendientes.

Resumen: Argumenta la alegacion que en la legislacion vigente no existe limitacion alguna para tramitar
libramientos a justificar con cargo al capitulo IV del presupuesto o a cualquier otro.

Contestacion: Lo que sefiala el proyecto de informe como irregular no es el hecho de que se pueda tramitar un
libramiento a justificar con imputacion al capitulo IV del presupuesto, sino que existiendo un modulo en Sefcan
que soporta de manera integral la gestion de las subvenciones (cap. 1V), se permita tramitar una operacion de
ejecucion del presupuesto, referida a subvenciones, fuera de dicho mddulo. También se sefiala la irregularidad de
permitir realizar un libramiento a justificar con cargo a los créditos de una seccion del presupuesto, a favor de una
habilitacion que pertenece a otra seccion. En consecuencia se mantiene el contenido del proyecto informe.

3.17. Ejecucion de operaciones de gastos de ejercicios cerrados.

Resumen: Es correcta la afirmacion que sefala que el Sefcan carece de operatoria para registrar en contabilidad
presupuestaria las modificaciones y bajas de obligaciones de ejercicios cerrados. No obstante el desarrollo que
permita la anulacion o modificacion de operaciones de ejercicios cerrados esta solicitada en el gestor documental de
incidencia MANTIS con anterioridad a la emision del proyecto de informe.

Contestacion: La alegacion no altera el contenido del proyecto informe, no obstante, al objeto de reflejar lo
sefalado por la Intervencion General de la CAC, se afiade lo siguiente: “No obstante el desarrollo que permita la
anulacion o modificacion de operaciones de ejercicios cerrados esta solicitada en el gestor documental de incidencia
MANTIS con anterioridad a la emision del proyecto de informe”.

3.19. Retencion por concepto de IGIC en el supuesto de inversion del sujeto pasivo.

Resumen: Se argumenta que la modificacion normativa de este aspecto del IGIC es de reciente aprobacion y que
se estd analizando para dar un correcto tratamiento a esta casuistica.

Contestacion: La alegacion no altera el contenido del proyecto informe. No obstante, al objeto de reflejar lo
sefalado por la Intervencion General de la CAC, se afiade lo siguiente: “Esta en proceso de analisis y valoracion
la posibilidad de utilizacion de subtipos de expedientes de nueva creacion que contengan esta casuistica. La idea
consiste en activar el mismo comportamiento del sistema, es decir, desglosar una linea adicional a favor del tesorero
cuando se utilice uno de los nuevos subtipos de expediente.

Se hace constar que la modificaciéon normativa y la importancia de su conocimiento y aplicacion fue comunicada
a todas las consejerias junto con la consulta n® 1544 de 1 de febrero de 2013 de la Direccién General de Tributos”.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 7 de noviembre de 2013 Num. 294/ 51

3.20. Traslados de imputacion presupuestaria. Correcciones de imputacion presupuestaria de operaciones
pagadas.

Resumen: Es oportuno sefialar sobre este apartado que con objeto de sustituir la confeccién manual de asientos
directos al finalizar el ejercicio se ha solicitado a la empresa adjudicataria la realizacion de asientos financieros
directos.

Con respecto a las pruebas realizadas en este apartado y el error detectado que permite formalizaciones parciales
que en conjunto superen los importes totales se ha solicitado en el gestor documental de incidencias MANTIS su
correccion.

Contestacion: La alegacion no altera el contenido del proyecto informe, sin embargo, al objeto de reflejar lo
sefalado por la Intervencion General de la CAC, se afade lo siguiente: “Es oportuno sefialar sobre este apartado que
con objeto de sustituir la confeccion manual de asientos directos al finalizar el ejercicio se ha solicitado a la empresa
adjudicataria la realizacion de asientos financieros directos.

Con respecto a las pruebas realizadas en este apartado y el error detectado que permite formalizaciones parciales
que en conjunto superen los importes totales se ha solicitado en el gestor documental de incidencias MANTIS su
correccion”.

3.21 Continuidad normativa.

Resumen: Argumenta la alegacion que es correcto afirmar que no existen actualmente 6rdenes que desarrollen
los procedimientos de los diferentes mddulos del TARO y del Sefcan, aunque se ha realizado un gran esfuerzo
en la elaboracion de manuales, guias de apoyo y notas informativas que se elaboran cada vez que se produce una
modificacion del sistema.

Actualmente se esta tramitando un decreto sobre el Registro de Facturas y se trabaja en la convergencia de los
sistemas TARO y Sefcan.

Contestacion: La alegacion no altera el contenido del proyecto informe. En consecuencia se mantiene el
contenido del Proyecto Informe.

4. Conclusiones y recomendaciones.

4.1. Conclusiones.

- Continuidad normativa.

Resumen: Respecto a la n® 2 no cabe la referencia que se realiza al PICCAC, en el sentido de que la
normativa reglamentaria que regulaba dicho sistema resulta de imposible aplicacion al Sefcan puesto que la
mayoria de las operaciones que soporta el Sefcan difieren sustancialmente de la operatoria de PICCAC, toda
vez que existe una derogacion expresa del Decreto 234/98 de 18 de diciembre en la disposicion derogatoria
unica del Decreto 146/2009.

Contestacion: La disposicion transitoria primera del Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacion
y puesta en funcionamiento del sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera de la Comunidad
Auténoma de Canarias (Sefcan) y para la gestion econdmico-financiera del Servicio Canario de la Salud (TARO),
establece. “Hasta tanto sea efectiva la aplicacion de cada una de las funcionalidades del Sefcan y TARO,
continuaran aplicandose las normas correspondientes de cada actividad contenidas en el Decreto 234/1998, de 18
de diciembre, de aprobacion y puesta en funcionamiento del sistema de informacion economico-financiera de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias, con la denominacion de PICCAC, y el Decreto
151/2004, de 2 de noviembre, por el que se regula el régimen de provisiones de fondos a las habilitaciones de pagos
de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias y se aprueba el sistema informadtico contable
con la denominacion de SIHABIL, en cuanto no resulten modificadas o sean incompatibles con las caracteristicas
generales del Sefcan y TARO.”

En su virtud, la continuidad de la normativa referida esta respaldada por la disposicion transcrita. En consecuencia
se mantiene el contenido del proyecto informe.

4.2. Recomendaciones.

Resumen: Se solicita que en aquellos casos en los que con anterioridad a la emision del proyecto de informe ya
existe constancia en el gestor documental de incidencia MANTIS de la solicitud de mejora efectuada, se considere
tal aspecto en la redaccion de la recomendacion.

Contestacion: Algunas de las recomendaciones del proyecto informe figuraban como desarrollos pendientes
en el gestor documental de incidencias, por lo que se refleja al final del capitulo de recomendaciones aquellas que
retinen tal condicion.

En consecuencia se modifica parcialmente el contenido del proyecto informe, incluyendo al final del capitulo de
las recomendaciones un parrafo con el siguiente literal: “Las recomendaciones n° 8, 9, 13, 14, 15 y 16, figuraban
como pendientes de desarrollar en el gestor documental de incidencias del Sefcan, a la fecha de conclusion de las
pruebas realizadas.”
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B) Alegaciones de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad.

Resumen: Este centro directivo presenta unas alegaciones suscritas por el jefe de Servicio de Desarrollo y
Mantenimiento de Aplicaciones y por el jefe de Area de Informatica, donde se formulan algunas consideraciones
ya tratadas en las alegaciones de la Intervencion General de la CAC, referidas al tratamiento de las operaciones
multiaplicacion y multiterceros, y al concepto de expediente del Sefcan.

Asi mismo, se sefiala que el hecho de que el cursor no se sitie en la linea donde se produce un error es una
limitacion técnica del sistema estandar del SAP.

Enrelacion a los tiempos de espera para laresolucion de las diversas incidencias reflejadas en el gestor documental
de incidencias del Sefcan, argumentan, que ademas de esta tarea, se atienden otras consultas e incidencias via el
CAU (Cibercentro). Se exculpa a la contrata sefialando que en los tiempos totales para la puesta en explotacion de
la resolucion de las incidencias ha de computarse los tiempos de especificaciones de los usuarios y de pruebas.

Contestacion: En primer lugar reiterar las observaciones realizadas en la contestacion de las alegaciones de
la Intervencion General de la CAC, referidas al tratamiento del concepto de expediente de gastos y operaciones
multiterceros y multiaplicacion.

Asi mismo, sefialar que no es objeto de esta fiscalizacion realizar un andlisis de las limitaciones técnicas del
estandar del SAP, sino de las funcionalidades del Sefcan.

También debe precisarse que tampoco es objeto de esta fiscalizacion determinar la responsabilidad y las causas
de los tiempos de resolucion de cada incidencia registrada en el MANTIS, sino determinar el tiempo total que se
tarda desde que se advierte una incidencia hasta que ésta se subsana y se pone en explotacion. En consecuencia se
mantiene el contenido del proyecto informe.

C) Alegaciones formuladas por la Direccién General de Planificacion y Presupuestos y por la Direccion
General de Patrimonio y Contratacion.

Estas alegaciones han sido tratadas en su correspondiente apartado dentro de las alegaciones de la Intervencion
General de la CAC.
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