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Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 8 de enero de 2014, adopto el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

15.- INFORMES DE LA AUDIENCIA DE CUENTAS/CG

15.1.- Defiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias y del Fondo de Compensacion
Interterritorial, ejercicio 2012.

Acuerdo:

En conformidad con lo previsto en el articulo 19 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de Cuentas
de Canarias, y segun lo dispuesto en el articulo 191 del Reglamento de la Camara, se acuerda remitir el informe de
referencia a la Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del
Parlamento.

De este acuerdo se dara traslado a la Audiencia de Cuentas de Canarias.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 14 de enero de 2014.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.


http://www.parcan.es/pub/bop/8l/2014/037/bo037f2.pdf
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1. INTRODUCCION

1.1. Justificacién.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, por el que a la Audiencia de Cuentas
de Canarias le corresponde la fiscalizacion externa de la gestion econdémica, financiera y contable del sector publico
de la Comunidad Auténoma de Canarias, se incluye la presente fiscalizacion en el Programa de Actuaciones de la
Audiencia de Cuentas para el ejercicio 2013.

1.1.1. Cuenta General de la Comunidad Autonoma de Canarias.

El ejercicio de esta fiscalizacion se realizé mediante el examen y comprobacion, por delegacion del Parlamento
de Canarias, de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias, en aplicacion de lo establecido en el
art. 61.2 del Estatuto de Autonomia de Canarias y que el art. 11 de Ley 4/1989, de 2 de mayo, reproduce.

Segun establece el art. 117.1 de la Ley territorial 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica de la
Comunidad Autonoma de Canarias (LHPC), la Cuenta General de la Comunidad Auténoma esta integrada a su vez
por las siguientes:

- Cuenta General de los entes con Presupuesto Limitativo.

- Cuenta General de los entes con Presupuesto Estimativo, excepto Fundaciones Publicas.

- Cuenta General de las Fundaciones Publicas.

La Cuenta General de los entes con Presupuesto Limitativo se forma, a su vez, mediante la agregacion o
consolidacién de las cuentas de:

- La Administracion Publica.

- Los Organismos Auténomos dependientes de esa Administracion Piblica.

- Otras Entidades Publicas de la Comunidad Autéonoma de Canarias que forman sus cuentas de acuerdo al Plan
General de Contabilidad Publica.

La Cuenta General de los Entes con Presupuesto Estimativo (o sector publico empresarial) se forma mediante
la agregacion o consolidacion de las cuentas de las entidades que aplican los principios de contabilidad recogidos
en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en las adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollen, y son:

- Las Sociedades Mercantiles Publicas en las que participe la Comunidad Auténoma de Canarias de forma
mayoritaria.

- Las Entidades Publicas Empresariales de la Comunidad Auténoma de Canarias.

La Cuenta General de las Fundaciones Publicas se forma mediante la agregacion o consolidacion de las cuentas
de las entidades aplican los principios de contabilidad recogidos en la normativa contable relativa a entidades sin
fines lucrativos, en las que participe la Comunidad Auténoma de Canarias de forma mayoritaria.

1.1.2. Fondo de Compensacion Interterritorial.

Elarticulo 16.8 delaLey Organica 8/1980, de 22 de septiembre, tras lamodificacion efectuadaporla Ley Orgdnica 7/2001
de 27 de diciembre, de Financiacion de las Comunidades Autonomas, establece textualmente: “cada territorio debera dar
cuenta anualmente a las Cortes Generales del destino de los recursos recibidos con cargo al Fondo de Compensacion
Interterritorial, asi como del estado de realizacion de los proyectos que con cargo al mismo estén en curso de ejecucion”.

De igual forma, la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, del Fondo de Compensacion Interterritorial, establece
en su articulo 10 que el control parlamentario de los proyectos de inversion financiados con cargo al Fondo, y la
valoracion de su impacto conjunto en las correcciones de los desequilibrios interterritoriales, se llevara a cabo
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por las Cortes Generales, a través de la Comision de Seguimiento constituida en el Senado, y por las asambleas
legislativas de las respectivas comunidades auténomas.

El Tribunal de Cuentas y, en su caso, los 6rganos de control externo de las comunidades auténomas, deben
presentar ante los 6rganos legislativos citados anteriormente, informe, separado y suficiente, de todos los proyectos
financiados con cargo al Fondo de Compensacion Interterritorial.

1.2. Objetivos.

Los objetivos han sido definidos en base el articulo 6 de la Ley 4/1989, de 2 de mayo, que dispone que, en
el ejercicio de la fiscalizacion, la Audiencia de Cuentas de Canarias controlard el efectivo sometimiento de la
actividad econdmico-financiera de los entes que integran el sector publico canario a los principios de legalidad, de
eficacia y de economia, no obstante, la verificacion de estos dos ultimos principios estuvo limitada al no haberse
establecido objetivos concretos e indicadores que permitieran su seguimiento. Teniendo en cuenta lo anterior, la
presente actuacion se efectud basicamente con los siguientes objetivos:

1) Verificar que lainformacién mostrada en los estados contables a 31 de diciembre de 2012 reflejé razonablemente,
la situacion financiera y del resultado de sus operaciones, y que la misma se presentd de acuerdo con los principios
y criterios contables que le son de aplicacion.

2) Verificar que, en el desarrollo de la actividad econdmico-financiera fiscalizada, la Comunidad Auténoma
cumplié con la legislacion vigente.

3) Verificar que el sector publico canario cumplié con los requisitos de Estabilidad Presupuestaria.

4) Verificar que los programas presupuestarios y las memorias explicativas incluyeron objetivos de actividad.

5) Evaluacién de la informacion econdmico-financiera reflejada en los estados contables a 31 de diciembre de
los proyectos financiados del Fondo de Compensacion Interterritorial, analizando su grado de realizacion.

6) Verificar que las actuaciones realizadas por los gestores del Fondo de Compensacion Interterritorial se
adecuaron a la normativa legal que le es de aplicacion.

1.3. Alcance.

El alcance fijado viene condicionado por el plazo de que se disponia para llevar a cabo esta fiscalizacion,
debido a las fechas fijadas en la Ley 4/1989 (remision de la Cuenta General antes del 30 de junio y elevacion al
Parlamento de Canarias del Informe elaborado por la Audiencia de Cuentas antes del 31 de diciembre), por lo que la
fiscalizacion consistio en una revision formal y analitica de la Cuenta General rendida, de la informacion referente
al Fondo de Compensacion Interterritorial y otras verificaciones sobre la informacion y documentacion requerida,
fundamentalmente la siguiente:

1. La fiscalizacion de la Cuenta General de los Entes con Presupuesto Limitativo se efectud a partir del examen
de las liquidaciones del presupuesto de ingresos y gastos, de los estados financieros y de la Memoria.

2. La fiscalizacion de la Cuenta General de los Entes con Presupuesto Estimativo, excepto las Fundaciones,
consistio en el andlisis de la siguiente informacion:

- Estados financieros.

- Informes econdmico-financieros.

- Personal.

- Seguimiento de las directrices relativas a la viabilidad.

3. La fiscalizacion de la Cuenta General de las Fundaciones, consistio en el analisis de los estados financieros e
informes econdomico-financieros.

4. La fiscalizacion del endeudamiento, incluidos los avales.

5. En relacion a la fiscalizacion del Fondo de Compensacion Interterritorial:

- Analisis de los procedimientos de cobros y pagos.
- Comprobacion de la correcta imputacion contable en cuanto al periodo y al Fondo particular que corresponda.
- Determinacion del grado de ejecucion de los créditos, por secciones presupuestarias y proyectos de inversion.

El trabajo se llevé a cabo de acuerdo con los Principios y Normas de Auditoria del Sector Publico para los Organos
de Control Externo y con las Normas Internas de Fiscalizacion de la Audiencia de Cuentas, y en lo no contemplado
en las mismas por las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas y, por tanto, no incluye una revision detallada
de todas las transacciones, sino que comprendi6 un andlisis de pruebas selectivas, de registros y demads técnicas
habituales que se han considerado necesarias en cada circunstancia, en funcion de los objetivos perseguidos,
teniendo en cuenta la importancia relativa de las incidencias, irregularidades y observaciones detectadas.

1.4. Limitaciones al alcance.

1. Sector Publico de Entes con Presupuesto Limitativo.

1. En general, los programas presupuestarios describen los objetivos en términos generales y no incorporan un
sistema de evaluacion del resultado a alcanzar, por lo que no es posible verificar su grado de ejecucion desde una
perspectiva de eficacia, eficiencia y economia ni realizar asignaciones presupuestarias a los centros gestores de
gasto en funcidn, entre otras circunstancias, del nivel de cumplimiento de los objetivos.
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2. No es posible conocer razonablemente la cifra de gastos con financiacion afectada y sus desviaciones al carecer de

un mddulo que recoja las tareas de presupuestacion, ejecucion y realizacion de pago/cobro para este tipo de financiacion.
1.2. Organismos Autonomos

3. No se ha podido concluir sobre los siguientes extremos:

Que la comision paritaria de seguimiento del acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias
y el Cabildo Insular de Tenerife por el que se instrumentalizaban las condiciones para la integracion de los centros
sanitarios dependientes del Consorcio Sanitario de Tenerife en el Servicio Canario de la Salud, haya concretado
a 31 de diciembre de 2012 la vigilancia y seguimiento de la ejecucion de dicho acuerdo, en lo que respecta a la
realizacion de las actuaciones registrales pertinentes, asi como a la actualizacion de la valoracion patrimonial del
Servicio Canario de la Salud, tal y como se establece en el acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de
Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife suscrito el 31 de diciembre de 2008.

2. Sector Publico de Entes con Presupuesto Estimativo

2.1. Sector Publico Empresarial

4. No se adjunto la siguiente informacion que debia rendirse con las cuentas anuales:

- PUERTOS: informe de auditoria.

- GSC, GRECASA, GESTUR LAS PALMAS, ITC, PROEXCA, SODECAN, TVPC y VISOCAN: informe
econdmico financiero adaptado a lo dispuesto en la Orden de 24 de febrero de 2011, del Consejero de Economia y
Hacienda, por la que establece su contenido, al no incluir el Anexo de Objetivos e Indicadores de Gestion. Ademas,
GRECASA tampoco acompafio el Anexo de Personal.

5. En general, tanto en las memorias explicativas de los presupuestos de las entidades que integran el sector
publico empresarial como en los anexos de los informes econdmicos-financieros rendidos, no se definieron objetivos
e indicadores que permitieran evaluar la gestion de la actividad realizada.

2.2. Sector Publico Fundacional

6. En los informes econdmicos-financieros de MUSEO, FUCAEX y RAFAEL CLAVIJO, no se remite el anexo
relativo a la informacidn sobre el cumplimiento de objetivos que permita evaluar la gestion de la actividad realizada,
y en el caso de FUNCATRA y LENGUA, si se remite este anexo, pero sin cumplimentar.

1.5. Opinién.

Como resultado de la presente fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Canarias, con
las cuentas que la integran, y del Fondo de Compensacion Interterritorial, correspondiente al ejercicio 2012, se ha
obtenido la siguiente opinidn, limitada por las incidencias mencionadas anteriormente en el epigrafe 1.4:

a) La presente fiscalizacion se ha ajustado a la normativa de aplicacion, con excepcion de las salvedades que se
describen en las conclusiones numero 16, 19, 20, 21, 22, 29, 31, 32, 33, 34, 42, 43, 48, 49, 51, 58,59, 62 y 71.

b) La informacidén econdémico-financiera del sector publico con presupuesto limitativo se ha presentado de
acuerdo con los principios y criterios contables que le son de aplicacion y contienen la informacién necesaria para su
interpretacién y comprension, con excepcion de las salvedades contenidas en las conclusiones numero 5, 6, 16, 17,
23,27,40y 72. No se puede concluir acerca de si la conclusion ntimero 65 constituye una salvedad hasta tanto no
se publiquen las cifras definitivas en el informe sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestarias
emitidos por la Administracion General del Estado.

¢) La informacion econdmico-financiera del sector publico empresarial se ha presentado de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion
y comprension, con excepcion de las salvedades contenidas en las conclusiones ntimero 42 y 50.

d) La informacion econdémico-financiera del sector publico fundacional se ha presentado de acuerdo con los
principios y criterios contables que le son de aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion
y comprension sin mas excepciones.

1.6. Marco General juridico-presupuestario.

Normativa Estatal

- Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

- Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion Interterritorial (modificada por
la Ley 22/2009, de 18 de diciembre).

- Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de Fundaciones.

- Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria.

- Real Decreto legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Sociedades
de Capital.

- Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2012 (prorroga de los
anteriores hasta la aprobacion de la Ley 2/2012, de 29 de junio).

- Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad.
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- Real Decreto 1515/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad de
Pequenas y Medianas Empresas y los criterios contables especificos para microempresas.

- Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos.

- Orden de 6 de mayo de 1994, del Ministerio de Economia y Hacienda, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica.

Normativa Autonomica

- Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias.

- Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria.

- Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para
2012.

- Decreto 12/2004, de 10 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento Organico de la Consejeria de Economia
y Hacienda, modificado por el Decreto 216/2005, de 24 de noviembre, y el Decreto 53/2010, de 20 de mayo.

- Decreto 4/2009, de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la
Intervencion General.

- Decreto 86/2011, de 8 de julio, por el que se determinan el numero, denominacion y competencias de las
Consejerias, modificado por el Decreto 116/2011.

- Decreto 170/2011, de 12 de julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes
de las Consejerias del Gobierno de Canarias, modificado por el Decreto 317/2011, de 24 de noviembre y el Decreto
2/2013, de 10 de enero.

- Orden de 30 de diciembre de 2010, de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se dispone la aplicacion
transitoria del Plan Contable de 1994 al sector ptblico con presupuesto limitativo de la Comunidad Auténoma de Canarias.

- Resolucion de 18 de marzo de 2009, de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que
se modifica la de 28 de diciembre de 2000, por la que se aprueba la adaptacion del Plan General de Contabilidad
Publica a aquellos Organismos publicos cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo.

En el Anexo I de este Informe se relacionan ademas otras leyes, decretos, ordenes, circulares y normas de
procedimiento que resultaron también aplicables a la gestion econdmico-financiera, contable y presupuestaria del
sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias en el ejercicio 2012.

2. TRAMITE DE ALEGACIONES

El presente informe, antes de su aprobacion definitiva, ha sido remitido para alegaciones, de conformidad con lo
establecido en el art. 23 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

A estos efectos, el proyecto de informe fue remitido a la Intervencion General, de conformidad con lo dispuesto en
el art. 42 de la Ley 4/1989, mediante escrito de 28 de octubre de 2013, concediéndosele un plazo de 10 dias. Mediante
escrito de 31 de octubre de 2013, la Intervencion General solicitd una prorroga del plazo inicial de alegaciones, la cual
fue concedida mediante escrito del Presidente de la Audiencia de Cuentas de Canarias de 5 de noviembre de 2013.

El 21 de noviembre de 2013 se recibieron las alegaciones. En el Anexo IX se incorpora el texto integro de las
alegaciones presentadas y en el Anexo X, la contestacion de la Audiencia de Cuentas de Canarias a las mismas.

3. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

3.1. Conclusiones.

1. Sector Publico de Entes con Presupuesto Limitativo

1. El presupuesto corriente y de capital del sector publico con presupuesto limitativo, esto es, todos los entes
sometidos al régimen administrativo, se disefid con un déficit de 881,3 M€ (un 46,2% superior al del ejercicio 2011),
que se preveia compensar con endeudamiento. De la ejecucion presupuestaria, el déficit anterior se redujo finalmente
a 731,6 M€, no obteniendo financiacién para 2,1 M€ que habrian de cubrirse con remanentes originados en otros
ejercicios o con tesoreria generada en el futuro. A final del ejercicio, la Tesoreria de estos entes ascendia a 315,2 M€
y menguod con respecto al afio anterior en un 49%. Sefalar que las previsiones de ingresos estuvieron marcadas
por la incertidumbre de la prorroga de los Presupuestos Generales del Estado para 2012 hasta su aprobacion a final
de junio del afio siguiente, mas alin si se tiene en cuenta que la financiacion estatal supone para la Administracion
Autondémica mas del 74% de sus ingresos (descontado el efecto de la deuda), con origen bien mediante de
transferencias de recursos, bien mediante cesion de tributos (epigrafe 2, Tomo II, Parte I).

2. El importe de las politicas de gasto ejecutadas por el Gobierno de Canarias a través de su sector publico
administrativo ascendio a 6.800 M€, lo que supone un aumento del 2,8% respecto a 2011 (6.617,4 M€), pero que
al descontar los gastos de la deuda, se invierte en un decremento del 4,3%. El objetivo principal, al igual que en
ejercicios anteriores, estuvo centrado en la prestacion de servicios publicos fundamentales (sanidad, educacion
y accidn social) al acumular el 63,8% del gasto (el 72,6% si se descuenta la deuda). No obstante, este calculo no
estd completo, ya que habria que afiadir la financiaciéon de la Comunidad Auténoma a los Cabildos en concepto
de competencias transferidas en politica social. Si se compara el gasto anterior con los recursos del sistema de
financiacién autonémica que le dan cobertura, que aparecen registrados en la Cuenta General de 2012 y representaron
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el 51,5% de la totalidad de los ingresos, se obtiene un saldo deficitario de 821,6 M€ que la Comunidad Auténoma
tuvo que compensar con otras fuentes de financiacion y a través de un mayor endeudamiento, y la parte que no fue
posible cubrir, resultd en un déficit presupuestario. No obstante, este dato no es definitivo hasta que no se efectiie
por el Estado la liquidacion del sistema de financiacion para el ejercicio 2012.

El 89% del gasto se concentrd, ademads de en los servicios fundamentales, en las politicas de justicia, seguridad,
vivienda y empleo, en las aportaciones a las Corporaciones Locales, y en gastos relativos a la carga de la deuda
(epigrafe 3, Tomo II, Parte I).

1.1. Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias

3. La Administracion obtuvo un fondo de maniobra negativo de 559,7 M€, situaciéon que ya existia en 2011,
incrementada por el descenso de la Tesoreria (que se redujo en el ejercicio en un 58,4%) (epigrafe 1.2, Tomo II,
Parte I1.A).

4. En el ejercicio se produjo un desequilibrio de financiacion reflejado en el Saldo Presupuestario negativo
de 108,2 M€ con origen en la desviacion de ingresos respecto a sus previsiones y en la tramitacion de ampliaciones
de crédito sin cobertura, invirtiéndose la tendencia a la baja mantenida en ejercicios anteriores para este tipo
de modificaciones con la consiguiente repercusion negativa sobre el principio de estabilidad presupuestaria.
Las variaciones anteriores denotan un empeoramiento en la presupuestacion del ejercicio 2012. Senalar que la
inejecucion de los créditos como politica de control del gasto aplicada por el Gobierno contuvo la existencia de un
saldo negativo mayor. Este déficit habra de afrontarse con excedente de Tesoreria generada en ejercicios anteriores
o con la que se obtenga en el futuro (epigrafes 1.4y 2, Tomo II, Parte I1.A).

El saldo anterior se obtuvo de las operaciones no financieras (corrientes y de capital) efectuadas por la
Administracion en el ejercicio, que se liquidaron con un déficit de 835,1 M€ (en 2011, este fue de-443,9 M€), y
que fue en parte compensado con recursos derivados de la deuda, reduciendo su importe a 108,2 M€. Esta situacion
deficitaria en operaciones no financieras se inicié en 2008, lo que conllevo a que en 2012 se multiplicara por 2,2 la
deuda respecto a ese ejercicio (epigrafes 1.4 y 3.3.1, Tomo II, Parte I1.A).

5. En el Resultado Presupuestario obtenido del ajuste en el saldo de la conclusion anterior, mediante la suma
de las desviaciones de financiacion y de los remanentes de tesoreria aplicados en el ejercicio, se reduce la cifra del
déficit a 94,1 M€, lo que representa una mejora del 31,1% respecto a 2011, y que debe interpretarse, en principio,
solo como indicador del desequilibrio temporal entre ingresos y gastos. Indicar, no obstante, que se trata de un
importe aproximado al no poderse conocer razonablemente la cifra de las desviaciones de financiacion afectada a
determinados gastos al carecer la Administracion de un sistema contable que efectlie su seguimiento (epigrafe 1.5,
Tomo II, Parte I1.A).

6. Se obtuvo un Remanente de Tesoreria Ajustado de — 15,7 M€ (en 2011, éste también fue negativo, pero
inferior, -13,9 M€), lo que supone un déficit de liquidez para la financiacion de los pagos que al cierre del ejercicio
quedaron pendientes, por lo que parte de los ingresos recaudados en el futuro deberdn destinarse a asumir estas
obligaciones. Como se comentd en la conclusion anterior, no es posible distinguir la parte afectada del remanente
a gastos concretos de la de libre disposicion, al no poseer la Administracion un modulo de gastos con financiacion
afectada que proporcione su importe (epigrafe 1.6, Tomo II, parte I1.A).

7. Anualmente, se ha venido incrementado el pendiente en via ejecutiva y su antigiiedad, siendo a final del
ejercicio 2012, el primero, de 354,3 M€, y la segunda superior a un afio para el 61,2% de la deuda. No obstante, la
provision por insolvencias ha ido decreciendo en los Gltimos ejercicios, dotdndose en 2012 por 9,7 M€. La razén por
la cual se decidi6 reducir su cuantia se soporta en que las bajas por insolvencias eran muy inferiores a las dotaciones,
pero visto el aumento del pendiente de cobro y su antigiiedad, el riesgo de producirse supuestos de insolvencias
aumenta para los proximos ejercicios (epigrafe 3.5, Tomo II, Parte I1.A).

Anadir también que se han ido incrementando los aplazamientos y fraccionamientos ascendiendo en 2012 a
17,6 M€, un 81,3% mas que en 2011 (un 468% comparado con 2007), basicamente concentrados en los impuestos
de sucesiones y donaciones (27,6%) y sobre trasmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados (42,8%),
este ultimo muy vinculado a la actividad inmobiliaria. Asimismo, las bajas definitivas de los derechos de la
Administracion se intensificaron en este ejercicio, ascendiendo a 22,2 M€, un 88,7% mas que en el ejercicio anterior,
un 51,5% superior a 2007 (epigrafe 3.5, Tomo II, Parte I1.A).

8. El caracter acumulativo del resultado presupuestario negativo y de un menor remanente de tesoreria podria
mantenerse en 2013 como consecuencia de las restricciones impuestas por el cumplimiento del objetivo de déficit
para ese ejercicio en el 1,2% del Producto Interior Bruto regional (epigrafe 1.5 y 1.6, Tomo II, Parte I1.A).

9. El Flujo Neto de Tesoreria fue negativo en 262,5 M€ por el exceso de los pagos realizados sobre los cobros,
lo cual es indicativo de la falta de liquidez que tuvo la Administracion durante el ejercicio y que se financié con
parte de la Tesoreria recaudada en ejercicios anteriores. La posibilidad de generarse este déficit ya se habia advertido
en 2011 al resultar un remanente de tesoreria igualmente negativo (la diferencia en 2012 entre cobros y pagos
realizados por operaciones presupuestarias provenientes de ejercicios cerrados fue de-416 M€). La Tesoreria de
la que disponia la Administracion al finalizar 2012 era de 225 M€, y se redujo respecto al ejercicio anterior en un
58,4% (epigrafe 1.7, Tomo II, Parte I1.A).
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10. El importe de los ingresos no financieros (corrientes y de capital) se redujeron con respecto al ejercicio
anterior en un 7,7% y fueron los recursos obtenidos via endeudamiento los que permitieron compensar esa caida,
incrementando finalmente los ingresos en un 5,6% respecto a 2011, mas préximos a niveles de 2007.

Descontado los ingresos procedentes del endeudamiento, las fuentes principales de financiacion de la
Administracion provinieron del Estado al representar el 77,4% de sus recursos (3.951,4 M€), pero inferior a la de
ejercicios anteriores (situada en mas del 80%), que practicamente son las relativas al sistema de financiacion que
dan cobertura a los servicios fundamentales y al resto de competencias transferidas. Le sigue en importancia la
recaudacion del Régimen Econémico y Fiscal y de los impuestos propios, que ascendieron a 825,4 M€, mayor que
la de afios anteriores en correspondencia con los cambios realizados en la regulacion de estos tributos.

Sefialar que los recursos de origen estatal, después de la cima alcanzada en 2009, han ido perdiendo peso en
el marco general de las fuentes de financiacion de la Administracion, siendo la reduccion experimentada en 2012
respecto a ese afio de 1.717,8 M€ (lo que equivale al 63,4% de los gastos del Servicio Canario de la Salud en 2012
o mas del gasto efectuado en politica educativa en ese mismo afio). Esta diferencia en parte se compensé con una
mayor adquisicion de deuda por valor de 1.430,7 M€ (capitulo 3, Tomo II, Parte I1.A).

11. La desviacion de los ingresos respecto a sus previsiones fue negativa por 521,3 M€, fundamentalmente por la
caida de las aportaciones directas del Estado (-399 M€) seguida de los rendimientos de tributos cedidos (92,8 M€),
lo que creo, al igual que en ejercicios anteriores, un desequilibrio en la financiacion, en parte, marcada por la
incertidumbre de la prorroga presupuestaria estatal para 2012 (epigrafe 3.4, Tomo II, Parte I1.A).

12. La Administracion del Gobierno de Canarias, gestora de las politicas publicas de la Comunidad Auténoma,
gastd el 91,1% de lo tenia presupuestado, esto es, 6.617,9 M€. La inejecucion del 8,9% restante estuvo parcialmente
causada por los acuerdos de no disponibilidad de créditos con objeto de garantizar la estabilidad presupuestaria ante
la bajadas de recaudacion (epigrafe 4.1.1, Tomo II, Parte 11.A).

13. Al igual que en ejercicios anteriores, las mayores partidas de gasto estuvieron repartidas entre transferencias
(61,1%) y personal (17,9%), y en 2012, ademas, las obligaciones derivadas de la deuda (10,4%). E1 47,1% de las
transferencias tenian como destino a entes del sector publico de la Comunidad Autéonoma, por lo que no se tratd
propiamente de un gasto de la Administracion Publica, siendo su distribucion la siguiente: organismos auténomos
(42,1%, del cual el 39,9% correspondié al Servicio Canario de la Salud), universidades (3,3%), sociedades
mercantiles publicas (1,1%) y fundaciones publicas (0,1%). Si se descuentan lo transferido a estos entes, el gasto real
de la Administracion se reduce a 3.501,1 M€. También se realizaron transferencias al sector publico local canario:
Ayuntamientos (3,8%) y Cabildos (5%), con objeto, entre otros, de contribuir al saneamiento de las haciendas
locales y compensar el coste del traspaso de competencias.

Desde el punto de vista organizativo y una vez descontada la carga de la deuda, el 71,4% del gasto se distribuy6
entre “Educacion, Universidades y Sostenibilidad” y “Sanidad” al ser estas las secciones donde se concentran
las politicas del Gobierno con mayor volumen, aunque los gestores reales de la politica de asistencia sanitaria
y salud publica fueron el Servicio Canario de la Salud y el Instituto Canario de Hemodonaciéon y Hemoterapia
(epigrafe 4.1.1, Tomo II, Parte I1.A).

14. La ejecucion mensual del gasto estuvo relativamente distribuida, situdndose alrededor de su media (7,6%),
excepto en diciembre que se multiplicé en mas del doble (17,2%), concentrdndose por tanto la ejecucion, al igual
que en afios anteriores, en el Gltimo trimestre (epigrafe 4.1.1., Tomo II, parte A).

15. Respecto al ejercicio 2011, el gasto con mayor incremento fue el de la deuda en compensacion a la escasez
de los recursos provenientes de otras fuentes de financiacion. Descontada la deuda, el gasto presupuestario sigue la
tendencia decreciente iniciada en 2010, afectando a todas las partidas a excepcion de las transferencias corrientes
mediante las cuales la Administracion proporciona financiacion a sus entidades publicas dependientes.

El analisis anterior se completa con el saldo de los gastos pendientes de imputar al presupuesto (cuenta 409), que
contrarresta la medida de control del gasto mediante la indisponibilidad de créditos. En 2012 este saldo se redujo a la
mitad en comparacion con 2011 y 2010, afios en los que se habia cuadriplicado respecto a 2009, aproximandose a los
términos de 2007, al acogerse la Comunidad Auténoma a los mecanismos de liquidez proporcionados por el Estado
que financiaron pagos a proveedores. No obstante, esta comparativa interanual no es del todo exacta al registrar ademas
como novedad en 2012, en la cuenta 409, obligaciones para las que no es necesaria la recepcion de factura, como son
las cuantias justificadas y pendientes de abono por subvenciones (epigrafe 4.1.1, Tomo II, Parte I11.A).

16. El riesgo en la demora en la grabacion de las facturas o documentos probatorios equivalentes en el modulo
del Registro de Facturas en SEFCAN por la unidad administrativa en la que se presentan, podria conllevar a que se
abonaran fuera del plazo legalmente establecido de 30 dias aplicable a partir de 2013, pudiendo exigir el tercero,
en perjuicio de la Hacienda Publica, el pago de intereses de demora, para lo cual la Intervencion General dictd
una resolucion en diciembre de 2012, con el fin de atenuar ese riesgo, exigiendo su grabacion en el plazo de
5 dias desde la presentacion, afiadiendo que el incumplimiento injustificado del deber de registro podria dar lugar
a responsabilidad en los términos establecidos en la legislacion reguladora de la Hacienda Publica (epigrafe 4.1.1,
Tomo II, Parte I1.A).

17. Al inicio del ejercicio 2012, el importe pendiente de pago ascendia a 662,6 M€. A 31 de diciembre, este
importe era de 613,9 M€. Para los acreedores presupuestarios (581 M€), se aprecia una mejora en el pago, siguiendo
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la tendencia de afios anteriores, y se reduce la antigiiedad de su saldo, el cual, a final del ejercicio, tenia para el
85,8% una antigiiedad maxima de un afio. Al saldo anterior habria que afiadirse las devoluciones por ingresos
indebidamente recaudados (4,3 M€) mas los gastos efectuados pendientes de aplicar al presupuesto (28,2 M€),
equivaliendo su cuantia al 0,5% del presupuesto aprobado para 2013, lo que supondra, previsiblemente, una
desviacion de los gastos de ese ejercicio, a través de modificaciones presupuestarias (epigrafe 4.2, Tomo II, parte A).

18. A través de contratos administrativos se reconocieron obligaciones por 283,1 M€, basicamente por
prestaciones de servicios (78,2%) y realizacion de obras (14,2%). En relacion a la forma de adjudicacion, el uso del
negociado fue relativamente el de menor importancia, un 17,1% del importe contratado (un 13,8% en el ejercicio
anterior), y sigue siendo la seleccion basada en varios criterios la forma de contrataciéon comun, con un 80,4%
(un 83,1% en 2011) (epigrafe 4.1.1, Tomo 11, Parte I11.A).

19. El Gobierno de Canarias, con objeto de evitar el enriquecimiento injusto, en 2012 convalidé gastos
por 22,8 M€, lo que supone el 8,8% de los gastos en suministros, servicios e inversiones (un 1,4% en 2011)
(epigrafe 4.3, Tomo II, parte A).

1.2. Organismos Autonomos

20. A excepcion de las cuentas de la Academia Canaria de Seguridad del ejercicio 2012, de las que este drgano de
control externo no tiene constancia de que hayan sido aprobadas, las cuentas del ejercicio 2012 presentadas del resto
de Organismos Auténomos se encuentran aprobadas por el 6rgano o responsable competente (Tomo II, Parte I1.B,
epigrafe 1.1, Parte I1.B).

21. Las Cuentas de la Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacion Educativa correspondientes al
ejercicio 2012 fueron aprobadas con fecha 21 de marzo de 2013 dentro del plazo establecido para ello. La practica
totalidad de las Cuentas del resto de Organismos Auténomos Administrativos fueron aprobadas durante el plazo de
prérroga prevista en la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de abril de 2011 y concedida por la
Intervencidon General, para la presentacion de sus Cuentas, plazo que finalizaba el 30 de abril de 2013.

Sin embargo, fueron aprobadas con posterioridad al mencionado plazo maximo para la presentacion de las cuentas a la
Intervencion General, las del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria, que fueron aprobadas el 17 de mayo de 2013.

Las cuentas del Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia fueron aprobadas el 5 de junio de 2013
(epigrafe 1.1, Tomo II, Parte I1.B).

22. Los Estados y Anexos rendidos con las cuentas se presentan en general debidamente autorizados por los
responsables competentes, conforme se establece en el articulo 4 de la Orden de la Consejeria de Economia y
Hacienda de 20 de abril de 2011, a excepcidn del Instituto Canario de Estadistica, para el que no constan las firmas
de los responsables pertinentes en el Estado de Liquidacion de Presupuesto de Gastos, ni en la Memoria.

Por su parte, en el caso del Instituto Canario de Administracion Publica, si bien consta en su Memoria la
preceptiva autorizacion de los responsables pertinentes, la misma no se ajusta al modelo que figura en el anexo II de
la Orden de 20 de abril de 2011.

Por ultimo, el Estado del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2012 presentado por el Servicio Canario
de la Salud, no se ajusta a los modelos exigidos en el Plan General de Contabilidad Publica, aprobado mediante
Orden 6 de Mayo de 1994 (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte I1.B).

23. Conforme se hace constar en la propia Memoria incluida en las Cuentas presentadas del Servicio Canario de
la Salud del ejercicio 2012, desde el ejercicio 2009 existen diferencias significativas entre los registros contables
de ese Organismo Autonomo que se obtienen a partir del Sistema de Informacion Contable, Financiero y Logistico,
TARO, con respecto a los registros que constaban a 31 de diciembre de 2008 aportados por el sistema PICCAC, lo
que llevo al Servicio Canario de la Salud en el ejercicio 2009 a la realizacion de determinados ajustes contables, asi
como a no tener en cuenta desde la formulacion de las mencionadas cuentas anuales del ejercicio 2009, determinados
saldos, incidencia ésta que ain se mantiene en el Balance presentado a 31 de diciembre de 2012. Asi el Balance
presentado:

* no incorpora los epigrafes Terrenos y Bienes Naturales ni Construcciones, por importe de 0,8 M€ y

140, 4 M€, respectivamente.

* no incorpora la amortizacion correspondiente a los mencionados epigrafes.

El propio Servicio Canario de la Salud viene condicionando en las Memorias rendidas en los ultimos ejercicios
la regularizacion de los mencionados epigrafes del Balance de Situacion a 31 de diciembre de cada afio, a la
subsanacion de la elaboracion, por parte de la comision paritaria de seguimiento del acuerdo entre la Consejeria de
Sanidad del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife, de todos los documentos exigibles de acuerdo
con lo establecido en el mencionado acuerdo (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte I1.B).

24. El Remanente de Tesoreria no afectado que se obtiene a 31 de diciembre de 2012 para cada uno de los
Organismos Autonomos, es positivo en todos los casos, obteniéndose para el total de los mismos, un Remanente de
Tesoreria no Afectado de 443,7 M€ a 31 de diciembre de 2012, en cuyo total influye fundamentalmente el obtenido
por el Servicio Canario de Empleo y en segundo término el obtenido por el Instituto Canario de la Vivienda y por el
Servicio Canario de la Salud (Tomo II, Parte I1.B, epigrafe 1.1.).

25. Si se comparan los respectivos presupuestos con las cifras de Remanente de Tesoreria que se obtiene para
cada uno de ellos, en términos generales y a excepcion del Instituto Canario de Estadistica y del Instituto Canario de
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Investigacion Agraria, el resto de los Organismos Autonomos disponen de un Remanente de Tesoreria significativo
ascendiendo éste al conjunto de todos los Organismos Auténomas a 477,5 M€ (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte I1.B).

26. Si se tiene en cuenta la cifra registrada por cada uno de los Organismos Autonomos, el total de obligaciones
asumidas por los mismos que no se ha aplicado a sus respectivos presupuestos, esta asciende a 243,2 M€, importe
inferior al de las obligaciones contabilizadas en la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” en el ejercicio anterior, al disminuir en 2012 en 163,6 M€ con respecto al ejercicio 2011. En este
montante, destaca el importe registrado por el Servicio Canario de la Salud, que si bien ha disminuido con respecto
a lo registrado en el ejercicio anterior, supone aproximadamente el 99,5 % del total registrado en la cuenta agregada
del conjunto de Organismos Auténomos (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte I1.B).

27. Con respecto a la cuenta de “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” del Instituto
Canario de la Vivienda, en la Memoria rendida del mismo, se informa que estas obligaciones pendientes de aplicar
al presupuesto ascienden a 673.624,32 euros, importe que coincide con las facturas o documentos probatorios
equivalentes que se encuentran grabadas en el registro de facturas del sistema SEFCAN, la Intervencion General de
la Comunidad Auténoma ha remitido a este dérgano de control externo el importe correspondiente a la totalidad de
las deudas del Instituto Canario de la Vivienda con terceros, vencidas, liquidas y exigibles y que por tanto deberan
estar en la cuenta de “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” hasta que la obligacion se
reconozca, importe que asciende a 12,4 M€ (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte II.B).

28. La Intervencion General ha remitido a este 6érgano de control externo los Informes de control realizados
a los Organismos Auténomos Administrativos por las distintas Intervenciones Delegadas correspondientes al
ejercicio 2012, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 33 y 41 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencion General.

Sin embargo, el Informe de Auditoria de cumplimiento del Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia
correspondiente al ejercicio 2012, asi como el Informe de Auditoria sobre la comprobacion de los criterios contables
aplicados en el sistema TARO, por la incorporacién en 2009 al Servicio Canario de la Salud del Consorcio Sanitario
de Tenerife, no han sido remitidos a este 6rgano de control externo a la fecha de emision del presente informe de
Fiscalizacion al no haberse ultimado éstos por la Intervencion General (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte I1.B).

29. Se ha solicitado la informacion correspondiente de los gastos convalidados por los Organismos Auténomos.
De la informacion remitida a este 6rgano de control externo se ha verificado como, por el Servicio Canario de
Empleo se convalidaron catorce contratos por un importe agregado de 926.781,54 euros y por el Instituto Canario
de la Vivienda se convalidaron tres contratos por importe total de 442.131,49 euros.

Enlo que respecta al Servicio Canario de la Salud, se ha constatado de la informacion remitida que este Organismo
Auténomo ha realizado 96.995 contratos mediante procedimientos de nulidad, por un importe total de 293,5 M€,
esto es, importe superior en 121 M€ con respecto al ejercicio anterior y en el que el 38 % de estos contratos se
tramitaron durante el ejercicio 2012 como contratos menores (epigrafe 1.1, Tomo II, Parte 11.B).

30. El Presupuesto Inicial agregado de los Organismos Auténomos para el ejercicio 2012, es un 18,2 % superior
al del ejercicio anterior, debido principalmente al incremento en el presupuesto inicial del SCS, que se incrementd
en 66,45 M€ con respecto al ejercicio 2011. El Presupuesto Definitivo de los mismos se ha incrementado en un
28,1 % con respecto al ejercicio 2011, incremento que se debe fundamentalmente al aumento en mas de un 7 %
en el Presupuesto Definitivo de Gastos del Servicio Canario de la Salud, lo que supone que este Organismo haya
contado en 2012 con unos créditos definitivos para afrontar gastos, superiores en aproximadamente 183,63 M€ al
presupuesto definitivo con el que contd en 2011 (epigrafe 1.2, Tomo II, Parte I1.B).

31. Para un total de modificaciones presupuestarias por 32,3 M€ tramitadas por el Servicio Canario de la Salud
como créditos generados por ingresos, no se ha aportado la resolucion por el 6rgano competente autorizando las
mismas, si bien en las alegaciones formuladas por el Servicio Canario de la Salud se pone de manifiesto que constan
las autorizaciones de estas modificaciones presupuestarias, que en este caso es la Direccion de Planificacion y
Presupuesto (epigrafe 1.2., Tomo II, Parte I1.B).

1.3. Entidades de Derecho Publico

32. A la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion de la Cuenta General del ejercicio 2012, este
organo de control externo no tiene constancia de que las cuentas del ejercicio 2012 del Ente Publico Radiotelevision
Canaria, las de Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y las de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y
Natural, hayan sido aprobadas por el dérgano o responsable competente (epigrafe 2.1, Tomo II, Parte I1.B).

33. El contenido de las cuentas de las Entidades de Derecho Publico y las de la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural del ejercicio 2012 se ajusta en general a lo establecido en la Orden de 20 de abril de 2011. En el
caso de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible, sin embargo, no se ha incluido en el apartado correspondiente
a la informacion sobre el gasto publico, el detalle de la cuenta de operaciones no presupuestarias “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” (epigrafe 2.1, Tomo II, Parte I1.B).

34. Para el Ente Publico Radiotelevision Canaria no consta la autorizacion de los responsables pertinentes en el Estado de
Presupuesto de Gastos, en los términos establecidos en la Orden de 20 de abril de 2011 (epigrafe 2.1, Tomo II, Parte I.B).

35. Si se comparan los respectivos Presupuestos con las cifras de Remanente de Tesoreria que se obtiene para
cada uno de los Entes de Derecho Publico y la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural, se observa que,
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a excepcion del Ente Publico Radiotelevision Canaria, estos disponen a 31 de diciembre de 2012 de un Remanente
de Tesoreria significativo, que ademads en el caso del Consejo Econdmico y Social, y la Agencia de Proteccion del
Medio Urbano y Natural, es superior a la cifra del Presupuesto Definitivo del ejercicio 2012 de estos Entes. El
montante total de Remanente de Tesoreria para el conjunto de las entidades ptblicas a 31 de diciembre de 2012,
asciende a 59,9 M€.

Todas estas entidades obtienen un Remanente de Tesoreria no Afectado positivo, destacando el obtenido por la
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural que asciende a 17,3 M€, que a su vez se ha incrementado en
5,9 M€ con respecto al Remanente de Tesoreria no Afectado con el que contaba esta entidad a 31 de diciembre de
2011 (epigrafe 2.1, Tomo II, Parte I1.B).

36. El importe registrado por los Entes de Derecho Publico y la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural,
como obligaciones asumidas por los mismos que en el ejercicio 2012 no se ha aplicado a sus respectivos presupuestos,
asciende en total a 2,6 M€, importe superior al de las obligaciones contabilizadas en la cuenta 409 (Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto) en el ejercicio anterior, importe en el que resalta por un lado, el
registrado por el Ente Piblico Radiotelevision Canaria, que supone por si solo el 93,1 % del total registrado en la
mencionada cuenta agregada para estas Entidades, si bien las obligaciones asumidas en este caso por el Ente Publico
disminuyeron en 121.344,98 euros con respecto a las obligaciones asumidas por éste en el ejercicio anterior.

Por otro lado, resalta el incremento registrado por la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural,
cuyas obligaciones asumidas pendientes de aplicar al presupuesto a 31 de diciembre de 2012, han aumentado en
168.649,62 euros con respecto al ejercicio anterior (epigrafe 2.1, Tomo II, Parte I1.B).

37. El Presupuesto Inicial agregado de los Entes de Derecho Publico y la Agencia de Proteccion del Medio
Urbano y Natural para el ejercicio 2012, ascendi6 a 45,3 M€, un 4,1 % inferior al del ejercicio anterior, debido
principalmente a la disminucion de un 4,3 % del presupuesto inicial de del Ente de Derecho Publico Radiotelevision
Canaria. El Presupuesto Definitivo Agregado de Gastos de los Entes de Derecho Publico y la Agencia de Proteccion
del Medio Urbano y Natural, alcanzo6 los 49,6 M€, como consecuencia de unas modificaciones del presupuesto
inicial, de igual importe que en caso del presupuesto de ingresos, de 4,3 M€ (epigrafe 2.2, Tomo II, Parte 11.B).

1.4. Fondo de Compensacion Interterritorial

38. La dotacion estatal correspondiente al Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) consignada para el
ejercicio 2012 ascendio a 78,6 M€, incrementandose en un 3,9% respecto al ejercicio anterior, pero sin alcanzar
el valor obtenido en 2010 (siendo inferior a éste en un 23%). Asimismo, el remanente pendiente de ejecucion
procedente de ejercicios anteriores era de 49,4 M€, por lo que los recursos disponibles del FCI para 2012 sumaron
un total de 128 M€, del que se reconocieron obligaciones por 113,4 M€ justificadas completamente, ejecutindose
el 88,6% del Fondo (un 94% si sélo se considera el ejercicio corriente). Tales porcentajes revelan una mejoria de la
ejecucion del FCI respecto a ejercicios pasados.

Derivado del mejor control presupuestario que de este Fondo se viene realizando desde el ejercicio anterior, en
2012 se obtuvo financiacion para la totalidad de los gastos certificados, la cual se cobré integramente (epigrafes 4.2,
4.3 y 4.4, Tomo 11, Parte I).

39. El remanente a final del ejercicio ascendid a 14,6 M€ (del cual el 67,9% correspondia a ejercicios anteriores),
reduciéndose en un 74,4% respecto a 2011, por lo que, aunque mejorada, atin persiste ineficiencias en la ejecucion
de los proyectos financiados con recursos del FCI.

Senalar que la prevision presupuestaria de los remanentes para 2012 era similar a la de ejercicios anteriores, siendo
su consignacion poco ajustada al desviarse en un 92,5% de su importe real (en 2011, un 112%), sin embargo, para 2013
la prevision mejora considerablemente al rebajarse la desviacion al 14,1% (epigrafes 4.2 y 4.3, Tomo I, Parte I).

40. Al igual que en ejercicios anteriores, siguen sin estar operativo el moédulo de financiacion afectada de los
sistemas de informacion para la gestion econdmico-financiera (SEFCAN y TARO), por lo que no es posible conocer,
desde los citados aplicativos informaticos, la procedencia de las distintas fuentes de financiacion de los proyectos
afectados por recursos del FCI, de las unidades fisicas ejecutadas y su coste, y por tanto, permitir su seguimiento
(epigrafe 4.3, Tomo II, Parte I).

2. Sector Publico de Entes con Presupuesto Estimativo

2.1. Sector Publico Empresarial

41. El Gobierno de Canarias dejo sin efecto en 2013 los acuerdos de disolucion de SATURNO, CCB
MASPALOMAS y CCB TENERIFE, instando a las empresas a la realizacion de un programa de viabilidad. Por otro
lado, en junio de ese mismo afio, el Gobierno acord6 disolver GESTUR LPA debido a la disminucion persistente de
sus ingresos y a la falta de liquidez (capitulo 1, Tomo III, Parte A).

42. No se han aprobado las Cuentas Anuales de RPC y de TVPC (epigrafe 2.1, Tomo III, Parte A).

43. PUERTOS no elabor¢ los informes trimestrales de actividad alegando su no exigencia ni en la Ley de Puertos
ni en su Reglamento, no obstante, esta obligacion estd motivada por su pertenencia al sector publico al que es de
aplicacion lo dispuesto en el Acuerdo de Gobierno de 4 de octubre de 2005, que modifica el Acuerdo de 1 de junio
de 2004, de medidas reguladoras de racionalizacion del sector publico empresarial (epigrafe 2.1, Tomo III, Parte A).

44. El fondo de maniobra agregado fue positivo en 125,1 M€, mejorando respecto al ejercicio anterior (que
ascendi6 a 116,6 M€) como consecuencia del incremento de la Tesoreria (15,4 M€) y la reduccion de los acreedores
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(-87,9 M€), lo que aumenta las garantias de liquidez del sector en su conjunto, en parte por el efecto de la incorporacion
de PUERTOS en 2012 al sector publico de la Comunidad Auténoma. Del analisis por entidades, el saldo positivo
tuvo su origen en el alto volumen del fondo para VISOCAN y GESTUR TFE y, en menor medida, para SODECAN
y GESTUR LPA. Obtuvieron un fondo de maniobra negativo, por orden de mayor a menor, y que en suma asciende
a un total de 6 M€: CCB TENERIFE, CCR, HECANSA, CCB MASPALOMAS, GM RURAL, RPC y GESPLAN
(epigrafe 2.3, Tomo III, Parte A).

45. El resultado agregado del ejercicio fue de-55,4 M€, consolidandose la tendencia de ejercicios anteriores,
al reducirse la cifra de negocios a mas de la mitad respecto a la existente en 2007, afio anterior al comienzo de la
crisis. Unicamente lograron un resultado positivo GRAFCAN, GRECASA, PUERTOS y VISOCAN. El resto de
entidades compensaron sus pérdidas con las aportaciones de socios, excepto CCB TENERIFE, CCR, GESPLAN,
ITC, HECANSA, SATURNO, GSC, GESTUR LPA y GESTUR TFE, al no percibir aportaciones o por ser éstas
insuficientes.

GESPLAN, GSC, GESTUR LPA y GESTUR TFE, no integradas en el sector de las Administraciones Publicas
establecido en base a la normativa del Sistema Europeo de Cuentas (SEC 95), no cumplieron en el ejercicio
2012 con el equilibrio financiero exigido para estas entidades por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, entendido como la suficiencia de financiacién obtenida
de la compensacion de pérdidas a través de las aportaciones de socios. No obstante, para estas sociedades, se
han aprobado distintos programas de viabilidad para el periodo 2012-2014, con objeto de garantizar su equilibrio
financiero en el citado periodo (epigrafe 2.3 y 2.4, Tomo III, Parte A).

46. La obtencion por GESPLAN, GSC, GM RURAL y SODECAN de un Patrimonio Neto inferior al Capital
Social por la acumulacién de pérdidas se traduce en una reduccion del valor real de las participaciones que tiene
la Comunidad Auténoma en estas sociedades, debiendo, por tanto, realizarse, bien una correccion valorativa por el
deterioro, bien un restablecimiento del mismo a través de aportaciones de socios o de ampliacion de capital. En el
caso de GM RURAL, el Patrimonio Neto se situd por debajo de las dos terceras partes de su Capital, por lo que si en
2013 no se recuperara, debera restablecer el equilibrio patrimonial a través de ajustes en este Ultimo (epigrafe 2.3,
Tomo III, Parte A).

47. La existencia de varios litigios de cierta cuantia econdmica donde las sociedades mercantiles ptblicas son
parte y que, en casos, han ocasionado la consignacion de provisiones en sus estados contables, generan incertidumbre
sobre su desenlace futuro en el resultado econdmico y en los costes para las arcas publicas (epigrafe 2.3, Tomo 111,
Parte A).

48. De los pagos por operaciones comerciales, el 70,5% se realiz6 en el plazo determinado por la Ley 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de medidas de lucha contra la morosidad,
incumpliéndose para el 29,5% restante (51 M€), del cual el 16,3% lo concentraba GSC y TVPC por su mayor
volumen de pagos (esta situacion se repite en 2011 para TVPC). GESTUR TFE y SODECAN no presentaron pagos
fuera de plazo.

Al final del ejercicio quedaron pendientes de pago 13,6 M€ que superaban el plazo legalmente establecido,
acaparando la mayoria GESPLAN (22%), GESTUR LPA (16%), al igual que en 2011, y al que se aftade GRAFCAN
en 2012 (14%) (Epigrafe 2.5, Tomo III, Parte A).

49. Todas las entidades analizadas disminuyeron sus gastos de personal respecto a 2011, descontadas las
indemnizaciones por despidos. En total la reduccion del gasto sumo 28,3 M€, el 64,2% concentrado en GESPLAN
por la disminucion de efectivos, especialmente de caracter temporal. Las indemnizaciones por despidos ascendieron
a 6,3 M€ (2 M€, en 2011).

El descenso neto de la plantilla a final del ejercicio fue de 164 personas. Cinco de las nuevas contrataciones
con caracter fijo efectuadas por GESPLAN (4) y GSC (1), no tenian por objeto cubrir puestos directivos, en
contraposicion de lo dispuesto en el art. 59.2 de la Ley de Presupuestos, que limita en 2012 la contratacion de
nuevo personal al temporal, y para las que ademas no consta en el caso de GSC que su eleccion haya seguido los
principios de publicidad y concurrencia establecidos en el Acuerdo de Gobierno de fecha 4 de octubre de 2005,
que modifica el Acuerdo de 1 de junio de 2004, de medidas reguladoras de racionalizacion del sector publico
empresarial (epigrafe 2.6, Tomo 111, Parte A).

50. Con anterioridad al inicio del ejercicio 2012, para la elaboracion del presupuesto de la Comunidad Auténoma,
las entidades del sector publico empresarial elaboraron unas memorias explicativas en las que debian definir los
objetivos e indicadores de la actividad que iban ejecutar en el ejercicio, en las que se ha constatado que ninguna
de ellas cuenta con objetivos cuantificables ni de indicadores que permitan medir su consecucion en términos de
actividad. Posteriormente al cierre del ejercicio, las entidades que rindieron informacion relativa al cumplimiento
de sus objetivos, en general, interpretaron como indicadores el seguimiento de las partidas contables, sin estar en
funcion de la actividad realizada. Esta situacidn se repite en ejercicios anteriores (epigrafe 2.7, Tomo III, Parte A).

2.2. Sector Publico Fundacional

51. No se ha podido tener constancia de si la Fundacion Canaria para el Conservatorio Superior de Musica de
Canarias y la Fundacién Canaria para la Promocién de la Educacion, extinguidas durante 2011, han formulado
cuentas del ejercicio 2012, durante el periodo liquidatorio posterior a su extincion (epigrafe 2.1, Tomo 111, Parte B).
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52. E1 89,46% del total de activos del sector publico fundacional, que ha rendido cuentas, se corresponde con los
activos de las cuatro fundaciones siguientes: Fundacion Canaria de Investigacion y Salud, Fundacién Canaria para
el Fomento del Trabajo, Fundacion Canaria de Juventud Ideo, Fundacion Canaria Rafael Clavijo para investigacion
biomédica (epigrafe 2.2, Tomo 111, Parte B).

53. Del total de activo corriente del balance agregado, tres fundaciones, Fundacién Canaria de Investigacion
y Salud, Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo, Fundacion Canaria Rafael Clavijo para investigacion
biomédica, concentran el 81,0 %. Del total de activos no corrientes, dos fundaciones, Fundaciéon Canaria Museo de
la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas de Gran Canaria y Fundacion Canaria Rafael Clavijo para investigacion
biomédica, acumulan el 66,51% del conjunto de fundaciones publicas de la Comunidad Autéonoma de Canarias
(epigrafe 2.2, Tomo III, Parte B).

54. En el balance agregado a 31 de diciembre de 2012 de las fundaciones, las mismas cuentan con un patrimonio
neto de 8,97 M€, en el que destaca la capitalizacion patrimonial de las dos fundaciones del sector de Investigacion,
Fundacion Canaria de Investigacion y Salud, y Fundacion Canaria Rafael Clavijo para investigacion biomédica, que
asciende al 93,16 % del total (epigrafe 2.2, Tomo III, Parte B).

55. Los fondos propios de algunas fundaciones continian debilitados, debido a la acumulacioén de resultados
negativos en los ultimos ejercicios, que han mermado los excedentes positivos acumulados, de tal modo que algunas
fundaciones presentan fondos propios con signo negativo, tal es el caso de Fundacion Canaria de Juventud Ideo
y Fundacion Canaria Sagrada Familia, que presentan ademas, patrimonio neto negativo. En el caso de Fundacion
Canaria para el Fomento del Trabajo y Fundacién Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas de
Gran Canaria presentan fondos propios positivos, pero inferiores a la dotacion fundacional. Esta situaciéon podria
comprometer la futura viabilidad de las mismas. No obstante, la Fundaciéon Canaria de Juventud Ideo y Fundacion
Canaria Sagrada Familia disponen de un plan de saneamiento (epigrafes 2.2 y 2.3, Tomo 111, Parte B).

56. El sector publico fundacional presenta una alta dependencia econdmico-financiera del Sector Publico
Autondmico, condicionando el grueso de sus actuaciones a convenios, subvenciones y transferencias con origen en
el mismo y que para el ejercicio 2012 han supuesto en torno al 90,6% del total de recursos con los que han contado
las Fundaciones (epigrafe 2.2, Tomo III, Parte B).

57. Para el conjunto de fundaciones, se obtiene un resultado contable positivo de 1,9 M€, en contraposicion a
un resultado contable negativo de 0,99 M€ en el ejercicio 2011, debido fundamentalmente a la evolucion favorable
de resultados contables de la Fundacion Canaria de Juventud Ideo, y en general, a una mejora de estos resultados
contables del conjunto del Sector Publico Fundacional (epigrafe 2.2, Tomo III, Parte B).

58. Las fundaciones que han rendido sus cuentas, las han aprobado por sus respectivos patronatos en el plazo
establecido para ello. En general, los estados de las cuentas anuales presentados por las fundaciones, se ajustan a lo
previsto en el Real Decreto 1491/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan
General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin
fines lucrativos, con la excepcion de (epigrafe 2.3, Tomo III, Parte B):

* La estructura y/o denominacion de la cuenta de resultados de la Fundacion Canaria Academia Canaria de la
Lengua y Fundacion Canaria Rafael Clavijo para investigacion biomédica, que no se ajusta a lo preceptuado en
la nueva regulacion contable.

» Las memorias de todas las fundaciones, adolecen de determinada informacion, que le es preceptiva.

59. Las cuentas anuales de la Fundacion Canaria Academia Canaria de la Lengua no estan firmadas por el
secretario, constando solo el visto bueno del presidente, contradiciendo el art. 28.3 del Real Decreto 1337/2005, de
11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Fundaciones de Competencia Estatal, de conformidad con
lo previsto en la disposicion adicional primera de la Ley Territorial 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones Canarias
(Parte II1.B, epigrafe 2.3, Tomo 111, Parte B).

60. La Fundacion Canaria Rafael Clavijo para Investigacion Biomédica, cuenta con una cifra significativa de
recursos propios, al ascender sus fondos propios y patrimonio neto a 3,1 y 3,5 M€ respectivamente, generados
fundamentalmente, por los excedentes acumulados de ejercicios anteriores, contando sin embargo con una dotacion
fundacional que asciende a 22.237,45 euros (epigrafe 2.3, Tomo III, Parte B).

61. Las cuentas anuales rendidas del ejercicio 2012 de las fundaciones, han sido auditadas. Solamente las de la
Fundacion Canaria Academia Canaria de la Lengua han sido auditadas por el propio personal de la Intervencion
General. El resto de auditorias que han sido rendidas, fueron contratadas por la propia fundacion por acuerdo de
sus correspondientes patronatos. En estos informes se pone de manifiesto una opinién favorable en todos los casos,
excepto en la relativa a la Fundacion Canaria para la Accion Exterior y Fundacion Canaria Academia Canaria de
la Lengua, cuya opinion es favorable con salvedades al contar ambas con una limitacion al alcance (epigrafe 2.4,
Tomo III, Parte B).

62. El informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdomico financiero que las
fundaciones del sector publico autonémico deben remitir conforme dispone el articulo 116.3 de la Ley 11/2006,
de 11 de diciembre de la Hacienda Publica Canaria, ha sido presentado por todas las fundaciones que han rendido
sus cuentas. Este informe debe ajustarse a la Orden de 24 de febrero de 2011, por la que se regula el contenido del
informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero. Ninguna fundacion excepto
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la Fundacién Canaria Sagrada Familia, cumple en su totalidad con el articulado de la citada Orden de 24 de febrero
de 2011. La Fundacién Canaria de Juventud Ideo envia un documento que no se ajusta en absoluto a la citada Orden
(epigrafe 2.5, Tomo III, Parte B).

63. En el analisis de los informes relativos al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero
de cada una de las fundaciones, se ha podido observar como (epigrafe 2.5, Tomo III, Parte B):

* El nimero medio de la plantilla durante el afio 2012, en el Sector Publico Fundacional ha sido de 717
trabajadores y el salario medio bruto anual de 25.033,30 euros, éste Ultimo dato, sin contar con los datos de
Fundacion Canaria Academia Canaria de la Lengua y la Fundacion Canaria de Juventud Ideo.

* En el caso de Fundacion Canaria Sagrada Familia y la Fundacion Canaria para el Fomento del Trabajo, los gastos
de personal de estructura en el ejercicio 2012 se incrementan respecto a 2011 en un 51% y en un 23%, respectivamente.
3. Operaciones Financieras
64. A 31 de diciembre de 2012 el saldo de la deuda viva del sector publico de la Comunidad Auténoma de

Canarias, en términos SEC-95, ascendi6 a 4.494,6 M€, por lo que, aunque para las empresas publicas fue superior en
0,6 M€, no se superd el importe previsto en el Programa Anual de Endeudamiento-PAE (4.997,5 M€) (epigrafe 1.1,
Tomo 1V).

65. De acuerdo con la informacion proporcionada por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma referida
al déficit calculado en términos de contabilidad nacional, el sector publico de la Comunidad Auténoma de Canarias
-SEC-95 incurri6 en un déficit no financiero (necesidad de financiacion) de 508,5 M€, lo que equivale en porcentaje
al 1,2%, del Producto Interior Bruto regional (inferior al 1,5% fijado como objetivo de estabilidad presupuestaria
para 2012). No obstante, estos datos son provisionales a la espera de la publicacion de las cifras definitivas en el
informe sobre cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria emitido por la Administracion General
del Estado (epigrafe 2.4, Tomo IV).

3.1. Sector Publico con Presupuesto Limitativo
66. E1 97,9% de los gastos de la deuda en 2012 tenian su origen en operaciones formalizadas en ejercicios

anteriores. El total de las amortizaciones se elevd a 687,1 M€ y en concepto de intereses se registraron 150,5 M€
(epigrafe 2.1, Tomo IV).

67. Durante el ejercicio se formalizaron nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo (superior a un afio)
por importe de 1.466,2 M€ y que incrementaron el endeudamiento en un 117% respecto a 2011. Estas operaciones
estuvieron repartidas entre emisiones de bonos (106,3 M€), formalizacion de préstamos (221,5M€) y de otros
mecanismos de crédito de apoyo a la liquidez autonéomica creados por el Estado (1.138,3 M€) con la denominacion
de Fondo de Financiacion de Pago a Proveedores y Fondo de Liquidez Autondmico.

De forma comparada para los ingresos y gastos del ejercicio 2012 procedentes del endeudamiento, el 57,4%
de la nueva deuda contratada se utiliz6 a su vez para afrontar obligaciones contraidas derivadas de la propia deuda
(aunque inferior a 2011, que fue del 78,7%) (epigrafe 2.2, Tomo IV).

68. La deuda viva a 31 de diciembre de la Administracion ascendi6 a 4.473,4 M€, un 21,1% superior que en
2011 y practicamente el triple respecto a 2007 (294,8%). Si se cumple la estimacion efectuada a final del ejercicio
en relacion al calendario de vencimientos, el 51,8% de esta deuda estaria vencida en 2017 y en 2021 deberia haberse
ya afrontado el 91,1% (epigrafe 2.3, Tomo IV).

También aqui habria que afiadir la cantidad pendiente de amortizar de 37,7 M€ procedentes de convenios
tramitados como préstamos del Estado y que no computan a efectos de deuda publica (capitulo 5, Tomo IV).

3.2. Sector Publico Empresarial
69. Respecto a 2011, el endeudamiento del sector publico empresarial disminuyd en 6,2 M€, situdandose en

233,5 ME al final del ejercicio como consecuencia de la reduccién de la deuda en todas las sociedades salvo para
GESTUR LPA y GM RURAL que experiment6 en total un crecimiento de 2 M€. De este endeudamiento, VISOCAN
concentraba el 77,9% (epigrafe 3, Tomo IV).

70. Especialmente para CCB TENERIFE y GESTUR TFE, al no contar con Tesoreria suficiente unido a la
obtencion de pérdidas consecutivas, no existe garantia de que en el préximo ejercicio puedan afrontar las cuotas de
amortizacion de sus operaciones de deuda sin depender para ello de las aportaciones de la Comunidad Auténoma
(epigrafe 3, Tomo IV).

71. Para las formalizaciones realizadas en 2012 por GM RURAL, GESTUR LPA y GESTUR TFE, no consta la
autorizacion dispuesta en el art. 91 de la Ley de Hacienda Publica, desarrollada por la Orden de 26 de noviembre de
2007, reguladora del procedimiento de autorizacion para la contratacion de operaciones de endeudamiento por entes
del sector publico con presupuesto estimativo con entidades de crédito (epigrafe 3, Tomo IV).

3.3. Avales.

72. A 31 de diciembre de 2012, el total de operaciones avaladas ascendia a 1.007 con un riesgo vivo para la
Comunidad Auténoma de 39,5 M€ (un 16,7% menor que en 2011) (epigrafe 4.2, Tomo IV):

a) El saldo vivo de los avales directamente concedidos por la Comunidad Auténoma a esa fecha ascendia a
11,3 M€ procedente de 3 operaciones formalizadas en ejercicios anteriores y que se encontraban en situacion de
impagados. El 53,4% de ese importe corresponde a PMMT seguido de Vanyera3 (con el 45,9%). El estado de estos
avales a la fecha de elaboracion del presente informe era el siguiente:
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- El aval concedido a la Sociedad Cooperativa Limitada ARIDAMAN se encuentra vencido y paralizado,
para el que la Comunidad Auténoma figura como segundo avalista.

- Respecto al Proyecto Monumental Montaiia de Tindaya, SA (PMMT), el 4 de marzo de 2013 se dicté Auto
en Primera Instancia estimando el beneficio de excusion a favor de la Comunidad Auténoma, no obstante, a la
fecha de elaboracion del presente informe habia abierto un procedimiento judicial reclamando a la Comunidad
Autonoma la ejecucion de la poliza.

- En relacion a Vanyera3, SL, en 2013 la Comunidad Auténoma realizé una transferencia de 5,2 M€ para
dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto dictado en Primera Instancia de 3 de febrero de 2012 por el que se
determinaba la cuantia a pagar correspondiente a la ejecucion del aval.

b) En 2012 se formalizaron 191 nuevas operaciones de reafianzamiento a través de sociedades de garantia
reciproca, ascendiendo al final del ejercicio el saldo vivo a 28,2 M€. Se verifica en el ejercicio la existencia de
operaciones fallidas por insolvencias por 239.280 euros, de los que 134.903 estaban tnicamente garantizados por la
Comunidad Auténoma de Canarias y el resto contaba ademas con la participacion de CERSA.

3.2. Recomendaciones.

A continuacion se efectiian recomendaciones deducidas de la fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2012. Las
formuladas en informes anteriores que mantienen su vigencia se recogen en el epigrafe 2.3 denominado “seguimiento
de las recomendaciones de ejercicios anteriores”:

1. Se estima conveniente la regulacion normalizada del contenido y la estructura de la Cuenta de la General
Comunidad Auténoma de Canarias, que compete determinar al Consejero de Hacienda en virtud del articulo 112.e
de la Ley de Hacienda Publica Canaria (LHPC), a partir de lo indicado en el articulo 117 de esta misma Ley y con
base en las cuentas rendidas por los cuentadantes (articulo 121.2 de la LHPC), teniendo en consideracion la finalidad
ultima de la informacion contable sefialada en el articulo 108 de la LHPC.

1. Sector Publico de Entes con Presupuesto Limitativo

1.1. Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias

2. Con objeto de conocer el coste de la prestacion de los servicios publicos fundamentales (educacion, sanidad y
accion social), se recomienda posibilitar la identificacién contable separada de la financiacion de las competencias
transferidas a las Corporaciones Locales en esta materia.

3. Debiera ajustarse el importe de 12.311 euros pendiente de cobro de ejercicios cerrados de activos financieros
del ejercicio 2012, contabilizado en exceso respecto a la cuantia existente a final de 2011.

4. En relacion con el Registro de Facturas, seria conveniente un mayor control sobre el registro de entrada de las
facturas o documentos equivalentes que permita conocer con precision en cada momento la situacion econdmica de
la Hacienda Publica en el &mbito de los gastos, y en especial, para el control de los que se encuentran pendientes
de aplicar al presupuesto, con el fin de dar cumplimiento a los plazos establecidos en la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad por operaciones comerciales, asi como
evitar un perjuicio a la Hacienda Publica por el pago de intereses de demora de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 216.4 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

5. En cuanto a las subvenciones, se recomienda una mayor determinacion en la cumplimentacion de estos
expedientes en SEFCAN con objeto de efectuar un adecuado seguimiento y control, posibilitando ademas conocer
con precision y en cada momento el importe justificado de subvenciones que se encuentren pendientes de aplicar al
presupuesto.

6. Dado la posible dificultad para hacer efectivos los cobros al incrementarse anualmente las deudas pendientes
con la Administracion en ejecutiva y su antigiiedad, lo que aumenta el riesgo de bajas por insolvencias en ejercicios
futuros, seria conveniente efectuar un nuevo analisis de las dotaciones a las provisiones por insolvencias.

1.2. Organismos Autonomos y Entidades de Derecho Publico

7. Se recomienda que por parte de la comision paritaria de seguimiento del acuerdo entre la Consejeria de Sanidad
del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife, por el que se instrumentalizaban las condiciones para la
integracion de los centros sanitarios dependientes del Consorcio Sanitario de Tenerife en el Servicio Canario de la
Salud, se lleven a cabo las medidas necesarias para concretar la vigilancia y seguimiento de la ejecucion de dicho
acuerdo, en lo que respecta a la realizacion de las actuaciones registrales pertinentes, asi como a la actualizacion de
la valoracién patrimonial del Servicio Canario de la Salud, tal y como se establece en el acuerdo entre la Consejeria
de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife suscrito el 31 de diciembre de 2008.

2. Sector Publico de Entes con Presupuesto Estimativo

2.1. Sector Publico Empresarial

8. Se recomienda a los Centros Directivos que tengan asignada la tutela de las entidades integrantes del sector
publico empresarial que realicen un mayor control de las contrataciones de personal fijo y de sus operaciones de
endeudamiento.

9. Deberia aclararse la observacion realizada al personal médico de GSC que se hace tanto en el apartado cuarto
de la disposicion adicional vigésima de la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
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Comunidad Auténoma de Canarias para 2012, como en el apartado quinto de la disposicion adicional decimoquinta
de la Ley 10/2012 de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales para 2013, y determinar si su referencia es
exclusiva para aquel que realice dicha actividad profesional en la entidad o si incluye al personal médico que
desempeiie otro tipo de tareas directivas o de gestion, no relacionadas con el ejercicio médico en si mismo, y que es
el criterio seguido por la empresa.
2.2. Sector Publico Fundacional

10. Con la finalidad de lograr una 6ptima asignacion de los recursos publicos, seria recomendable que la
Fundacion Canaria Rafael Clavijo para la Investigacion Biomédica, tomase las medidas pertinentes para lograr una
mayor adecuacion entre los gastos derivados de su actividad fundacional y los recursos previstos para ello.

3. Operaciones Financieras

11. En el presupuesto de ingresos, como pasivo financiero, figura reconocido y cobrado en exceso deuda
correspondiente al Fondo de Liquidez Autondmica (FLA) por 47.062 euros sobre el contabilizado como dispuesto
por el Instituto de Crédito Oficial (ICO), que deberia tenerse en cuenta a efectos de su regularizacion.

3.3. Seguimiento de las recomendaciones de ejercicios anteriores.

3.3.1. Recomendaciones que mantienen su vigencia.

Las siguientes recomendaciones ya se han formulado en informes anteriores y mantienen su vigencia en el
ejercicio 2012:

1. Sector Publico de Entes con Presupuesto Limitativo

1. Dada la existencia de un nuevo Plan General de Contabilidad Publica (Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril)
en sustitucion del anterior aprobado en 1994, se recomienda que se realicen las adaptaciones oportunas que hagan
posible su aplicacion.

2. Con objeto de mejorar la presupuestacion, gestion y control del gasto, se considera necesario aplicar un sistema
de evaluacion de politicas a través de los programas presupuestarios en los cuales, siguiendo un modelo normalizado,
se establezcan objetivos definidos e indicadores que permitan pronunciarse sobre su grado de cumplimiento, lo que
ademas contribuiria a optimizar la racionalizacion temporal de la ejecucion presupuestaria.

En consonancia con lo anterior, se considera conveniente que la Cuenta General incorporara un informe de
gestion relativo al cumplimiento de los objetivos fijados por los centros gestores del gasto responsable.

3. Se recomienda la implantacion de un moédulo de gastos con financiacion afectada que recoja tareas de
presupuestacion, ejecucion y realizacion de cobros y pagos, asegurando la coordinacion de las distintas unidades
administrativas (Direccion General de Planificacion y Presupuesto, Centros Gestores del Gasto, Intervencion General,
Direccion General del Tesoro), e integrado en los sistemas de informacion para la gestion econémico-financiera, que
permita el seguimiento de los gastos afectados por distintos tipos de financiacion, recogiendo asi el sentido de la
Resolucion adoptada por la Comision para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas sobre el Informe de los Sectores
Publicos Autondmico y Local, ejercicio 2000, publicada en el Boletin de las Cortes Generales de 23 de noviembre de
2004, que en su punto 16 establece “instar a las Comunidades Autonomas para que implanten sistemas contables de
gastos con financiacion afectada de forma que permitan conocer la aplicacion de los recursos obtenidos...”.

4. Al suponer la convalidacion de gastos por el Gobierno de Canarias una excepcion a los procedimientos legalmente
establecidos y poder ocasionar dafios a terceros, se considera conveniente que, en aquellos &mbitos de la Administracion
donde la convalidacion parece haberse establecido, se profundice mas en la planificacion de las necesidades a satisfacer
y se precisen los criterios y las limitaciones que eviten que se produzca un abuso de este sistema.

5. Aunque su saldo se redujo considerablemente en 2012 por la cobertura que le proporciond los mecanismos
de liquidez, la imposibilidad de incorporar la totalidad de los gastos imputados a la cuenta 409 al presupuesto del
gjercicio en que se efectllan, origina que gastos de ejercicios anteriores consuman créditos del ejercicio corriente,
con las desviaciones presupuestarias que esto conlleva, al no coincidir las fechas de tramitacion y aprobacion de los
Presupuestos Generales. Por tanto, por un lado, con la entrada en vigor de la Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de 1 de octubre de 2012, que requiere la rendicion de datos mensuales de la cuenta 409,
se recomienda que la presupuestacion, para los gastos registrados en esta cuenta, al encontrarse devengados, se
ajuste en lo posible a la fecha de la aprobacion del préximo presupuesto. Y por otro lado, respecto a los acuerdos
de no disponibilidad de crédito como medida de contencion del gasto presupuestario, aunque su finalidad esta
correctamente justificada al tratar de adecuar el reconocimiento de las obligaciones y los derechos al objetivo de
estabilidad presupuestaria, estos acuerdos deberian instrumentalizarse con prudencia al final del ejercicio, pues de lo
contrario, los ajustes en el presupuesto del ejercicio siguiente podrian tener efectos no deseados como consecuencia
de un defecto de prevision.

6. Contintia denominandose en la Cuenta General a las incorporaciones de crédito como incorporaciones de
remanentes. Estas modificaciones estan reguladas en el art. 59 de la Ley de la Hacienda Publica Canaria e introduce
cambios en cuanto a su financiacion en relacion a la derogada Ley 7/1984, de 11 de diciembre, que solo contemplaba
los remanentes de tesoreria como fuente de financiacion. Al ampliarse las circunstancias por las que se puede
incorporar créditos, se recomienda que la informacion contenida en la Cuenta General haga mencion a este tipo de
modificaciones como “incorporaciones de crédito”.
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7. Para los créditos, se registraron bajas que dieron cobertura a ampliaciones en la columna “ampliacion de
crédito” con signo negativo (Anexo 6 “Modificaciones de Crédito” de la Cuenta General rendida). Este hecho no
refleja la realidad del importe de este tltimo tipo de modificaciones, que son siempre de signo positivo, ya que solo
incrementan crédito en funcion de las obligaciones que se reconozcan, como se desprende de su propia definicion
(art. 56 de la Ley de la Hacienda Publica Canaria). Se recomienda la contabilizacion separada de estas bajas en el
Anexo 6 en similitud a las transferencias de crédito al tener idéntica naturaleza o, al menos, identificar su cuantia en
la Memoria.

1.1. Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias

8. La Cuenta General Administraciéon Publica de la Comunidad Autéonoma deberia incluir un Resultado
Presupuestario que reflejara el déficit/superavit de financiacion derivado de las operaciones efectuadas en el
ejercicio, en aplicacion del Plan General de Contabilidad Publica.

9. La Cuenta General de la Administracion Publica deberia incluir informacién que permitiera identificar la
financiacion afectada a gastos, de la que pueda deducirse los ingresos o derechos pendientes de cobro afectados sin
que se hubiesen gastado (desviacion de financiacion positiva) o, por el contrario, los gastos ejecutados cubiertos con
recursos no afectados (desviacion de financiacion negativa).

10. Dado que la desviacion de ingresos sobre sus previsiones fue del 7,6% (superior a la producida en 2011,
del 5,6%, y en 2010, situada en el 3,6%), en aquella parte no afectada en 2012 por la incertidumbre de la prérroga
de los Presupuestos Generales del Estado, se considera necesario mejorar el control de la financiacion desde la
presupuestacion a la ejecucion, con objeto de no incurrir en déficit o minimizar su efecto tanto sobre las politicas
de gasto como en el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, actuacion hoy mas necesaria dado el
efecto negativo que sobre la recaudacion tiene la actual coyuntura econdmica.

11. Asimismo, la realizacion de modificaciones de crédito sin cobertura establecidas por Ley entrafian también un
riesgo de obtencion de déficit con la consiguiente repercusion negativa sobre el objetivo de estabilidad al depender
de la inejecucion de los gastos y/o de una mayor recaudacion, por lo que se recomienda contener el déficit desde la
presupuestacion no abusando de este tipo de modificaciones, para lo que seria necesario procurarles financiacion
como contrapartida en ingresos y/o en bajas de créditos, observar tanto los niveles de ejecucion del presupuesto
de ingresos y gastos como de los limites fijados en el Plan Anual Endeudamiento, y mejorar la estimacion inicial
presupuestaria consignando los créditos con su financiacién, en especial para aquellos gastos que se repitan
anualmente o exista una prevision cierta de ejecucion.

12. Aunque en 2012 mejord la presupuestacion del subconcepto 226.04 (remuneracion a agentes mediadores),
consignado en la Seccion 10, con destino a costas y premios de cobranza de la gestion recaudatoria, contintia
sin ajustarse suficientemente el crédito inicial, siendo necesario tramitar anualmente una ampliacién de crédito,
reiterando asi la recomendacion de consignar en el presupuesto inicial una estimaciéon mas ajustada basada en
los gastos recurrentes registrados en ejercicios anteriores para ese mismo concepto, teniendo en cuenta ademas la
coyuntura economica y la revision de los convenios.

13. En relacion a la Tesoreria indicar que, en la cuenta 571 se registraron 73.516 euros por pagos en concepto de
amortizacion de deuda publica pendiente de regularizar contablemente al finalizar el ejercicio. Aunque esta cuenta ha
reducido su saldo al 0,2% respecto a 2011, seria deseable que, al menos cierre del ejercicio, arrojara un saldo nulo.

1.2. Organismos Autonomos y Entidades de Derecho Publico

14. Se recomienda que las Cuentas del Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia se formulen a partir de la
informacion suministrada por el Sistema de Informacion para la gestion econémico-financiera de Canarias, SEFCAN,
con la finalidad de cumplir con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacion y
puesta en funcionamiento del sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera de la Comunidad Auténoma
de Canarias (SEFCAN) y para la gestion econdmico-financiera del Servicio Canario de la Salud (TARO).

15. Seria recomendable, que en el articulado de la Orden que regule la rendicion de cuentas por parte de las
entidades y organos del sector publico con presupuesto limitativo, se recogiese de forma expresa cual ha de ser el
plazo méaximo para la aprobacion por el 6rgano competente, de las cuentas a rendir por Parte de los organismos
auténomos, por los entes de derecho publico y por los entes publicos de naturaleza consorcial de la Administracion
de la Comunidad Autéonoma de Canarias, con independencia de que dicho plazo se contemple en disposiciones de
superior rango.

16. Se recomienda que la Intervencion General incluya el informe de auditoria de cumplimiento del Instituto
Canario de Hemodonacion y Hemoterapia de cada ejercicio en el Plan de Auditoria correspondiente y que dicho
Informe sea emitido dentro de un margen razonable de tiempo para que resulte verdaderamente eficaz y permita
adoptar, en su caso, a los gestores publicos, las medidas correctoras precisas.

17. Con independencia de que la obtencion de un Remanente de tesoreria positivo por Parte de cualquiera de
los Organismos Autéonomos nos pueda informar sobre la buena salud financiera de la que gozan los mismos, a
corto plazo hay que tener en cuenta que una asignacion Optima de los recursos presupuestarios lleva aparejada
necesariamente una mayor adecuacion entre la ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de los mismos.

18. Se recomienda que en un horizonte temporal razonable las obligaciones contabilizadas en la cuenta de
“acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” de determinados Organismos Auténomos puedan
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ser efectivamente previstos en sus presupuesto, siendo relevante que se continien tomando medidas al respecto en
el Servicio Canario de la Salud, por las cifras aun significativas de las obligaciones registradas en esta cuenta.

19. Se recomienda que en un horizonte temporal razonable las obligaciones contabilizadas en la cuenta de
Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto en los Entes de Derecho Publico y la Agencia de
Proteccion del Medio Urbano y Natural, puedan ser efectivamente previstos en sus respectivos presupuestos tal y
como ha venido poniendo de manifiesto la Audiencia de Cuentas de Canarias en sus informes anteriores.

20. Con independencia de que la obtencion de un Remanente de Tesoreria positivo por parte de cualquiera de las
Entidades de Derecho Publico y de las Entidades de Naturaleza Consorcial de la Administracion Autondmica pueda
informar sobre la buena salud financiera de la que gozan los mismos, a corto plazo hay que tener en cuenta que una
asignacion Optima de los recursos presupuestarios lleva aparejada necesariamente una mayor adecuacion entre la
ejecucion del presupuesto de ingresos y gastos de los mismos.

2. Sector Publico de Entes con Presupuesto Estimativo

2.1. Sector Publico Empresarial

21. Se recomienda que se regule por la Intervencion General el establecimiento y la correcta definicion de los
objetivos e indicadores de las entidades del sector publico empresarial, que podrian plasmarse en el Programa de
Actuaciones, Inversion y Financiacion (PAIF), con objeto de posibilitar el seguimiento efectivo de su actividad,
tanto ex ante en las memorias explicativas incluidas en los presupuestos de la Comunidad Auténoma, como ex post
en el informe econdmico-financiero indicativo de la actividad ejecutada. Durante el ejercicio, este seguimiento
podria efectuarse a través de los informes trimestrales que deben rendirse al Consejo de Administracion.

22. Se recomienda a los Centros Directivos que tengan asignada la tutela de las sociedades mercantiles y
entidades empresariales publicas establezcan un control sobre los distintos litigios en que se hallen incursas.

2.2. Sector Publico Fundacional

23. Seria recomendable, que se lleven a cabo las gestiones oportunas por el Gobierno de Canarias, para que
también sea de aplicacion el SEFCAN a las fundaciones que forman parte del Sector Publico Autonémico, tal como
se prevé en el articulo 3 del Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacion y puesta en funcionamiento del
sistema de informacion para la gestion econdomico-financiera de la Comunidad Auténoma de Canarias (SEFCAN) y
para la gestion econdmico-financiera del Servicio Canario de la Salud (TARO).

24. Se recomienda que el patronato de las fundaciones con desequilibrio economico patrimonial tomen las
medidas necesarias para solventar esta situacion en la que se encuentran a 31 de diciembre de 2012.

25. Se recomienda que se establezcan por la Administracion Autonémica, todos los mecanismos de control y supervision
necesarios, que en los procesos de liquidacion de las fundaciones, salvaguarden los activos y otros recursos de las mismas.

3.3.2. Recomendaciones aplicadas.

A continuacion se relacionan aquellas recomendaciones efectuadas para el ejercicio 2011 y que se han tenido en
cuenta:

1. Sector Publico de Entes con Presupuesto Limitativo

1. Con objeto de efectuar un seguimiento mas exhaustivo de los gastos pendientes de aplicar al presupuesto
y, en su caso, de los que se pospusieran a ejercicios posteriores, se recomendaba la rendicion periodica durante
el ejercicio de la informacion relativa al importe anotado en la cuenta 409, la cual ha sido impuesta por el Estado
mediante Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas de 1 de octubre de 2012, por la que se
requiere datos mensuales de esos gastos.

1.1. Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de Canarias

2. Aunque no se ha incorporado a la Cuenta General informacion relativa a la evoluciéon mensual del Estado de
Ejecucion del Presupuesto de Gastos del Ejercicio Corriente, a partir del ejercicio 2012 ésta figura en la pagina Web
de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de Canarias, al igual que se venia haciendo con la Cuenta
General, entendiendo este hecho como un ejercicio de trasparencia, por lo que, aunque su publicidad no se haga de
forma conjunta, es igualmente accesible.

3. Se han corregido los desfases detectados en ejercicios anteriores debido a la diferencia de criterio aplicado
para la determinacion de la naturaleza deudora o acreedora de determinadas cuentas del estado de Operaciones del
Tesoro (contabilidad extrapresupuestaria) con signo contrario a los importes de las cuentas registradas en el Balance
(contabilidad financiera). Las cuentas afectadas son: 4751010035 “Liquidacion Agencia Tributaria Mod. 115
Arrendamientos”, 4760010031 “Pagos a Cuenta Seguridad Social Convenio 9/12/97” y 4760010931 “Transitoria a
Cuenta Seguridad Social Convenio 9/12/97”.

4. Con objeto de conocer la cifra real de los recursos que posee la Administracion al cierre de cada ejercicio
para afrontar gastos futuros, se ha ajustado el remanente de tesoreria del ejercicio 2012 en el importe del saldo de la
cuenta 408 “Acreedores por Devolucion de Ingresos”, siguiendo el mismo criterio que el aplicado a la cuenta 409
“Acreedores por Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto”, al considerarse obligaciones pendientes de
aplicar al presupuesto de ejercicios posteriores.

5.Paralaelaboracion del Balance se procedi6 a la reclasificacion de las tres cuentas que se agrupaban en el epigrafe
Tesoreria no siendo parte de la misma, pasando dos de ellas a contabilizarse como deudores no presupuestarios y
otra como acreedor no presupuestarios:
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1. El saldo de la cuenta 5770010023 registraba la recaudacion tributaria efectuada por los agentes colaboradores
y que mantienen en su poder de forma transitoria, hasta la liquidacion definitiva realizada por el Tesoro, fue
transferido a la cuenta 4490057000 con la misma denominacion, “Entidades Financieras Deudoras Servicio de
Caja”, en la agrupacion otros deudores no presupuestarios.

2. La cuenta 5790000099 que recoge las cantidades adeudadas por las Habilitaciones del Tesoro en concepto de
reintegros y retenciones se traspasoé a la cuenta 4490057999 con la misma denominacion, “Reintegro y Retenciones
de Habilitados”, como deudor no presupuestario.

3. La cuenta 5750010025 “Anticipo de Caja Nuevo SIHABIL”, que recoge un importe residual del sistema de
habilitados que existia en el anterior sistema de informacion de gestion denominado PICCAC, se traspaso6 a la cuenta
4190000575 “Anticipo de Caja SIHABIL”, considerdndose como acreedor del Tesoro pendiente de regularizar.

1.2. Organismos Autonomos y Entidades de Derecho Publico

6. Se han tenido en cuenta los remanentes de tesoreria positivos del ejercicio 2011 de libre disposicion para
dar cobertura a créditos recogidos en el Presupuesto de 2012, incorporandolos al mismo via modificaciones
presupuestarias conforme establecen los principios contables publicos, en lugar de registrarse como componentes
del Presupuesto Inicial.

7. Para ningun Organismo Auténomo, a diferencia de ejercicios anteriores, su Presupuesto Definitivo de Gastos
super? el Presupuesto Definitivo de Ingresos para el ejercicio 2012.

1.3. Fondo de Compensacion Interterritorial

8. Asimismo, se ha mejorado la ejecucion de los proyectos al certificarse el 94% del importe de la dotacion del
Fondo de Compensacion Interterritorial correspondiente al ejercicio 2012 (un 69% en 2011), del que se cobro la
totalidad antes de la finalizacion del ejercicio.

3. Operaciones Financieras

9. Se regulariz6 el error contable por 6 M€ en concepto de amortizacién de pdlizas de crédito a través de un
registro por el mismo importe en el presupuesto del ejercicio.

10. Para las pdlizas de crédito, se aplico la recomendacion de no contabilizar como deuda viva el importe del
limite de las poélizas sino la cuantia de lo realmente dispuesta y que para el ejercicio 2012 fue nula.

SECTOR PUBLICO DE ENTES CON PRESUPUESTO LIMITATIVO
PARTE I: GENERAL

1. INTRODUCCION

1.1. Aspectos formales de la cuenta rendida.

El sector publico con presupuesto limitativo estd integrado por la Administracion Publica de la Comunidad
Autdénoma, los Organismos Autonomos dependientes de la misma y otras Entidades Publicas. Las cuentas rendidas
por estos entes en el ejercicio 2012 incluyen la siguiente informacion:

a) Balance de situacion.

b) Cuenta de resultados.

¢) Estado de Liquidacion del Presupuesto, constituido a partir de los siguientes documentos: la Liquidacion del
Presupuesto de Gastos y de Ingresos, y el Resultado Presupuestario.

d) Memoria.

1.2. Sistema contable.

La cuentas de los entes con presupuesto limitativo se han confeccionado conforme a las normas contables del
Plan General de Contabilidad Publica (en adelante, PGCP) de 1994 dado “el importante calado de las adaptaciones
a realizar, que trascienden del mero cambio de tablas contables, constatando por los responsables de las distintas
comunidades auténomas (que utilizan sistemas de informacion de gestion basados en tecnologia SAP), dio origen a
continuar con la aplicacion de las normas que hasta el momento venian aplicando, tal como se expuso en la Orden de
30 de diciembre de 2010, como hace constar a esta Institucion la interventora general de la Comunidad Auténoma
en escrito de 5 de octubre de 2012. Por Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de diciembre de 2010
se dispuso la aplicacion transitoria del PGCP de 1994 al sector puiblico autonémico con presupuesto limitativo hasta
que se apruebe la adaptacion a la Comunidad Auténoma de Canarias (en adelante, CAC) del nuevo Plan General
de Contabilidad Publica aprobado mediante Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y se realicen las adaptaciones
técnicas oportunas en los sistemas de informacion SEFCAN y TARO.

La Cuenta General se forma fundamentalmente a partir de la informacién obtenida del sistema de informacion
para la gestion econdmico-financiera de la CAC denominado SEFCAN, a excepcion de los organismos auténomos
Servicio Canario de la Salud, que posee una version adaptada a su gestion (TARO), y el Instituto Canario de
Hemodonacion y Hemoterapia, a través de una aplicacion propia. Ademas de estos sistemas de informacion, la
Administracion de la Comunidad Auténoma posee otras aplicaciones informaticas que también participan en el
registro de sus operaciones, de las cuales destacar: PeopleNet (ndminas), TAYA (tesoreria), GRE (gestion de la
recaudacion en via ejecutiva), M@GIN (ingresos tributarios) y PLYCA (contratacion).
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En el area de gastos, tanto las capturas de los datos de entrada en el sistema de informacién como la
contabilizacion de las operaciones se realizan de forma descentralizada por los 6rganos gestores. De igual forma, en
el area de ingresos, la contabilizacion y la validacion de las operaciones se realizan por los diferentes gestores de las
herramientas informaticas utilizadas en las actuaciones tributarias; principalmente, la Direccion General del Tesoro
y Politica Financiera (en adelante, DGTPF) y la Direccion General de Tributos (en adelante, DGT).

1.3. Control Interno.

El control interno de la gestion econdmica y financiera del sector ptiblico con presupuesto limitativo de la CAC viene
regulado en la Ley 11/20006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria (en adelante, LHPC), para sus tres
modalidades: funcion interventora, control financiero permanente y auditoria publica; cuyo ejercicio se le encomienda
a la Intervencion General (en adelante, IG), que mediante Decreto 4/2009, de 27 de enero (en adelante, ROFIG) adapta
su organizacion y funcionamiento para la ejecucion de estos controles. El control interno tiene como objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa aplicable a la gestion.

b) Verificar el adecuado y fiel registro y contabilizacion de las operaciones.

c¢) Evaluar que la actividad y los procedimientos se realizan de acuerdo con los principios de buena gestion
financiera y, en especial, los previstos en la LHPC.

Asimismo, la IG ejerce el control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas
concedidas el sector publico autondmico y de las financiadas con cargo a fondos comunitarios.

En el ejercicio 2012 es de aplicacion el control financiero permanente (en adelante, CFP), al igual que en 2011,
al sector publico autonémico con presupuesto limitativo excepto para los siguientes gastos para los cuales, en
observancia a la estabilidad presupuestaria, el Gobierno de Canarias acordo, el 17 de febrero de 2012 (modificado
el 11 de julio de 2012), regresar al ejercicio de la funcion interventora como condicion previa a su contabilizacion:

a) aprobacion y compromiso de las adquisiciones de bienes inmuebles, los arrendamientos con opcidon de compra,
aportaciones dinerarias y los gastos que por su cuantia corresponda la autorizacion al Gobierno, excepto los gastos
financieros (capitulo 3).

b) para las subvenciones, las convocatorias y, para las financiadas con fondos de la Union Europea, su justificacion,
a excepcion de aquellas que cuenten con informe de auditor.

Los resultados mas relevantes de la funcion interventora para cada sujeto se incorporaron al respectivo informe
de CFP (art. 33.4 del ROFIG), por razones de economia procesal. A partir de estos resultados, se elabord un Informe
General de la funcidn interventora.

Para la planificacion del control interno, la IG elabor6 su propio Plan Estratégico en el que se determinaron los
objetivos para 2012 y los tres ejercicios siguientes, las acciones a desarrollar para alcanzarlos, y los indicadores para
su seguimiento y evaluacion. Forman parte del Plan Estratégico, el Plan de CFP y el Plan de Auditoria que la IG
elabora y aprueba anualmente, y que se completa con el Plan Anual de Accion de la Oficina de Control y Evaluacion
de Politicas Publicas. En relacion al ejercicio 2012:

1) Los objetivos del Plan de CFP se agruparon en 5 grandes areas de fiscalizacion o perspectivas, que incluyen
tanto indicadores financieros como otros no financieros. Estas perspectivas son: Capital Humano y Organizativo,
Procesos, Legalidad, Financiera y, del Ciudadano y demas grupos de interés. En el area de ingresos se reducen a tres
las areas de fiscalizacion: Legalidad, Financiera y Procesos. Se encarga su ejecucion a las Intervenciones Delegadas
y a las Intervenciones Insulares con la colaboracion que resulte precisa de los demds organos y unidades de la
estructura central de la IG. Para la ejecucion del CFP se aprobaron memorandos de planificacion donde se detalla
la extension del control y el calendario. Los resultados de este control para cada ente deben documentarse en los
informes correspondiente acompanado de un plan de medidas correctoras de las deficiencias detectadas y en base
a los resultados mas significativos, la IG elaborard un informe general, que a la fecha de elaboracion del presente
informe no se habia remitido al encontrarse en proceso de redaccion.

2) El Plan de Auditoria ha sido objeto de varias modificaciones desde su aprobacion, siendo la ultima version,
hasta la elaboracion presente informe, la de fecha 14 de mayo de 2013. Se designan como responsables para su
realizacion a los Servicios de Auditoria del Sector Publico, de Auditoria Publica y de Control de Subvenciones, de
Control Financiero de Fondos Comunitarios y de Fondos Europeos Agricolas, y Servicio de Control de Gestion y
Evaluacion de Politicas Sectoriales.

3) El Plan de Accion de la Oficina de Control y Evaluacion de Politicas Publicas de 2012 no fue aprobado, al
igual que en ejercicios anteriores, al no estar operativa dicha Oficina por insuficiencia de medios humanos en la IG.
Por otro lado, el Gobierno asign6 a la Inspeccion General de Servicios, dependiente de la Consejeria de Presidencia,
Justicia e Igualdad, la evaluacion de los programas y politicas publicas incluida como linea de actuacion en la
programacion estratégica para la Modernizacion y Mejora de los Servicios Publicos de la Administracion Piblica
(PEMAC), en la que se consigna presupuesto para 2012, al igual que en 2013, para la realizacion de este objetivo,
con destino a la formacion de un grupo de expertos para el desempefio de esta labor.

2. BALANCE FINANCIERO
El balance financiero consolidado para los entes con presupuesto limitativo muestra las grandes magnitudes en
las que se estructura el presupuesto de la Comunidad Autéonoma en 2012.
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OPERACIONES Presupuesto_lnicial _ Reconocimiento

gastos | ingresos obligaciones | derechos*

Corrientes 5.831.723.355] 5.214.302.724 5.569.058.045 | 5.038.235.328

Ahorro bruto -617.420.631 -530.822.717

De capital 849.133.140 | 585.236.801 544.132.506 | 343.346.463

Superavit/déficit no financiero -881.316.970 -731.608.760

Variacién de activos financieros -856.975 -16.830.515

Variacién de activos financieros 882.173.945 746.316.274

Financiacién 881.316.970 729.485.759

Saldo presupuestario 0,00 -2.123.001

*descontadas las bajas por insolvencias y otras causas por 9.295 euros

El presupuesto se elabord con déficit no financiero, superior en un 46,2% al del ejercicio 2011, que se pretendia
compensar con un incremento de la carga financiera procedente del endeudamiento. La inejecucion los gastos en
mayor medida que los ingresos durante ejecucion presupuestaria, redujo el déficit existente en la presupuestacion para
el cual no se obtuvo financiacion suficiente (2,1 M€) que habria que financiar con remanentes de otros ejercicios o con
ingresos futuros. La Tesoreria al final del ejercicio ascendia a 315,2 M€ y se redujo respecto al anterior un 49%.

Hay que sefialar que la elaboracion de las previsiones de ingresos, que daria cobertura a los gastos, estuvo
marcada por la incertidumbre sobre los Presupuestos Generales del Estado para 2012 como consecuencia de su
prérroga hasta su aprobacion a final de junio del afio siguiente, dado que la financiacion estatal supone mas del 74%
de los ingresos no financieros para la Administracion Autonémica (excepto en 2010 que fue del 66,4%, como efecto
compensatorio del incremento del peso de la deuda), con origen bien a través de transferencias de recursos, bien a
través de la cesion de tributos, y que practicamente son las relativas al sistema de financiacion que dan cobertura
a los servicios fundamentales (sanidad, educacion y accidén social). Dada esta incertidumbre, bajo el principio de
prudencia, la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma para 2012 establecia para los créditos financiados
de modo finalista mediante aportaciones del Estado, que éstos figurasen al inicio del ejercicio como no disponibles,
pudiendo modificarse esta circunstancia con motivo de su financiacion, la existencia de compromisos legales o
cuando se incurriera en graves perjuicios, valorando el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y,
como medida compensatoria, la retencion de otros créditos.

3. EJECUCION CONSOLIDADA DE LAS POLITICAS DE GASTOS
Las politicas de gastos ejecutadas por el Gobierno en el ejercicio 2012 correspondientes al sector ptiblico con
presupuesto limitativo fueron las siguientes (para mayor detalle ver Anexo II del este Informe):

EJECUCION CONSOLIDADA DE LAS POLITICAS DE GASTOS
SECTOR PUBLICO CON PRESUPUESTO LIMITATIVO

1. Administracion general
(236 M€) 3,47%

4.3. Promocién econémica y comercial
(15,6 M€) 0,23%

1.1. Gobierno y administracion
(193,5 M€) 2,85%

4.4. Apoyo al sector turistico
(16,7 M€) 0,25%

1.2. Administracion electrénica
(17,2M€) 0,25%

4.5. Investigacion, desarrollo e innovacion
(46,4 M€) 0,68%

1.3. Racionalizac. y modernizacién administrativa
(25,3 M€) 0,37%

5. Actuaciones sobre el territorio
(287,1 M€) 4,22%

2. Servicios publicos basicos
(184,5 M€) 2,71%

5.1. Infraestructuras y servicios transportes
(200,3M€) 2,95%

2.1. Justicia
(159 M€) 2,34%

5.2. Infraestructuras turisticas y de costas
(22,5 M€) 0,33%

2.2. Seguridad
(25,5 M€) 0,38%

5.3. Recursos hidraulicos y calidad del agua
(19,5 M€) 0,29%

3. Produccién y prom. de bienes y servicios sociales
(4.588,5 M€) 67,48%

5.4. Medio ambiente y territorio
(44,8 M€) 0,66%

3.1. Asistencia sanitaria y salud publica
(2.668,9 M€) 39,25%

6. Aportaciones a corporaciones locales
(461,1 M€) 6,78%

3.2. Accion social
(233,4 M€) 3,43%

6.1. Aportaciones a corporaciones locales
(461,1 M€) 6,78%

3.3. Empleo y formacion profesional
(180,8M€) 2,66%

7. Otras politicas
(56,5 M€) 0,83%

3.4. Vivienda
(57,4 M€) 0,84%

7.1. Relaciones con el exterior
(6,7 M€) 0,10%

3.5. Educacion
(1.425,1 M€) 20,96%

7.2. Organos legislativo, institucional y consultivo
(1 M€) 0,01%

3.6. Cultura y Deportes
(22,9 M€) 0,34%

7.3. Radiotelevision
(41 M€) 0,60%

4. Desarrollo de los sectores productivos
(144,6 M€) 2,13%

7.4. Otras politicas
(8 M€) 0,12%

4.1. Agricultura, ganaderia y pesca
(52,1 M€) 0,77%

8. Deuda publica
(841,5 M€) 12,38%

4.2. Industria y energia
(13,8 M€) 0,20%

Deuda publica
(841,5 M€) 5,89%
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Los gastos presupuestarias para 2012 estuvieron condicionados por el contexto actual de crisis econdmica
internacional iniciada en 2008, que limitd la recaudacion de los ingresos fiscales, unido al marco de estabilidad
presupuestaria que determinaba un déficit no financiero permitido para la CAC del 1,3% de su PIB (ampliado
con posterioridad al 1,5%). Las politicas de gastos ejecutadas en el ejercicio por el Gobierno a través de su
Administracion son las mostradas en el cuadro anterior, repartidas en un total de 26 politicas que se integraron en
8 grupos, acumulando un importe de 6.800 M€, esto es, un incremento del 2,8% respecto a 2011 (6.617,4 M¢€),
que, sin embargo, al descontar los gastos de la deuda, se invierte en un decremento del 4,3%. Se centraron, al
igual que en ejercicios anteriores, en la prestacion de los servicios publicos fundamentales (sanidad, educacion
y servicios sociales), que representan el 63,8% del gasto (4.327,4 M€), y que al afiadir a las politicas anteriores
justicia, seguridad, vivienda y empleo, éste asciende al 70% (4.750,2 M€). Si ademas al importe anterior se suman
las aportaciones a las Corporaciones Locales, alcanza al 76,6% del gasto (5.211,3 M€). La amortizacion de la deuda
y el pago de los interés asociados a la misma absorbi6 el 12,4% de los gastos (841,5 M€). El 96,6% del gasto fue
ejecutado entre la Administracion Publica (55,8%) y el organismo auténomo Servicio Canario de la Salud (39,8%).

En el egjercicio 2012 las politicas de gasto anteriores se organizaron a su vez en 178 programas presupuestarios
distribuidos funcionalmente conforme a la finalidad de los créditos en cinco grupos de funcion en adaptacion a la
clasificacion estatal:

Grupo 1: servicios publicos basicos

Grupo 2: actuaciones de proteccion y promocion social

Grupo 3: produccion de bienes publicos de caracter preferente

Grupo 4: actuaciones de caracter preferente

Grupo 9: actuaciones de caracter general

Una de las novedades de la nueva LHPC dictada tras la aprobacion de las Leyes de Estabilidad Presupuestaria
es el establecimiento de un nuevo régimen para la elaboracion y ejecucion de los Presupuestos Generales en el que
prima la programacion y la gestion por objetivos en un contexto plurianual de la actividad econdmico-financiera
del sector publico autonémico, con la finalidad de contribuir a una mejora continua de los procedimientos, servicios
y prestaciones publicas, de acuerdo con las politicas de gasto establecidas por el Gobierno y en funcién de los
recursos disponibles. Ante ello, aunque se percibe un esfuerzo por mejorar su redaccion, decir que, al igual que en
ejercicios anteriores, la descripcion de los objetivos de los programas presupuestarios para 2012 y las actuaciones
necesarias para alcanzarlos se definieron en términos generales y no se disefiaron indicadores que hicieran posible
su seguimiento y permitiesen la evaluacion del grado de eficacia, eficiencia y economia de la gestion. El tnico
indicador disponible para la valoracion de la gestion era el del gasto asignado a cada programa. Al no existir
un sistema de medicion de objetivos, no fue posible llevar a cabo lo dispuesto en el art. 31.2 de la LHPC que
establece que las asignaciones presupuestarias de los centros gestores de gasto se efectiien tomando en cuenta, entre
otras circunstancias, el nivel de cumplimiento de los objetivos en ejercicios anteriores de los distintos programas
presupuestarios, promoviendo al uso eficaz y eficiente de los recursos publicos bajo un marco de transparencia
dispuesto en el art. 27, insertado en el Capitulo I del Titulo II denominado “de la Programacién Presupuestaria
y de los Presupuestos Generales de la CAC”. Sefalar a este respecto que, el Gobierno de Canarias aprob6 una
programacion estratégica para la Modernizacion y Mejora de los Servicios Publicos de la Administracion Piblica
(PEMAC) entre cuyas lineas de actuacion se incluye la evaluacion de los programas y politicas publicas, cuya
primera etapa se centra en la formacion del personal para este desempefio.

Respecto a 2011, practicamente todas las politicas redujeron sus gastos. Asi sucede con educaciéon y accion
social, en un 6% y un 7,5%, respectivamente, no asi para sanidad donde el gasto aument6 un 5,9%, al igual que
justicia (6,5%), condicionado por la terminacion de los palacios judiciales, y seguridad (5,4%); también se realizo
un mayor esfuerzo para la mejora de las infraestructuras turisticas (8,4%), no obstante, entre los incrementos destaca
los gastos de originados por el endeudamiento (115,1%) en su mayoria por operaciones formalizadas en otros
ejercicios. En relacion con el parrafo anterior, decir que la inexistencia de un sistema de evaluacion de politicas
hace que, ante un escenario de reduccion del gasto como el actual, no pueda aplicarse dicha reduccion en aquellos
programas de gasto que han demostrado ineficacia o ineficiencia a lo largo del tiempo, evitando asi disminuciones
en otros programas mas sensibles.

Los programas que individualmente acumularon al menos el 1% de los gastos en el ejercicio 2012 fueron los
siguientes, que de forma agregada representaron el 79,5% de los créditos gastados, y estuvieron distribuidos en las
siguientes politicas:

a) Asistencia Sanitaria y Salud Publica: Los programas 312C “Atencion Especializada” (1.742,1 M€) y 312F
“Atencion Primaria” (854 M€) gestionados por el Servicio Canario de Salud acumularon el 38,2% del gasto. El
programa 312F se desarroll6 en los Centros de Atencion Primaria y los Consultorios Locales, y pretende mejoras
en la accesibilidad, coordinacion y calidad de los servicios. El programa 312C tiene como objeto servir de apoyo
médico y quirurgico a la atencion primaria, colaborar en programas de prevencion, atencion de urgencias y consulta
especializada.

b) Educacion: La Consejeria de Educacion, Universidades y Sostenibilidad fue la responsable de la gestion de los
programas 322B “Educacion Infantil, Primaria y 1* Ciclo de E.S.0.” (520,5 M€) y 322C “Ensefianza Secundaria y
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Formacion Profesional” (439,5 M€), ademads del programa 321A “Direccion Administrativa y Servicios Generales”
(145,6 M€) que garantizo6 el funcionamiento de la Consejeria, incardina el mantenimiento de los Centros Docentes
y las Residencias Escolares, y el acercamiento de éstos a la Sociedad de la Informacion. El acumulado en el gasto
de los programas mencionados fue del 16,3%.

El importe registrado en el programa 322F “Financiacion de las Universidades Canarias™ (216,2 M€) se transfiri6 a
las Universidades Canarias para su financiacion, siendo éstas realmente las gestoras ultimas de estos créditos (3,2%).

¢) Deuda Publica (12,4%): El programa 951M “Amortizacion y Gastos Financieros de la Deuda Piblica” (841,5
ME€) dio cobertura al coste de la deuda de la Administracion. El Tomo IV del presente informe ofrece un mayor
detalle de esta materia.

d) Aportaciones a las Corporaciones Locales (5,9%): 942 A “Transferencias a Cabildos traspaso de competencias”
(183,6 M€) y 942C “Fondo Canario de Financiacion Municipal” (214,8 M€). Estos programas abastece de recursos a
las Entidades Locales, que en el caso del programa 942 A contempla las dotaciones por los costes de las competencias
transferidas o delegadas.

e) Justicia (2,3%): El programa 112A “Tribunales de Justicia y Ministerio Fiscal” (154,2 M€). Su objetivo
prioritario estuvo centrado en la mejora y modernizaciéon de la Justicia. El 6rgano encargado de su gestion es la
Direccion General de Relaciones con la Administracion de Justicia.

f) Accidon Social: El programa 231M “Atencién a las Personas en Situacion de Dependencia” (68,2 M€) se
cred con el objeto de proteger a las personas reconocidas en situacion de dependencia garantizandoles el acceso a
los servicios sociales o a las prestaciones econdmicas que requerian. Este programa se complemento6 con el 231N
“Atencion a las Personas Mayores y con Discapacidad” (31 M€), que fueron asignados a la Direcciéon General de
Politicas Sociales e Inmigracion. Estos programas concentraron el 1,5%.

g) Infraestructuras y Servicios de Transportes (1,4%): La responsabilidad de la gestion del programa 453D
“Convenio de Carreteras con el Ministerio de Fomento” (96 M€) fue asignada a la Consejeria de Obras Publicas,
Transportes y Politica Territorial.

h) Empleo: El programa 241H “Insercion y Reinsercion Ocupacional de Desempleados” constituyo el eje central
de la actuacion del Servicio Canario de Empleo y a €l se destinaron el 50,8% del gasto del organismo (83 M€). Su
objeto es favorecer la empleabilidad de la poblacion no activa y desempleada, especialmente en aquellos colectivos
con dificultades de acceso al empleo, reforzado por el programa 241L “Integracion Laboral de Personas con
Especiales Dificultades” (7 M€). El acumulado en el gasto de estos programas fue del 1,3%.

3.1. Servicios Publicos Fundamentales.

Los importes de las politicas de gasto de los servicios publicos considerados fundamentales (sanidad, educacion
y servicios sociales) desarrollados por el sector publico con presupuesto limitativo de la CAC son los de mayor
importancia en términos cuantitativos, asi en 2012 represento el 63,8% de sus gastos (4.327,4 M€), y que al descontar
el efecto de la deuda, aumenta al 72,6%, adquiriendo mayor importancia a medida que la Administraciéon ha ido
recortando la totalidad de sus gastos. Este calculo del coste no estd completo ya que habria que afiadir la financiacion
de la Comunidad Auténoma a los Cabildos en concepto de competencias transferidas en politica social; este dato no
ha sido posible obtenerlo al no existir una contabilizacion separada de los otros recursos percibidos también por estas
entidades. El gasto presupuestario aplicado a los servicios fundamentales, en términos cuantitativos y en proporcion al
gasto total ejecutado por los entes con presupuesto limitativo de la CAC, comparado con 2011, fue el siguiente:

Politicas de gasto* 2012 2011
Servicios publicos fundamentales 4.327.441.261 63,64 4.469.297.579 64,82
Sanidad 2.668.951.801 39,25 2.701.010.414 38,10
Accidn social 233.418.434 3,43 252.325.443 3,81
Educacién 1.425.071.025 20,96 1.515.961.722 22,91
Deuda publica 841.527.415 12,38 391.148.877 5,91
Total gastos 6.799.983.397,96 6.642.971.263

* Obligaciones reconocidas consolidadas

La financiacion de estos servicios es estatal a través del instrumento denominado Sistema de Financiacion Comun
cuyos mecanismos estan regulados en la Ley Organica de Financiacion de las Comunidades Autonomas (en adelante,
LOFCA) Yy, desde el 1 de enero de 2009, en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre. Uno de los objetivos que se pretende
con este sistema es que todos los ciudadanos, cualquiera que sea la Comunidad Autonoma donde residan, tengan
garantizada la igualdad en los servicios publicos fundamentales, tal y como establece el art. 15.1 de la LOFCA,
para lo cual se configura el Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales (en adelante, FGSPF). Este
Fondo trata de asegurar que cada Comunidad Auténoma perciba los mismos recursos por habitante, en términos de
poblacién ajustada o unidad de necesidad, para la financiacion de aquellos servicios. El calculo del montante del
FGSPF se obtiene del 75% de la capacidad tributaria de la CAC, en términos normativos y homogéneos, mas un
5% de los recursos aportados directamente por el Estado, que es la cuantia estimada que garantizaria la financiacion
de los servicios publicos fundamentales en el actual modelo de financiacion. Esta capacidad tributaria la componen
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los siguientes tributos cedidos a la Comunidad Auténoma, que se presentan junto con los importes obtenidos en el
ejercicio comparado con el anterior:

Miles de €
LoD Liquidacion
Tributos Cedidos Reconocidos 2011°
Netos 20122

Impuesto s/ Sucesiones y Donaciones (100%) 59.999,73 55.827,69
Impuesto s/ Transmisiones Patrimoniales y A.J.D. (100%) 232.356,37 257.289,20
Tasas Fiscales s/ el Juego (100%) 65.018,43 74.856,32
Tasas afectas a los servicios transferidos 0,00 35.442,06
IRPF (50%) 1.024.256,51 1.068.786,14
Impuestos Especiales (58%)’ 28.798,70 30.815,25
Impuesto s/La Electricidad (100%) 49.531,95 49.400,10
Total 1.459.961,70 1.572.416,77

" sobre Productos Intermedios, la Cerveza y el Alcohol, y Bebidas Derivadas
2importes de la Cuenta General de 2012 (ver epigrafe 3 del Tomo 1I.A)

3 importes de la Cuenta General de 2011 ajustados con los datos de la liquidacién del sistema de financiacion del ejercicio

Decir que las cifras anteriores correspondientes al ejercicio 2012 para los tres ultimos grupos de tributos (IRPF,
impuestos especiales y sobre la electricidad) tienen caracter provisional por estar sujetos a liquidacion, por lo que
lo que las cuantias reflejadas en el cuadro corresponden a entregas a cuenta y, sera en el afio en que se practique la
liquidacion de los recursos del sistema de financiacion por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
cuando se conozcan todos los valores definitivos. Lo mismo sucede con la transferencia del FGSF. Asimismo, ha de
considerarse de que s6lo forman parte del FGSPF el 75% de los recursos anteriores calculados en términos normativos.

El siguiente cuadro muestra la siguiente financiacion obtenida del Estado a través de los tributos cedidos (por
el total del cuadro anterior), a excepcion de Patrimonio, y la transferencia del FGSPF, que represent6 el 51,5% y el
58,1% de los ingresos de la Administracion Auténoma para los ejercicios 2012 y 2011:

Miles de €
Fuentes de Financiacion 2012’ 20112
Tributos cedidos 1.459.961,70 1.572.416,77
Transferencia del Fondo de Garantia de 2.045.873,95 2.263.978,71
Servicios Publicos Fundamentales (FGSPF)
Total recursos 3.505.835,65 3.836.395,47

"importes de la Cuenta General de 2012 (ver epigrafe 3 del Tomo II.A)

2 importes de la Cuenta General de 2011 ajustados con los datos de la liquidacién del sistema de financiacion

Si comparamos los datos del cuadro anterior con los gastos empleados en los servicios publicos fundamentales se
observa que, los recursos no fueron suficientes para darles cobertura, incrementandose el déficit para 2012 respecto
al ejercicio anterior, a pesar de la reduccion del gasto por la prestacion de estos servicios, ya que los ingresos
disminuyeron en mayor cuantia:

Miles de €
Ao 2012 2012/2011 2011
(%)
Servicios Publicos Fundamentales (gastos) 4.327.441,26 96,83% 4.469.297,58
FGSPF + Tributos cedidos (ingresos) 3.505.835,65 91,38% 3.836.395,47
Necesidad de financiacién -821.605,61 129,82% -632.902,11

El cuadro siguiente muestra como la generacion de ingresos de las nuevas operaciones de deuda, descontada su
amortizacion, no fue suficiente para dar cobertura al déficit anterior, por lo que la CAC debi6 adelantar recursos a
través de recursos procedentes de otras fuentes financiacion, y la parte que no fue posible cubrir, resultoé en déficit
presupuestario. Ademas, si al efectuar la liquidacion del sistema ésta no arrojase un saldo positivo superior, la CAC
deberé detraer recursos futuros para compensar la pérdida (como asi ocurrié en 2011):

Miles de €
Operaciones de endeudamiento formalizadas en 2012 1.463.445,83
Amortizacién de la deuda del ejercicio -841.527,41
Necesidad de financiacién de los servicios fundamentales -821.605,61
Diferencia no cubierta por el nuevo endeudamiento -199.687.197
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4. FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

4.1. Introduccion.

La creacion del Fondo de Compensacion Interterritorial (en adelante, FCI) tiene su origen en el art. 158.2 de
la Constitucion Espafiola con destino a financiar inversiones reales con la finalidad de corregir los desequilibrios
econdmicos interregionales y hacer efectivo el principio de solidaridad. Corresponde a las Cortes Generales, a
través de una dotacion anual en los Presupuestos Generales del Estado, su distribuciéon mediante transferencias a las
Comunidades Auténomas, formando parte de sus recursos, tal como recoge el art. 157.1.c de la Constitucion.

En sesion de 27 de julio de 2001, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera acordé la posibilidad de que este
Fondo pudiera destinarse no sélo a la financiacion de inversiones sino también a los gastos corrientes asociados, para
lo que se dispuso la separacion del antiguo Fondo en el Fondo de Compensacion (con el 75% de la financiacion),
que se cifie estrictamente al mandato constitucional, y en un Fondo Complementario (por el 25% restante).

Ambos Fondos financian los gastos de inversion en los territorios comparativamente menos desarrollados con el
objeto de promover, directa o indirectamente, la creacion de renta y riqueza, no obstante, el Fondo Complementario,
a solicitud del territorio beneficiario, puede destinarse a financiar los gastos necesarios para poner en marcha o en
funcionamiento esas inversiones durante un periodo maximo de dos afios, computandose el inicio a partir de la
conclusion del proyecto. Su cuantificacion y distribucion se calcula a partir de los criterios dispuestos en el art.16
de la LOFCA, y desarrollados en la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, reguladora de los Fondos de Compensacion
Interterritorial, para lo que se ha tenido en cuenta las particularidades del archipiélago canario a través de las
variables region ultraperiférica y hecho insular.

Los territorios beneficiarios son las Comunidades Auténomas con un menor desarrollo econdémico, que vienen
especificados en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2012, y que coinciden con los incluidos por la
Unién Europea en el Objetivo 1 (aquellas cuya renta por habitante es inferior al 75% de la media comunitaria) o
los que habiendo sido Objetivo 1 estuvieran en periodo de transicion para dejar de serlo, entre los que se halla la
Comunidad Auténoma de Canarias.

4.2. Asignacion estatal y distribucion en el Presupuesto.

El art. 119 Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ejercicio 2012, determina
la dotacion inicial del FCI en 671,6 M€, repartidos entre el Fondo de Compensacion (503,7 M€) y el Fondo
Complementario (167,9 M€), a distribuir entre los territorios beneficiarios, entre los que se halla Canarias y a
la que le correspondi6é una asignacion de 78,6 M€ (59 M€ por Fondo de Compensacion y 19,6 M€ por Fondo
Complementario), lo que represent6 el 11,7% de la totalidad de los recursos del FCI (proporcion que se repite para
cada uno de los Fondos), y que respecto a 2011, esta asignacion se incremento en un 3,9%, pero sin alcanzar el valor
obtenido en 2010 (siendo inferior en un 23%)!. Dicha cantidad es la que figura inicialmente en los Presupuestos
Generales del Estado distribuida entre las siguientes secciones y areas de gestion de la CAC:

DoTACION DEL FCI (ESTADO)

Secciones Areas de Gestion miles de €
06-Presidencia del Gobierno Turismo 1.231,00
Justicia 34.014,88
08-Presidencia, Justicia y Seguridad Administracién Electronica y Sociedad 294534
de la Informacién T
09- Economia y Hacienda Sistemas de informacién financiera y tributaria 3.197,64
" . ) . Educacién 8.187,45
18-Educacion, Universidades y sostenibilidad Medio ambiente 3.600.00
23- Cultura, deportes, politicas sociales y vivienda Vivienda 5.782,39
Fondo Compensacién 58.958,70
06-Presidencia del Gobierno Turismo 5.942,00
18-Educacién, Universidades y sostenibilidad Educacion 6.017,16
. . . Infraestructuras deportivas 4.000,00
23- Cultura, deportes, politicas sociales y vivienda Vivienda 3.691.77
Fondo Complementario 19.650,93
Total 78.609,63

La financiaciéon de los créditos procedente de los FCI estuvo condicionada, entre otras circunstancias, a su
financiacion, dada la incertidumbre generada por la prérroga de los presupuestos estatales para ese ejercicio,
que se aprobaron en de junio de 2013. Durante el ejercicio 2012 se dictaron tres Ordenes por el Consejero de
Economia, Hacienda y Seguridad relativas a estos Fondos: la Orden de 4 de junio 2012 que aprueba la relacion de
los proyectos de inversion a financiar con remanentes del FCI de ejercicios anteriores; la Orden de 20 de septiembre
de 2012determina la relacion de proyectos de inversion con cargo a recursos del FCI en el ejercicio 2012 y la
asignacion de las areas, modificada por la Orden de 14 de diciembre de 2012, que establece la aplicacion definitiva
de los Fondos para 2012:

1 La evolucién de la dotacién de FCI figura en el Anexo VII.
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PROGRAMACION DEFINITIVA*

Secciones Areas de Gestion miles de €
06-Presidencia del Gobierno Turismo 1.231,00
. . . . Justicia 34.014,88
08-Presidencia, Justicia y Seguridad Administracion Electrénica y Sociedad de la Informacion 2.945,33
10-Economia y Hacienda y seguridad Sistemas de informacion financiera y tributaria 1.423,97
L . . . Educacién 8.187,45
18-Educacion, Universidades y Sostenibilidad Medio Ambiente 3.600.00
19-Diversas Consejerias Sistema de Informacién Financiera y Tributaria 1.773,67
49-Instituto Canario de la Vivienda Vivienda 5.782,39
Fondo Compensacién 58.958,69
06-Presidencia del Gobierno Turismo 5.942,00
18-Educacion, Universidades y Sostenibilidad 6.017,16
23- Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda Infraestructuras deportivas 4.000,00
Fondo Complementario 15.959,16
Total 74.917,85

* Segun la Orden de 14 de diciembre de 2012.

En los ingresos del presupuesto de la CAC para 2012, la prevision del FCI de ejercicio corriente era de 65 M€,
que no coincidid con la dotacién estatal como en ejercicios anteriores por no disponer de informacioén para este
recurso al establecerse la prorroga presupuestaria para el Estado, consistiendo el importe en una estimacion. La
cuantia prevista como remanentes de ejercicios anteriores era de 25,7 M€. Por lo anterior, la financiacién procedente
de recursos del FCI fue de 90,7 M€ (el 1,3% del presupuesto de ingresos).

La prevision en 2012 del subconcepto 700.41, donde se contabiliza la dotacion de FCI por remanentes, es similar a
la de ejercicios anteriores, siendo ésta una dotacion poco ajustada frente al importe que quedo6 pendiente de ejecucion
a final del ejercicio 2011, de 49,4 M€ (ver epigrafe 4.3), cifra que coincide con la registrada en la seccion 33 de los
presupuestos del Estado y con el Informe del FCI elaborado por esta Institucion para 2011, de los cuales 37,8 M€
correspondian al Fondo de Compensacion y 11,6 M€ al Fondo Complementario. En el presupuesto de la CAC para
2013, la prevision inicial es de 12,8 M€, mejorando considerablemente su presupuestacion en relacion a ejercicios
anteriores, desviandose en un 14,1% del importe real (en 2012, esta desviacion fue del 92,5%, y en 2011, del 112%)).

4.3. Ejecucion del Fondo?.

Durante el ejercicio 2012, los recursos financieros de los programas con cargo al FCI ascendieron a 128 M€
correspondientes al ejercicio corriente (78,6 M€) mas la incorporacién de remanentes de programas pendientes
de ejecucion de ejercicios anteriores (49,4 M€). De esa financiacion, se reconocieron obligaciones por 113,4 M€,
quedando pendiente de ejecucion 14,6 M€, por lo que el grado de ejecucion para el FCI fue del 88,6% (un 94% si
no se consideran los remanentes). Tales porcentajes revelan una mejoria respecto a 2011 y 2010, donde la ejecucion
de la financiacion del Fondo del ejercicio corriente fue del 69,5% y 48,3%, respectivamente (un 62% y un 61,8%
si se tienen en cuenta los remanentes). Se obtuvo financiacion para la totalidad de las peticiones de fondos por
obligaciones reconocidas (gastos certificados) cursadas a la Administracion del Estado (ver epigrafe 4.4).

Elremanente generado en 2012, que ascendio6 a 14,6 M€, de los cuales 9,9 M€ corresponden a 2010, concretamente
al programa “Administracion de Edificios”, y el resto al ejercicio 2012, se reduce en un 74,4% respecto a los
remanentes del ejercicio anterior, por lo que, aunque mejord en 2012 la ejecucion de los proyectos financiados
con recursos del FCI, aun persiste ineficiencias en la ejecucion que podrian reducirse a través de, por un lado,
una mayor precision en la planificacion inicial, y por otro, cuando se estime que no va a ser posible su ejecucion,
traspasar su consignacion con suficiente antelacion a otro proyecto, evitando asi la existencia de remanentes en el
ejercicio trasladando al futuro su ejecucion conforme al art. 8.5 de la Ley 22/2001, de 27 de diciembre, por el que
se incorporan automaticamente al presupuesto de la CAC del ejercicio siguiente.

El cuadro siguiente muestra esta informacion:

. CERTIFICACIONES Total certificado Remanente Grado de
PROGRAMA/ANO 5012 14/6/2012_| 10/09/2012 | 20/9/2012 1411212012 | 16/12/2012 en 2012 31-12-2012 | ejecucién
1 2 3 4 5 (6) = 142+3+4+5

programa 004 Sistema de |4 150.383,11 1.150.383,11 1.150.383,11 100,00
nform. 2010
Programa 008 Seguridad y 458.030,63| 161.72546| 296.305,17 458.030,63 100,00
Emergencias 2009
;6‘1’%""‘"“’ 006 Turismo 5.177.142,99|  512.336,09 | 4.664.806,90 5.177.142,99 100,00
Programa 008 Administrac. | 1 555 873 29| 7.504.753,42| 497.468,98 1.600.935,23 9.612.157,63| 9.943.71566| 49,15
de Edificios 2010
ggﬁf’ama 010 Sanidad 8.362.512,75| 8.362.512,75 8.362.512,75 100,00
Programa 001 Sanidad, 11.614.778,80| 2.517.488,43(1.457.712,21 7.639.578,16 11.614.778,80 100,00
complementario 2011

2 Los proyectos financiados con FCI en 2012 se relacionan en el Anexo VII. Los importes de estos proyectos no reflejan con exactitud la cuantia
del Fondo al no ser posible discriminarla de otras fuentes de financiacién que también les dieron cobertura, al no contar la Comunidad Auténoma con un
madulo de financiacion afectada integrado en sus sistemas de informacion de gestion econémica-financiera.
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. L CERTIFICACIONES Total certificado Remanente Grado de
PROGRAMA/ANO 9019 14/6/2012_| 10/09/2012 | 20/9/2012 141122012 | 16/12/2012 en 2012 31-12-2012 | ejecucién
1 2 3 4 5 (6) = 1+2+3+4+5
;‘;ﬁrama 008 Educacion 787,00 787,00 787,00 100,00
Programa 002 Educacion, 11.603,50 11.603,50 11.603,50 100,00
complement. 2011
Programa 003 Justicia2011 204.784,45|  197.183,35] __ 7.601,10 204.784,45 100,00
Programa 005 Administrac. 274.302,66|  274.302,66 274.302,66 100,00
Electronica 2011
;6‘1’?“'“*’ 007 Vivienda 1.684.883,45| 1.684.883,45 1.684.883,45 100,00
Programa 009 Medio 932.504,61|  689.927,55| 242.667,06 932.594,61 100,00
Ambiente 2011
:::’;:;?L:c' ejercicios 49.427.677,24 23.055.496,27 | 7.178.951,92 9.249.513,39 39.483.961,58| 9.943.71566| 79,88
Programa 001 Justicia 34.014.880,00 24.575.974,92|  9.438.905,08 34.014.880,00 100,00
E‘}g?rfma 002 Sistema de 3.197.640,00 1.136.738,98| 1.049.571,16 2.186.310,14| 1.011.329,86| 68,37
Programa 003 Administra- 2.945.340,00 2.776.080,91 169.259,09 2.945.340,00 100,00
cion electronica
Programa 004 Vivienda 5.782.390,00 4.538.522,13 4538.522,13| 1.243.867,87| 78,49
Programa 005 Educacion 8.187.450,00 7.662.104,64 525.345,36 8.187.450,00 100,00
z;fgifn":: 006 Medio 3.600.000,00 544.056,24| 2.313.294,52 2.857.350,76|  742.64924| 79,37
Programa 008 Educacion | ¢ 47 160,00 2.945330,00|  3.071.830,00 6.017.160,00 100,00
(complementario)
Programa 009 Vivienda 3.691.770,00 2.984.276,55 2.984.276,55|  707.49345| 80,84
(complementario)
Programa 010 Infraestr. 4.000.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00 100,00
Deport. (complement.)
Programa 011 Turismo 1.231.000,00 1.231.000,00 1.231.000,00 100,00
Programa 012 Turismo 5.942.000,00 2.354.095,28| 2.587.260,12 4.941.35540| 1.000.644,60| 83,16
(complementario)
S 78.609.630,00 30.640.285,60| 31.676.099,17 | 2.587.260,12 73.903.644,98| 4.705.985,02| 94,01
TOTAL (2012) 128.037.307,24| 23.055.496,27 | 7.178.951,92 | 39.640.285,69 | 40.925.612,56| 2.587.260,12 113.387.606,56| 14.649.700,68| 88,56

* Remanentes pendientes de ejecucion de FCI de ejercicios anteriores a 1 de enero de 2011

El desglose por secciones, de las obligaciones reconocidas del FCI de ejercicio corriente se refleja a continuacion:

Miles de €
Seccion Dotacion Obllgacw_nes reco- Grado ejecucion
nocidas
Presidencia de Gobierno 7.173,00 6.172,36 86,05
Presidencia, Justicia e Igualdad 36.960,22 36.960,22 100,00
Economia y Hacienda 3.197,64 2.186,31 68,37
Educacioén, Universidades y Sostenibilidad 17.804,61 17.061,96 95,83
Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda 13.474,16 11.522,80 85,52
TOTAL 78.609,63 73.903,64 94,01

Las obligaciones reconocidas anteriores, por materias de aplicacion de los Fondos de 2012, fueron las siguientes:

Miles de €
Materia Dotacién Obllgacu_)nes Gradt? Slect™| o Total
reconocidas cion
Educaciéon en General 14.204,61 14.204,61 100,00 19,22
Deportes e Instalaciones Deportivas 4.000,00 4.000,00 100,00 5,41
Administracion de Justicia. Medios Materiales 36.960,22 36.960,22 100,00 50,01
Protecciéon del Medio Ambiente 3.600,00 2.857,35 79,37 3,87
Turismo 7.173,00 6.172,36 86,05 8,35
Vivienda 9.474,16 7.522,80 79,40 10,18
Comunicaciones y Sistemas de Informacién 3.197,64 2.186,31 68,37 2,96
TOTAL 78.609,63 73.903,64 94,01 100,00

En 2012, y al igual que en ejercicios anteriores, siguen sin estar operativos los modulos de financiacion afectada
de los sistemas de informacion para la gestion econémico-financiera del Servicio Canario de la Salud (TARO) y del
resto de la Administracion Autonémica (SEFCAN), por lo que no es posible conocer, desde los citados aplicativos,
la procedencia de las fuentes de financiacion de los proyectos afectados por recursos de FCI, de las unidades fisicas
ejecutadas y su coste, y por tanto, hacer un seguimiento de los proyectos, tanto desde la perspectiva de la gestion
presupuestaria como la del control, incumplimiento lo preceptuado en el art. 10.3 de la Ley 22/2001, de 27 de
diciembre, de contabilizar adecuada y separadamente la ejecucion de cada proyecto de inversion financiado con cargo
al Fondo, con objeto de permitir su control parlamentario. Segin las manifestaciones realizadas por la Direccion
General de Planificacion y Presupuestos en el periodo de alegaciones al presente informe, en el presupuesto del
ejercicio 2014 se ha incluido, para ciertos casos, el caracter de vinculante del campo fondo como via para facilitar
el seguimiento y gestion de los créditos vinculados a financiacion afectada.
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4.4. Tramitacion de las certificaciones y percepcion de los fondos.

La recaudacion efectuada en 2012 por el Tesoro de la Comunidad Auténoma en concepto de FCI coincide con
las peticiones de fondos cursadas a la Administracion del Estado, justificadas a través de las certificaciones de
aplicacion de los recursos provenientes del FCI, y que se recaudo en su totalidad. Los importes se contabilizaron en el
presupuesto de ingresos, en los subconceptos 700.40 “Fondo de Compensacion Interterritorial. Ejercicio Corriente”
y en el 700.41 “Fondo de Compensacion Interterritorial. Ejercicios Cerrados”. El siguiente cuadro-resumen detalla
los derechos reconocidos y la recaudacion efectiva a 31 de diciembre de 2012:

Ejercicio/subconcepto Derech_os Recz-'lud_amon

Reconocidos Liquida

Ejercicios Cerrados [ejercicio 2011 (700.40) 43.336,31 43.336,31

[ejercicios anteriores a 2011 (700.41) 6.058,32 6.058,32

Subtotal (ejercicios cerrados) 49.394,63 49.394,63
Ejercicio Corriente [ejercicio 2012 (700.40) 73.903.644,98 73.903.644,98
| ejercicios cerrados (700.41) 39.483.961,58 39.483.961,58
Subtotal (ejercicio corriente) 113.387.606,56 | 113.387.606,56
Total (2012) 113.437.001,19 | 113.437.001,19

Presupuestos de ingresos (FCI)

Resaltar que el grado de realizaciéon del Fondo para 2012 fue del 100%, derivado del mejor control
presupuestario que viene efectuandose desde el ejercicio anterior, al remitir las certificaciones ala Administracion
del Estado con suficiente antelacion al cierre contable del ejercicio, impidiendo las tensiones de tesoreria que
pudieran producirse al final del ejercicio por el desfase entre la ejecucion del gasto y la recaudacion de estos
Fondos.

PARTE II.A)
ADMINISTRACION PUBLICA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

1. CUENTAS ANUALES

1.1 Introduccién.

Las Cuentas Anuales de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma (en adelante, APCAC) que
constituyen el desarrollo contable del ejercicio 2012 son:

- Balance de Situacion

- Cuenta del Resultado Econdémico-Patrimonial

- Estado de Liquidacion del Presupuesto

- Memoria, que contiene informacion relativa a la Tesoreria en los Estados del Remanente de Tesoreria, de la
Tesoreria y del Flujo Neto de la Tesoreria

En el Estado del Resultado Presupuestario que se obtiene de la Liquidacion del Presupuesto no figuran, al
igual que en el correspondiente a 2011, los ajustes relativos a los créditos gastados financiados con remanente de
tesoreria ni las desviaciones de financiacion en relacion a los gastos con financiacion afectada, ajustes necesarios
para determinar el Déficit/Superavit de Financiacion del ejercicio. Asimismo, el Estado del Remanente de Tesoreria
tampoco incluye el ajuste por el importe de la financiacion afectada, impidiendo distinguir el Remanente Afectado
del Remanente de Tesoreria de libre disposicion, como ocurriera también en 2011.

A partir de las deficiencias detectadas en la ejecucion del control financiero permanente, se elaboran los
planes de medidas correctoras y de mejora de cada departamento, que no fueron remitidos a esta Institucion,
excepto para la Consejeria de Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial y la Consejeria de Empleo,
Industria y Comercio, sin embargo, para este Ultima no se detallan los plazos previstos para su solucién ni su
seguimiento.

A continuacion se analiza la informacion contenida en las Cuentas Anuales del ejercicio 2012, detallada en el
Anexo III del presente informe.

1.2. Balance.’

El Balance presenta la posicion patrimonial de la APCAC a 31 de diciembre de 2012 y contiene mds informacion
que la ofrecida en la liquidacion presupuestaria relativa al inmovilizado, la deuda acumulada, los acreedores
pendientes de aplicar al presupuesto, las provisiones para insolvencias y la Tesoreria, ademas de acreedores y
deudores presupuestarios y extrapresupuestarios. El Balance se estructura en dos masas patrimoniales, activo y
pasivo, integradas por agrupaciones que representan elementos homogéneos: el activo comprendido por los bienes
y derechos de la APCAC asi como los posibles gastos diferidos, y el pasivo que registra las deudas exigibles por
terceros a la Administracion y el patrimonio de la misma:

3 Una vez corregidos los derechos contabilizados en M@GIN (ver epigrafe 1.4 y 1.5)
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Activo

2012

2011

A) Inmovilizado

3.239.006.197,82

3.065.161.728,94

I. Inversiones destinadas al uso general

1.598.752.540,35

1.480.469.886,89

Il. Inmovilizaciones inmateriales

43.592.824,72

39.091.749,17

I1l. Inmovilizaciones

materiales

1.471.379.235,21

1.431.804.412,60

V. Inversiones financieras permanentes

125.281.597,54

113.795.680,28

B) Gastos a distribuir en varios ejercicios 1.940.699,30 5.915.724,33
C) Activo circulante 1.925.217.807,96 2.048.768.220,40
Il. Deudores 1.673.733.546,54 1.501.607.299,43
Ill. Inversiones financieras temporales 1.546.960,02 2.181.137,83

IV. Tesoreria

279.080.340,50

544.979.783,14

Total general (A+B

+C)

5.166.164.705,08

5.119.845.673,67

Pasivo

2012

2011

A) Fondos propios

-1.347.642.775,29

-646.174.919,08

|. Patrimonio

604.511.728,78

605.731.838,72

I1l. Resultado de ejercicios anteriores

-1.251.906.757,80

-1.006.638.386,42

1IV. Resultado del ejercicio

-700.247.746,27

-245.268.371,38

B) Provisiones para riesgos y gastos

6.102.279,66

4.461.441,30

C) Acreedores a largo plazo

4.022.797.093,07

3.127.477.674,18

|. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

1.229.945.000,00

1.256.260.000,00

1. Otras deudas a largo plazo

2.792.852.093,07

1.871.217.674,18

D) Acreedores a corto plazo

2.514.051.146,74

2.634.081.477,27

|. Emisiones de obligaciones y otros valores negociables

132.620.000,00

326.000.000,00

Il. Deudas con entidades de crédito 495.287.244,88 415.899.463,64
Il. Acreedores 1.886.143.901,86 1.892.182.013,63
E) Prov. para riesgos y gastos a corto plazo 0,00 0,00

Total general (A+B+C+D+E)

5.166.164.705,08

5.119.845.673,67

El activo circulante y los acreedores a corto plazo no tienen caracter de permanencia ya que su caducidad, en
principio, no supera la anualidad. La diferencia negativa entre ambas masas patrimoniales (fondo de maniobra) por
importe de 559,7 M€ en 2012 es una situacion que ya existia en el ejercicio anterior (585,3 M€). Este incremento en
gran parte se debid al deterioro sufrido en Tesoreria, que al aumentar los deudores y el descender las emisiones de
obligaciones, evitod que el saldo negativo del fondo de maniobra fuese mayor.

1.3. Cuenta del Resultado Econémico- Patrimonial.

La Cuenta del Resultado Econdmico-Patrimonial se estructura en dos corrientes en funcion de la naturaleza
econdmica de cada operacion: una positiva que recoge los ingresos y beneficios de la entidad, y otra negativa, que
registra los gastos y las pérdidas. Respecto al ejercicio anterior el resultado empeor6 un 185,5% pasando de un
desahorro* de 245,3 M€ a 700,2 M€, determinado basicamente por un incremento de los gastos financieros y de las
transferencias corrientes efectuadas por la APCAC (en su mayoria al SCS), y una disminucion de recursos a través

de la percepcion de subvenciones.

Debe

2012

2011

A) GASTOS

5.822.297.865,00

5.791.295.310,19

1. Gastos de funcionamiento de los servicios y prestaciones sociales

1.723.129.212,11

1.780.092.847,65

a) Gastos de personal

1.202.832.050,58

1.246.378.856,27

b) Prestaciones sociales 0,00 0,00
c) Dotaciones para amortizacion del inmovilizado 49.021.085,04 50.184.135,99
d) Variacién de provisiones de trafico 1.242.718,49 - 2.581.459,87

e) Otros gastos de gestion

308.931.224,73

353.464.891,80

f) Gastos financieros y asimilables

163.354.842,35

130.542.173,12

g)Variacion de provisiones inversiones financieras

-2.252.709,08

2.104.250,34

2. Transferencias y subvenciones

4.076.914.785,11

3.993.313.455,59

a) Transferencias corrientes

3.499.056.183,66

3.313.669.153,57

b) Subvenciones corrientes

264.556.204,88

279.759.249,02

c) Transferencias de capital

91.331.437,36

119.847.526,47

d) Subvenciones de capital

221.970.959,21

280.037.526,53

3. Pérdidas y gastos extraordinarios

22.253.867,78

17.889.006,95

a) Pérdidas procedentes del inmovilizado

-339.454,42

944.936,91

c) Gastos extraordinarios

- 233.365,50

-10.022.076,51

d) Gastos y pérdidas de otros ejercicios

22.826.687,70

26.966.146,55

Haber

2012

2011

B) INGRESOS

5.092.907.079,63

5.546.026.938,81

1. Ingresos de gestién ordinaria

2.311.504.149,82

2.260.771.344,83

a) Ingresos tributarios

2.311.258.256,49

2.260.592.878,83

c) Prestaciones de servicios

245.893,33

178.466,00

2. Otros ingresos gestion ordinaria

217.576.581,09

153.691.547,33

a) Reintegros

88.884.950,67

19.813.375,88

c) Otros ingresos de gestién

101.105.527,26

98.853.494,77

d) Ingresos de participaciones en capital

949.544,54

2.590.212,61

4 Una vez corregidos los derechos contabilizados en M@GIN (ver epigrafe 1.4 y 1.5)
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Haber

2012

2011

f) Otros intereses e ingresos asimilados

26.636.558,62

32.434.464,07

3. Transferencias y subvenciones

2.592.462.602,02

3.131.242.334,25

a) Transferencias corrientes

2.180.572.203,34

1.745.348.471,07

b) Subvenciones corrientes

95.481.591,44

876.711.560,73

c) Transferencias de capital

199.967.439,65

183.005.892,25

d) Subvenciones de capital

116.441.367,59

326.176.410,20

4. Ganancias e ingresos extraordinarios 506.785,80 321.712,40
c) Ingresos extraordinarios 65.434,07 1.830,65
d)Ingresos y beneficios de otros ejercicios 441.351,73 319.881,75
DESAHORRO 700.247.746,27 245.268.371,38

1.4. Estado de Liquidacion del Presupuesto.

a) ejercicio corriente

La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2012 presenta, con la debida separacion, la ejecucion de los gastos
y los ingresos:

Presupuesto de Ingresos | Presupuesto de Gastos Déficit Superavit
Inicial 6.821.233.762,00 6.821.233.762,00
231.635.863,31 499.110.744,76 - 267.474.881,45
Modificaciones (3,40% sobre el Presupuesto | (7,32% sobre el Presu- (3,92% sobre el Presu-
Inicial) puesto Inicial) puesto Inicial )
7.320.344.506,76
Definitivo (1) 7.052.869.625,31 (disponible: . 267'43)'881’45
6.137.337.852,60)
Saldo Presupuestario
Reconocimiento (2) 6.533.796.623,05* 6.641.991.070,75 : 108(;11)9?(45‘;7’70
6)+ (@)
Inejecucion Presupuestaria (1)-(2) 519.073.002,26 678.353.436,01 159.280.433,75
. P (7.36%) (9,27%) (5)
. L. 90,73%
0, ’ 0,
Grado Ejecucién 92,64% (Disponible: 108,2%) 1,91%
Cobros/ Pagos (3) 6.321.405.186,09 6.142.498.789,12 178'90(%)396'97
Pendiente de Cobro/Pago (2)-(3) 212.391.436,96 499.492.281,63 ) 287'1‘(’%844’67
Grado Realizacion 96,75% 92,48% 4,27%

* incorporan el efecto de las bajas por insolvencias y otras causas que ascendieron a 7.775,17 €, mas los ajustes mencionados en el epigrafe 1.5

Las modificaciones del presupuesto de gastos e ingresos incrementaron el presupuesto inicial en un 7,3% y
el 3,4%, respectivamente, frente al 1,9% y el 0,7% del ejercicio anterior; y por otro lado, las desviaciones de
los reconocimientos sobre las previsiones de ingresos definitivas fue negativa y ascendi6 a 519,1 M€ (de lo que
se hace un analisis pormenorizado en los capitulos 2 y 3 del presente Tomo). En consecuencia, el presupuesto
definitivo arrojé un déficit de 267,5 M€ (80,3 M€ en 2011). Esta variaciéon del importe consignado inicialmente
denota un empeoramiento de la presupuestacion en 2012, invirtiéndose la tendencia iniciada en 2009, no obstante,
las restricciones presupuestarias a las que se vio sometida la ejecucion del crédito, materializadas en el impedimento
de su completa tramitacion y en los acuerdos que redujeron su disponibilidad a 6.137,3 M€, evitd que el déficit se
transfiriera en su totalidad al saldo presupuestario, que fue también de signo negativo por 108,2 M€, y que habra de
afrontarse con excedente Tesoreria procedente de ejercicios pasados o con la generada en el futuro.

b) ejercicios cerrados.

Durante el ejercicio 2012, se pago el 86,3% de las obligaciones pendientes, idéntico porcentaje que en 2011,
pero inferior al de 2010 (94,7%). Del lado de los ingresos, continua en 2012 la senda decreciente del cobro al
realizarse el 20,2% del saldo pendiente frente al 32,3%, el 47,9% y el 55,2% de los ejercicios 2011, 2010 y 2009.
En consecuencia, se produjo un déficit en la Tesoreria de 430 ME.

Grado de reali-

Ejercicios cerrados 1/1/2012 Realizado 31/12/2012 e
pendiente de cobro 455.033.223,57 91.796.677,51 333.990.365,26 20,17%
pendiente de pago 604.631.007,36 521.823.708,44 82.807.298,92 86,30%

DIFERENCIA

-149.597.783,79

-430.027.030,93

251.183.066,34

Del control efectuado por el Servicio de Coordinacion del Area de Control de Ingresos, los derechos reconocidos
de ejercicios cerrados se reflejaron en de la Cuenta General minorados en 12,4 M€. Estos corresponden a
fraccionamientos que debieron reconocerse en 2011 por importe de 6,2 M€ en la aplicacion informatica M@GIN, y
que no se efectud sino que, ademads, se anularon, alterando el importe por tanto doblemente, no ocurri6 asi con los
ingresos que procedieron de estos derechos, que efectivamente se registraron en funcion de los cobros. Las cifras
del cuadro anterior son las obtenidas después de corregir esta incidencia. La aplicacion M@GIN es la utilizada el
Gobierno de Canarias para la gestion tributaria, del que se extrae informacion que se registra en el presupuesto de
ingresos para su contabilizacion en el sistema informatico SEFCAN.
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1.4.1. Balance Financiero.

El presupuesto de la APCAC se elabord con un déficit no financiero (881,2 M€) que se preveia compensar
con recursos procedentes del endeudamiento. En la ejecucion presupuestaria se redujo el déficit existente en la
presupuestacion al inejecutarse las operaciones de gastos en mayor medida que los ingresos. De ese déficit no
se obtuvo financiacion suficiente en el ejercicio (en 108,2 M€) que habria que financiar con remanentes de otros
ejercicios o con ingresos futuros. La Tesoreria al final del ejercicio ascendia a 225 M€ y se redujo respecto al
anterior un 58,4%.

. Presupuesto Inicial Reconocimiento
Operaciones n v 0
gastos [ ingresos obligaciones | derechos

Corrientes 5.467.239.386 |  4.854.069.018 5.391.520.862 | 4.783.261.574
Ahorro bruto -613.170.368 -608.259.288
De capital 831.905.411 | 563.758.809 543.052.626 | 316.239.352
Superavit/déficit no financiero -881.316.970 -835.072.562
Variacién de activos financieros -856.975 -13.380.978
Variacion de pasivos financieros 882.173.945 740.259.091
Financiacion 881.316.970 726.878.113
Saldo 0,00 -108.194.449

*descontadas las bajas por insolvencias y otras causas por 7.775 euros, y los ajustes del epigrafe 1.5.

Si se compara la situacion del ejercicio 2012 con la del ejercicio anterior, el saldo presupuestario también fue
de signo negativo pero de menor importe (50,2 M€), al obtener el déficit no financiero inferior (443,9 M€) mejor
cobertura (393,7). Decir que los presupuestos de 2013 se aprobaron con un déficit no financiero inferior al de 2012.

1.5. Estado del Resultado Presupuestario.

El Resultado Presupuestario se obtiene de la suma del saldo presupuestario del ejercicio (que a su vez es producto
de la diferencia entre las obligaciones y derechos reconocidos en el ejercicio), del remanente de tesoreria utilizado
para cubrir obligaciones reconocidas del presupuesto corriente y de las desviaciones netas de financiacion derivadas
de la ejecucion de gastos con financiacion afectada. La Cuenta General rendida incluye tinicamente el saldo de la
liquidacion del presupuesto de -118,9 M€, al que se habra de aplicar las siguientes correcciones:

- la Nota 8 de la Memoria denominada “informacion sobre gastos e ingresos con financiacion afectada”,
proporciona una cifra de la desviacion neta de financiacion negativa de 33,4 M€, extraida a partir de los datos
facilitados por la Direccién General de Planificacion y Presupuesto (en adelante, DGPP) obtenidos de los sistemas
de gestion auxiliares no integrados en el sistema de informacion contable. Para la obtencion de dicha cifra se
tomaron como fuentes de financiacion, los fondos europeos correspondientes al marco 2007-2013 y los convenios
que no tenian una relacion establecida con aplicaciones de gasto concretas. No obstante, dicha informacion segun
se desprende de la Nota 8 de la Memoria se trata de una aproximacion:

“Para obtener una aproximacion al remanente afectado se ha utilizado informacién de sistemas de gestion
auxiliares y no integrados en la contabilidad suministrados por la Direccion General de Planificacion y Presupuesto,
tomando como base la informacién del SEFCAN.”

- Por otro lado, en el ejercicio se tramitaron incorporaciones de crédito que se financiaron con remanentes por
valor de 14,2 ME€.

- Desde ejercicios anteriores se venia arrastrando una irregularidad en la poliza de crédito formalizada con el
Banco Santander por 6 M€ originada por la contabilizacion por error en exceso del gasto en concepto de amortizacion.
En el ejercicio 2012, al no poder anularse el importe por pertenecer a un ejercicio cerrado, se procedio a regularizar
el exceso en el presupuesto corriente a través de un incremento en los ingresos generados por préstamos, de tal
manera que compensara el mayor gasto presupuestario contabilizado en 2009 y coincidiera asi las cantidades
registradas en el balance y en el estado de la deuda segtn el Tesoro correspondientes a dicha poliza. Sin embargo,
esta regularizacion produjo nuevamente un error por exceso en el saldo presupuestario al contabilizarlo como un
ingreso de la APCAC que realmente no se produjo.

- En el presupuesto de ingresos, como pasivos financieros, se contabilizd en exceso deuda correspondiente al
Fondo de Liquidez Autonémico (FLA) por 47.062 euros (ver Tomo IV, epigrafe 2.2).

- Del control efectuado por el Servicio de Coordinacién del Area de Control de Ingresos, debieron reconocerse
fraccionamientos de derechos por importe de 8,4 M€, que no se efectud sino que, ademas, se anularon, alterando el
importe por tanto doblemente, no ocurrid asi con los ingresos que procedieron de estos derechos, que efectivamente
se registraron en funcién de los cobros. La aplicacion M@GIN es la utilizada el Gobierno de Canarias para la
gestion tributaria, del que se extrae informacidn que se registra en el presupuesto de ingresos para su contabilizacion
en el sistema informatico SEFCAN.

De lo anterior, se obtiene un Resultado Presupuestario negativo de 94,1 M€ (menor al indicado en la Cuenta
General), que mejora en un 31,1% con respecto al de 2011, y que debe interpretarse, en principio, sélo como
indicador de desequilibrio temporal entre los ingresos y gastos presupuestarios:
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Derechos Reconocidos Obligaciones reconocidas

Concepto Diferencias

Netos Netas
1. (+) Operaciones no financieras 5.099.500.927,09 5.934.573.488,08 - 835.072.560,99
2. (+) Operaciones con activos financieros 3.541.344,58 16.922.322,19 - 13.380.977,61

|. Resultado Presupuestario del Ejercicio (1+2) 5.080.267.387,47 5.951.495.810,27 - 848.453.538,60

1. Variacion Neta de Pasivos Financieros
exceso de ingresos por préstamos

11l. Saldo Presupuestario del Ejercicio (I+11)
(+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria

1.430.754.351,38
-6.057.182,90

690.495.260,48 740.259.090,90

-108.194.447,70
14.169.607,94

(-) Desviaciones de financiacion positivas de recursos del ejercicio con financiacién afectada 0,00
(+) Desviaciones de financiacién negativas en gastos con financiacién afectada 33.449,53
IV. SUPERAVIT O DEFICIT DE FINANCIACION DEL EJERCICIO - 94.058.289,29

De acuerdo con los Principios y Normas de Contabilidad Generalmente Aceptados, “en el caso de que existan
desviaciones producidas en la financiacion de gastos con financiacion afectada.... el calculo del saldo presupuestario
del ejercicio debe corregirse...”. Asimismo, el PGCP establece que la Memoria, en lo relativo a gastos con
financiacion afectada (punto 6), debera contener “informacion gasto a gasto sobre:

- Datos generales identificativos de cada uno de ellos, sefialando su duracion estimada total, si se trata o no de
un proyecto de inversion, cuantia total del gasto presupuestario estimado inicialmente, asi como de los ingresos
presupuestarios afectados que se prevea allegar, distribuido su importe entre los distintos conceptos presupuestarios
a través de los que se han de materializar, y en su caso, a través de los distintos agentes financiadores.

- La gestion del gasto presupuestario, sefialando el realizado durante el ejercicio, el total acumulado de ejercicios
anteriores y el gasto presupuestario pendiente de realizar en ejercicios sucesivos hasta la culminacion de la ejecucion
de la unidad de gasto.

- La gestion de los ingresos presupuestarios afectados, sefialando para cada uno de los conceptos presupuestarios a
través de los que se materialicen y, en su caso, para cada uno de los agentes de que procedan, los ingresos presupuestarios
realizados en el ejercicio, los realizados acumulados de ejercicios anteriores y los pendientes de realizar en los ejercicios
sucesivos hasta la culminacion de la ejecucion del gasto con financiacion afectada a que se refieran.

- El coeficiente de financiacion a fin de ejercicio.

- Las desviaciones de financiacion calculadas a fin de ejercicio, tanto las acumuladas como las imputables al
ejercicio”.

En la Memoria de la APCAC no se identifican los proyectos con financiacion afectada por lo que no puede
deducirse si los ingresos o los derechos pendientes de cobro de los recursos afectados a cada proyecto se han
contabilizado no habiéndose realizado por el momento los correspondientes gastos (desviacion de financiacion
positiva) o, por el contrario, si se han producido gastos en el ejercicio afectados a financiacion externa y que se
encuentra pendiente de cobro (desviacion de financiacion negativa). Por tanto, la Cuenta General de la APCAC del
ejercicio incumple con el deber de informar en relacion a la financiacion afectada, en base a lo establecido en el
PGCPy en los Principios Contables Publicos.

Lo anterior se resolveria si la APCAC contara con un modulo de gastos con financiacion afectada que recogiera
las tareas de presupuestacion, ejecucion, certificacion y pago/cobro para este tipo de financiacion e integrado en
los sistemas de informacion de gestion econdmico-financiera, lo que permitiria conocer con exactitud las cifras de
las desviaciones de financiacion. Decir a este respecto que en el Plan Estratégico de la Intervencion General para
el periodo 2012-2015 se tiene previsto implantar un sistema contable de gastos con financiacion afectada para la
realizacion del seguimiento del superavit/déficit de financiacion del ejercicio y el importe del remanente de tesoreria
afectado y el disponible.

1.6. Remanente de Tesoreria.

Remanente de tesoreria 2012 2011 2010

1. Derechos pendientes de cobro

1.322.158.922,39

1.151.750.205,25

1.122.164.011,14

()
(*)
()

operaciones presupuestarias
operaciones no presupuestarias
de dudoso cobro

546.381.802,22
785.476.653,70
9.699.533,53

442.642.636,63
719.894.820,69
10.787.252,07

229.637.026,63
221.762.938,55
686.095.835,32

2. Obligaciones pendientes de pago

1.578.417.010,46

1.552.555.828,57

15.331.789,36

()
(*)

operaciones presupuestarias
operaciones no presupuestarias

582.299.580,55
996.117.429,91

604.631.007,36
947.924.821,21

1.645.588.340,75
691.871.768,79

3. Fondos liquidos

273.023.157,60

541.533.015,87

740.250.149,34

Remanente de Tesoreria Total (1-2+3)

16.765.069,53

140.727.392,55

216.825.819,73

En el estado del remanente de tesoreria incluido en la Cuenta General, en operaciones presupuestarias, el importe
pendiente de pago de ejercicio corriente es inferior en 13,7 M€ al que figura en la Liquidacion, compensado por la
misma cuantia en exceso en el pendiente de pago de presupuestos cerrados. El cuadro anterior se presenta rectificado
este ajuste mas los comentados en los epigrafes 1.4, 1.5y 1.7.
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Ni la Memoria ni el remanente rendido proporcionan informacioén sobre la parte afectada del remanente de
tesoreria, figurando como “no afectado” en su totalidad, al no contar la APCAC, como se coment6 con anterioridad
en el epigrafe 1.5, de un mdédulo de gastos con financiacion afectada.

La dificultad para hacer efectivos los cobros se incrementa a medida que aumenta la antigiiedad de la deuda
con la Administracion, ya que se estaran gastando fondos de dudosa materializacion. A final del 2012, el 61,2%
del pendiente de cobro por operaciones presupuestarias tenia una antigiiedad superior a un afio, similar al ejercicio
anterior, si bien, en 2010, el porcentaje era del 49,1%. Los ingresos tributarios en via ejecutiva pendientes de cobro
se han venido incrementando anualmente y a final del ejercicio ascendian a 293,1 M€, mientras que en 2011 y 2010
eran, respectivamente, de 255,6 M€ y 235,1 M€. No obstante la provision por insolvencias ha ido decreciendo,
siendo la dotada en 2012 de 9,7 M€ mientras que en 2011 y 2010 ascendia a 10,8 M€ y 15,3 M€, al estimarse
superior el porcentaje de dudoso cobro, lo cual parece estar en contradiccion con su tendencia. De la comparacion
interanual de los porcentajes de dudoso cobro y de las dotaciones por insolvencias, se deduce que dichas dotaciones
se han reducido respecto al ejercicio anterior en un 44,5% para las deudas pendientes con una antigiiedad superior a
los dos afios, si bien, el importe pendiente de cobro en ejecutiva se ha incrementado en un 42,3% para esas deudas.

PROVISION PARA INSOLVENCIAS

Ejercicio 2012 Ejercicio 2011
. Pendiente de o
Ejercicio Per(‘\?ilae:F:c(:ﬁi::)b " | % Dudoso cobro Dotacién Ejercicio cobro e cl?:;l;so Dotacion
] (via ejecutiva)
2012 80.725.113,31 3,86% 3.115.989,37 2011 46.625.128,32 2,67% 1.244.890,93
2011 65.727.579,47 3,41% 2.241.310,46 2010 62.895.036,33 2,74% 1.723.324,00
2010 67.375.990,76 1,55% 1.044.327,86 2009 63.335.078,57 2,81% 1.779.715,71
2009 61.241.894,77 0,52% 318.457,85 2008 28.831.734,14 2,59% 746.741,91
08y 79.240.637,97 3,76% 2.979.447,99| 2007 y anteriores 53.895.921,84|  9,82% 5.292.579,52
Total 354.311.216,28 9.699.533,53 Total 255.582.899,20 4,22% 10.787.252,07

Del siguiente cuadro sobre la evolucion del pendiente de cobro en via ejecutiva puede deducirse que, a pesar de
haberse incrementado el pendiente de cobro desde 2007, y asimismo, el importe con antigiiedad superior a cinco
afios, la dotacion de la provision por insolvencias ha descendido desde 2009, siendo las bajas por insolvencias
muy inferiores a dicha provision, razon por la cual se decidié reducir la dotacion aplicando un menor porcentaje al
saldo de dudoso de cobro, no obstante, el incremento del pendiente de cobro y su antigiiedad podria dar lugar a un
incremento significativo de las bajas por insolvencias en ejercicios futuros.

Pendiente de cobro Antigiiedad del Lo s Bajas por

Ejercicio | (via ejecutiva) total | pendiente de cobro ::rtia:;zrvzzz‘ilallss“(jg) (3)/(1)*100 insolvencias (leég)

(1) superior a 5 afos (2) (ejercicio 20xx+1) (4)

2012 354.311.216,28 79.240.637,97 9.699.533,53 2,74 A determinar en 2013
2011 255.582.899,20 53.895.921,84 10.787.252,07 4,22 2.322.661,86 21,53
2010 235.092.208,57 38.813.813,18 15.331.789,36 6,52 1.931.587,34 12,60
2009 178.948.344,78 27.251.916,71 34.138.333,89 19,08 3.705.552,29 10,85
2008 139.254.256,44 21.907.442,70 14.039.319,29 10,08 16.247.865,68 115,73
2007 124.458.655,21 19.567.212,12 20.873.783,73 16,77 9.995.915,77 47,89

Sefialar que se ha corregido el desfase detectado en Informes anteriores originado por la diferencia de criterio
utilizado para determinar la naturaleza deudora o acreedora en la contabilidad extrapresupuestaria (Operaciones del
Tesoro) y en la contabilidad financiera (Balance), que repercutia en la determinacion del remanente de tesoreria.

1.6.1. Remanente de Tesoreria Ajustado.

Con el fin de mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de la ejecucion del presupuesto y de
los resultados de la entidad, se registraron en el Balance cuentas acreedoras por 32,5 M€ que no tuvieron reflejo en
la contabilidad presupuestaria. Se trata de un saldo pendiente de aplicar al presupuesto con origen en la recaudacion
indebida de ingresos y que estaban pendientes de devolucién y en gastos realizados en el ejercicio o en ejercicios
anteriores (ver epigrafe 4.2.2. de este Tomo). Al realizar el ajuste del saldo anterior en el remanente de tesoreria con
objeto de conocer la cifra real de los recursos disponibles por la APCAC para afrontar gastos futuros al cierre del
ejercicio 2012, el signo negativo del remanente es negativo, ascendiendo a — 15,7 M€ (en 2011 era de -13,9 M€), lo
que significa que, a esa fecha, habia obligaciones pendientes de pago que carecian de financiacion, por lo que parte de
los ingresos recaudados en ejercicios futuros deberan ser utilizados para asumir estas obligaciones pendientes:

Remanente de Tesoreria 16.765.069,53
Acreedores pendientes-cuenta 409 - 28.188.801,04
Devoluciones de ingresos pendientes-cuenta 408 - 4.258.037,43
Remanente de Tesoreria ajustado -15.681.768,94
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1.7. Estado de la Tesoreria.

El flujo neto de tesoreria negativo de 262,5 M€ obtenido de los pagos y cobros realizados en 2012 es indicativo de
la falta de liquidez de la APCAC del ejercicio que se financid con parte de la Tesoreria procedente de la recaudacion
de ejercicios anteriores, siguiendo la tendencia de 2011, donde la reduccién fue de 198,7 M€, lo que manifiesta un
deterioro de la Tesoreria derivado de la escasez de recursos financieros. En 2010 el flujo de tesoreria fue positivo

por 319,6 M€ determinado por los ingresos adquiridos de un mayor endeudamiento.

Al igual que ocurriera para el estado del remanente de tesoreria incluido en la Cuenta General, en el acta de
arqueo (anexo 8.1), para las operaciones presupuestarias, el importe pendiente de pago de ejercicio corriente es
inferior en 13,7 M€ al que figura en la Liquidacion, compensado por la misma cuantia en exceso en el pendiente de

[ 2012

[ 2011

Flujo de tesoreria presupuesto corriente

Cobros

6.342.429.698,79

6.020.383.286,68

Devoluciones de ingresos

21.024.512,70

23.581.904,96

Pagos

6.156.220.823,58

5.756.372.531,10

165.184.362,51

264.010.755,58

Flujo de tesoreria presupuestos cerrados

Cobros 91.796.677,51 145.885.448,64

Pagos 508.101.673,98 615.232.265,16
-416.304.996,47 -469.346.816,52

Flujo de tesoreria extrapresupuestario

Cobros 16.792.043.549,33 16.530.101.438,56

Pagos 16.902.514.306,65 16.585.686.474,13
-110.470.757,32 -55.585.035,57

Flujo de tesoreria recursos locales
(Administracion recursos de otros entes—REF)
Cobros 1.195.707.925,84 1.132.689.889,06
Pagos 1.096.616.271,79 1.070.485.926,02

99.091.654,05

62.203.963,04

I. Flujo neto de Tesoreria -262.499.737,23 -198.717.133,47
1. Saldo inicial de Tesoreria 541.533.015,87 740.250.149,34
Saldo final de Tesoreria (I + 1I) 279.033.278,64 541.533.015,87

pago de presupuestos cerrados.

Para la subsanacion del error con origen en la poliza de crédito por 6 M€ comentado ya en el epigrafe
correspondiente al resultado presupuestario, en el ejercicio 2012 se efectia, de forma virtual, un incremento en el
presupuesto de ingresos que se salda con un pago extrapresupuestario por el mismo importe. En el cuadro anterior

se ha descontado los 6 M€ en ambas partidas, siendo el efecto sobre la Tesoreria nulo.

El siguiente cuadro detalla la procedencia econdmica de los movimientos de Tesoreria en el ejercicio corriente:

FLUJO NETO DE TESORERIA

Pagos 2012 2011
1. Operaciones de Gestién 5.255.119.266,45 5.281.462.908,54
2. Gastos de formalizacion deudas 3.821.801,60 564.935,79

3. Adquisiciones de inmovilizado

213.267.295,13

249.315.147,05

4. Cancelacién anticipada de deudas a largo plazo

690.442.616,45

248.611.444,68

5. Adquisiciones de inversiones financieras a corto

872.322,19

0,00

6. Cancelacion de deudas a corto plazo

0,00

0,00

7. Presupuestos cerrados

521.823.708,44

615.232.265,16

8. Cuentas no presupuestarias

17.999.130.578,44

17.656.172.400,15

Total 24.684.477.588,70 24.051.359.101,37
Cobros 2012 2011
1. Operaciones de Gestion 4.908.132.436,60 5.380.544.544 81
2. Deudas a largo plazo 1.378.382.801,38 386.400.000,00
3. Enajenacion de inmovilizado 2.035.390,46 39.026,32
4. Deudas a corto plazo 52.371.550,00 277.020.151,08
5. Enajenacion o reintegro de las inversiones financieras 1.507.520,35 -38.530,57
6. Presupuestos cerrados 91.796.677,51 145.885.448,64
7. Cuentas no presupuestarias 17.987.751.475,17 17.662.791.327,62

Total

24.421.977.851,47

23.852.641.967,90

Déficit de Tesoreria

262.499.737,23

198.717.133,47

Tesoreria (Cuenta General)

279.080.340,50

contabilizacion FLA

-47.061,86

Tesoreria (ajustada)

279.033.278,64

Hay una diferencia con el saldo de Tesoreria reflejado en la Cuenta General por el ajuste aludido con anterioridad
en el epigrafe 1.5 relativo al resultado presupuestario y que figuran también como cobro del ejercicio, que realmente
no se realizo:
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1.7.1. Conciliacion en Tesoreria.

El Acta de Arqueo registra todos los movimientos de los fondos liquidos realizados en el ejercicio partiendo del
saldo inicial de existencias (que coincide con las existencias finales de tesoreria del ejercicio anterior). Partiendo del
Acta de Arqueo, se ha comprobado la consistencia de las magnitudes contables con los estados presupuestarios y no
presupuestarios donde tienen su origen, asi como su reflejo en el Balance de Situacion al cierre del ejercicio.

A) Existencias Finales:

Las existencias en Tesoreria a 31 de diciembre de 2012 en los distintos estados contables rendidos en la Cuenta
General eran los siguientes:

EXISTENCIAS FINALES

Estado contable Importe
Acta de Arqueo 279.080.340,50
a) Balance (Tesoreria) 279.080.340,50
b) Estado de Situacion de Fondos 271.782.709,19
c) Saldo Bancario. Cuentas operativas definitivas 271.663.927,34

a) Coincide en el Acta de Arqueo y el Balance el saldo de existencias en metalico a 31 de diciembre de 2012, a
diferencia del ejercicio anterior donde el Balance contabilizaba un exceso en cuentas del grupo 57 “Tesoreria” no
incluidas en el Acta de Arqueo, que en 2012 se reclasificaron con naturaleza extrapresupuestaria correspondientes con:

- La recaudacion tributaria que las entidades colaboradoras mantienen en su poder de forma transitoria hasta
efectuar la correspondiente liquidacion con el Tesoro de la CAC.

- El importe residual del sistema de habilitados heredado del anterior sistema de informacion SIHABIL.

- El saldo de la cuenta en formalizacion en la que los cobros y pagos se compensan sin existir movimiento
real de efectivo, que recoge las cantidades adeudadas por las habilitaciones al Tesoro de la CAC en concepto de
reintegros y retenciones, por lo que su saldo debe ser siempre cero.

b) A31 de diciembre de 2012, para conciliar los saldos bancarios y contables de las cuentas operativas fue preciso
ajustar 25 movimientos por ingresos y pagos que quedaron, en la citada fecha, pendientes de registrar en bancos
o por contabilizar al cierre del ejercicio, si bien en el mes de febrero ya se habia procedido a la correspondiente
conciliacion, y el saldo que se obtiene coincide con el definitivo de las cuentas bancarias operativas (271,8 M€). El
siguiente cuadro resumen se ha elaborado a partir del Estado de Situacion de Fondos y los informes de conciliacion
elaborados por el Tesoro:

Movimientos Pen-
Saldos Importe dientes
31/12/2012

Saldo bancos (31/12/2012) 271.663.927,34

(+) Ingresos Pendientes de Aplicar no abonados en el banco 2.515.931,04 2

(-) Ordenes de pago en circulacion no cargadas en el banco 2.575.389,60 6

(-) Abonos del banco sin contabilizar 237.850,21 11

(+) Cargos del banco sin contabilizar 416.090,62 6
Total ajustes 118.781,85 25
Saldo contablg (311 2/_29_11) 271.782.709,19

Cuentas operativas definitivas

¢) La diferencia del Acta de Arqueo con el Estado de Situacion de Fondos elaborado por el Tesoro se debe a que
este Ultimo registra las existencias en cuentas corrientes a 31 de diciembre, la tesoreria en poder de las diferentes
habilitaciones de la APCAC y el saldo de las cuentas transitorias que se utilizan para contabilizar la deuda:

Existencias en cuentas corrientes 2012 2011
Cuentas operativas definitivas 271.782.709,19 15.784.962,55
Cuentas operativas transitorias 73.515,93 16.747,24
Total cuentas operativas (1) 271.856.225,12 15.801.709,79
Cuentas restringidas de pagos 7.216.005,90 488.204.634,72
Efectivo en poder de habilitados 8.109,48 37.526.313,82
Total Tesoreria habilitaciones (2) 7.224.115,38 525.730.948,54
Total metalico (1) + (2) 279.080.340,50 541.532.658,33

SEFCAN configura una serie de asientos contables para realizar los pagos de amortizacion de la deuda publica
utilizando unas cuentas transitorias del subgrupo 571. El proceso de contabilizacion se realiza a través de los
siguientes asientos:

a) Cargo en el banco de la amortizacion de la deuda: se produce un cargo en la cuenta bancaria 571 XXXXXX2
de forma transitoria con abono en Bancos (571 XXXXXX1).
b) Se contabiliza el documento ADO (devengo): cargo en la cuenta de deuda a largo plazo (170) con abono a

la cuenta de Acreedores (400)

¢) Pago definitivo en contabilidad: se produce un abono en la cuenta bancaria transitoria 571 XXXXXX2 con
cargo a Acreedores (400).
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El saldo de estas cuentas transitorias ascendia a 73.516 euros al cierre del ejercicio 2012 y refleja el importe
de los cargos en bancos en concepto de pagos derivados de la deuda publica que no habian sido formalizados
contablemente por el gestor, al no haberse realizado este ultimo asiento c¢), al menos antes del cierre del ejercicio.
Lo deseable seria que al cierre del ejercicio las cuentas transitorias 571 XXXXXX2 arrojaran un saldo cero, para lo
que seria necesario que no existiera dilacion entre el cargo en Bancos de las operaciones derivadas de la deuda y su
correspondiente formalizacion contable. No obstante, resaltar que este saldo se ha reducido al 0,2% respecto a 2011
(que era de 37,5 M¢€). El desglose del saldo anterior era el siguiente:

Desglose de la cuenta 571XXXXX2 importe
31/12/2012
BANESTO 0870126271 157.312,12
BBVA 0000431429 -83.988,03
CG. AHORROS 1114000037 191,84
TOTAL 73.515,93

Por tanto, a la Tesoreria habria que descontar 73.516 euros por estos pagos que quedaron pendientes de regularizar
en contabilidad, por lo que, después de realizar esta correccion, la Tesoreria de la que realmente disponia la APCAC
al final del ejercicio era de 279 M€:

Tesoreria 279.033.278,64

Comparado con 2011 donde la Tesoreria de la Administracion ascendia a 504 M€ después de efectuar este mismo
ajuste, en 2012 se produjo un deterioro de la Tesoreria de 225 M€, que es el flujo real de tesoreria del ejercicio:

Cuentas 57 1XXXXX2

-73.515,93

TOTAL Tesoreria (ajustada)

278.959.762,71

I. Flujo neto de Tesoreria
1. Saldo inicial de Tesoreria

-278.959.762,71

504.006.344,51

Saldo final de Tesoreria (I + 1)

225.046.581,80

B) Existencias Iniciales:
Se ha comprobado que el saldo de las existencias presupuestarias y no presupuestarias del Acta de Arqueo a 1 de
enero 2012 coincide con el saldo registrado como existencias finales a 31 de diciembre de 2011.

2. MODIFICACIONES DE CREDITO

2.1. Aspectos generales’.

Las modificaciones de crédito tienen origen en una imprecisa presupuestacion o en gastos imprevistos surgidos
después de haberse elaborado y aprobado el presupuesto. En 2012, las modificaciones de crédito incrementaron el
presupuesto definitivo de gastos en 499,1 M€, lo que equivale a un incremento 7,3% sobre el inicialmente aprobado,
superior al porcentaje del ejercicio anterior que fue del 1,9%, y practicamente repartido entre endeudamiento (3,3%)
y transferencias corrientes (3%), principalmente estas ultimas destinadas a la financiacion del Servicio Canario de
la Salud (2,8%). En el ejercicio 2012 no se tramitaron Créditos Extraordinarios ni Suplementos de Créditos.

Respecto al presupuesto de ingresos, las modificaciones sumaron un total de 231,6 M€, lo que supuso un
incremento del 3,4% sobre el presupuesto inicial, practicamente registrado en Pasivos Financieros (3,3%).

A continuacion se presenta un resumen de las mismas por capitulos:

Presupuesto defi- Capitulos* de Presupuesto

Capitulos* de gastos

Modificaciones

nitivo

ingresos

Modificaciones

definitivo

Transferencias capital

16.435.182,23

341.000.207,23

capital

Gastos de personal -3.287.493,25 1.326.446.770,75| Tasas, precios
Gastos corrientes 11.628.927,52 308.101.437,52|Publicos y otros 833.916,78 151.214.868,78
Gastos financieros 1.043.381,49 202.199.183,49 | Transferencias
Transferencias corrientes 206.094.014,15 3.845.970.824,15| corrientes 3.184.17347| 2.416.188.077,47
Inversiones reales 42.579.475,53 549.919.861,53 | Transferencias 81.268.49 561.840.077,49

Activos financieros

851.586,19

56.210.961,19

Pasivos financieros

223.765.670,90

690.495.260,90

Pasivos
Financieros

227.536.504,57

1.576.440.039,57

Total

499.110.744,76

7.320.344.506,76

Total

231.635.863,31

7.052.869.625,31

* Se parte de un presupuesto inicial equilibrado de 6.821.233.762 euros.

En el cuadro anterior se observa un déficit en el presupuesto definitivo de 267,5 M€, resultado de las
modificaciones efectuadas en el estado de gastos sin cobertura en ingresos ni en otros créditos, lo que contribuyo,
al igual que ocurriera en el ejercicio anterior, a la obtencion de un saldo negativo de 125 M€ (50,2 M€ en 2011)

5 El Anexo Il contiene un mayor detalle de los importes de las modificaciones presupuestarias.
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en la ejecucion presupuestaria al no haberse reconocido finalmente recursos suficientes que dieran cobertura a los
gastos efectuados durante el ejercicio, con la consiguiente repercusion negativa sobre el principio de estabilidad
presupuestaria exigible desde la presupuestacion. Ademas, esta variacion del importe consignado inicialmente denota
un empeoramiento de la presupuestacion, invirtiéndose la tendencia iniciada en 2009, y fueron las restricciones
presupuestarias a las que se vio sometida la ejecucion del crédito, materializadas en el impedimento de su completa
tramitacion y en los acuerdos de no disponibilidad, las que impidieron que el déficit se transfiriera en su totalidad
al resultado presupuestario. Por tanto, especialmente en los tiempos actuales de crisis econémica, la tramitacion de
modificaciones de crédito sin cobertura incide sobre un mayor riesgo de obtener déficit presupuestario.

En relacion a lo anterior, el Gobierno de Canarias en sesion celebrada el 13 de junio de 2013 aprob6 un informe
en relacion con los criterios a adoptar para las modificaciones presupuestarias tramitadas en ese afio, asi como otras
actuaciones de contenido presupuestario en aras a evitar desviaciones presupuestarias en el marco del cumplimiento
del principio de estabilidad presupuestaria, especialmente de aquellas modificaciones que aumentan los créditos sin
incrementar los ingresos.

El siguiente cuadro muestra las modificaciones de crédito realizadas durante el ejercicio 2012 detalladas segun
su repercusion cuantitativa sobre el presupuesto, detalladas por tipos asi como los porcentajes que representa cada
una sobre el total:

Modificaciones de crédito Importe [ % Total MC
Cualitativas

Transferencias de Crédito donadas -88.661.081,69 -86,9
Transferencias de Crédito recibidas 88.661.081,69 86,9
Ampliaciones de Crédito con cobertura en bajas de crédito* 7.805.081,83 7,6
Incorporaciones de Crédito con cobertura en bajas de crédito 5.600.000,00 55
Bajas de crédito con aplicacion -13.405.081,83 13,1
Cuantitativas
Ampliaciones de Crédito sin cobertura 238.890.941,93 47,9
Incorporaciones de Crédito sin cobertura 28.583.939,52 57
Créditos Generados por Ingresos 231.635.863,31 46,4
TOTAL 499.110.744,76

* Importe aproximado por los motivos expresados en el siguiente epigrafe 2.2.

Antes de pasar a analizar la informacion contenida en los cuadros anteriores, reiterar lo dicho en el Informe de 2010:
continlla denominandose en la Cuenta General de la CAC a las incorporaciones de crédito como incorporaciones de
remanentes. Estas modificaciones estdn reguladas en el art. 59 de la LHPC e introduce cambios en cuanto a su financiacion
en relacion con la derogada Ley 7/1984, de 11 de diciembre, de 1a Hacienda Publica Canaria, que solo contemplaba los
remanentes de tesoreria. A partir del ejercicio 2008 y en base a lo establecido en el art. 59.2 de la LHPC, las incorporaciones
de crédito se podran financiar también con cargo bien a ingresos no previstos, o bien con retenciones de crédito, asi como
los casos establecidos en las leyes anuales de presupuestos. Al ampliarse, por tanto, las circunstancias por las que se puede
incorporar créditos, la informacion contenida en la Cuenta General deberia hacer mencion a este tipo de modificaciones
como “incorporaciones de crédito”, y no como “incorporaciones de remanentes”, que es la denominacion que reciben del
citado art. 59, ya que el remanente de tesoreria no es su unico fundamento.

2.2. Analisis de las Modificaciones Presupuestarias Cualitativas.

Las modificaciones con cobertura en otros créditos tienen un efecto nulo sobre el importe del presupuesto de
gastos, ya que tan solo suponen la traslacion del crédito de una aplicacion presupuestaria a otra como consecuencia
de las insuficiencias detectadas en algunas partidas frente a la sobredotacion o inejecucion de otras. Estas
modificaciones en 2012 afecto al 1,5% del presupuesto y se efectuaron a través de:

a) Transferencias de crédito por 88,7 M€. Comparativamente con el ejercicio 2011 suponen un descenso del
21,4%. El siguiente cuadro detalla las secciones donantes y perceptoras:

e oS Transferencias
Donadas Recibidas Netas
06 Presidencia de Gobierno -27.693.607,68 27.425.717,52 -267.890,16
08 Presidencia, Justicia e Igualdad -6.507.815,37 3.132.686,37 -3.375.129,00
10 Economia ,Hacienda y Seguridad -5.438.366,13 6.730.648,03 1.292.281,90
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial -17.113.406,06 17.293.419,86 180.013,80
13 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas -2.203.625,72 1.982.579,00 -221.046,72
14 Sanidad -401.008,41 238.620,41 -162.388,00
15 Empleo, Industria y Comercio -1.450.549,48 1.663.727,08 213.177,60
18 Educacién, Universidad y Sostenibilidad -14.048.190,56 9.020.094,19 -5.028.096,37
19 Diversas Consejerias -9.319.822,35 17.483.074,54 8.163.252,19
20 Transferencias a Corporaciones Locales 0,00 0,00 0,00
23 Cultura, Deportes, Polit. Sociales y Vivienda -4.484.689,93 3.690.514,69 -794.175,24
TOTALES -88.661.081,69 88.661.081,69 0,00

b) Ampliaciones con cobertura en bajas de otros créditos ascendid a 7,8 M€, muy inferiores a las tramitadas en
2011 (60,7 M€) y en 2010 (13 M€). No obstante, este importe es una aproximacion extraida de los datos rendidos
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en la Cuenta General, y que se presume superior, al presentarse las ampliaciones de crédito de forma compensada
con las transferencias otros créditos que les dan cobertura. Se repite, por tanto, la mencion realizada en Informes de
ejercicios anteriores en relacion a las cantidades de signo negativo registradas en la columna “Ampliacion de Crédito”
del estado de Modificaciones de Crédito de la Cuenta General rendida (Anexo 6.4) que corresponden a bajas de
crédito que dieron cobertura a este tipo de modificaciones. Este hecho no refleja la realidad de las ampliaciones de
los créditos presupuestarios, que son siempre de signo positivo, ya que el proposito de estas modificaciones consiste
en incrementar crédito en funcion del reconocimiento de obligaciones o de los remanentes de crédito incorporados,
como se desprende de su propia definicion (art. 56 LHPC), cuyo importe, que ascendi6 a 248,1 M€, no coincide con
el reflejado en dicho estado (240,3 M€); por lo que se recomienda que las bajas que den cobertura a ampliaciones
de crédito figuren en una columna separada al operar como transferencias de crédito de signo negativo.

¢) Incorporaciones con cobertura en bajas de otros créditos por 5,6 M€ que es la regla general establecida en la
Ley de Presupuestos para 2012.

2.3. Analisis de las Modificaciones Presupuestarias Cuantitativas.

a) Modificaciones sin cobertura.

Estas modificaciones por importe de 267,5 M€ generaron déficit en el presupuesto definitivo al no tener
contrapartida en ingresos ni en bajas de créditos y comparado con ejercicios anteriores, para los que estas
modificaciones habian seguido en general una tendencia a la baja, repuntaron en 2012 originado practicamente por
las operaciones de endeudamiento.

a.1) Las incorporaciones de crédito representaron el 5,7% del total de las modificaciones sin cobertura, y que
correspondieron en su totalidad al Parlamento, a las que habria que sumar 851.586 euros de ampliaciones efectuadas
por esta misma Administracién. De este incremento presupuestario no fue necesario hacer uso al reconocer el
Parlamento obligaciones por un menor valor al consignado inicialmente que obtuvieron cobertura en la dotacion de
ingresos del ejercicio y la acumulada. Por tanto, estas modificaciones no participaron en la consecucion del saldo
negativo obtenido por la Administracién, no obstante, si las ampliaciones sin cobertura tramitadas por el Gobierno,
que se analizan a continuacion.

a.2) Las ampliaciones realizadas por la Administracién dependiente del Gobierno sumaron un total de 238 M€,
y se incrementan respecto al ejercicio anterior en un 427,3% (en 2011 ascendieron a 45,1 ME€). Se fiscaliz6 la
totalidad de los expedientes correspondientes a estas modificaciones presupuestarias que estuvieron distribuidas en
los siguientes conceptos:

Conceptos Importe Capitulo
Remuneraciones a agentes mediadores 10.985.355,87 I}
Gastos de Formalizaciéon, modificacion y cancelacion 2.704.916,60 m
Gastos financieros 69.196,68
Partidos Politicos (Gastos Electorales) 1.126.264,29 \Y
Préstamos a largo plazo con entidades de crédito 229.783.793,26 IX
TOTAL 244.669.529,70

La diferencia del importe de los expedientes con el contabilizado en la Cuenta General responde a un exceso en
la tramitacion de las ampliaciones de crédito que no fue ejecutado por los centros gestores.

Al igual que en ejercicios anteriores, en relacion al subconcepto 226.04 “remuneracion a agentes mediadores”,
consignado en la Seccion 10 con destino a costas y premios de cobranza por la colaboracion en la gestion recaudatoria
de la empresa publica GRECASA y de las oficinas liquidadoras, la insuficiencia de crédito que inicialmente tenia
consignado este subconcepto forzd a la tramitacion de ampliaciones por valor de 11 M€ sin cobertura, aunque
inferior a la efectuada en el ejercicio anterior (20 M€) debido a la mejor presupuestacion inicial que, no obstante,
aun sigue siendo insuficiente. En el ejercicio 2013, el presupuesto inicial para el subconcepto 226.04 es muy similar
al consignado en 2012, no obstante, la Ley de presupuestos para 2013 no incluye como caso posible de ampliacion
sin cobertura este tipo de gastos.

Decir que la Ley de Presupuestos Generales para el ejercicio 2012 suprime de su texto la posibilidad de ampliar
crédito sin cobertura en relacion a los sistemas de financiacién municipal y de transporte maritimo, y en base a bajas
de crédito con origen en el presupuesto del ejercicio anterior relacionadas con el Patrimonio Histérico de Canarias
y retribuciones del personal docente.

b) Modificaciones con cobertura en ingresos.

Estas modificaciones incrementaron los créditos gestionados por la Administracion del Gobierno en 231,6 M€
respetando el equilibrio presupuestario al tener contrapartida en el estado de ingresos, acumulando el 81,9% las
transferencias corrientes concedidas al Servicio Canario de la Salud. En 2012 su cuantia respecto al ejercicio anterior
se increment6 un 414% (45 M€ en 2011) como consecuencia de los recursos generados a través del Fondo para la
financiacion de los pagos a proveedores al que se acogio la Comunidad Autéonoma en el ejercicio 2012 (ver Tomo IV
del presente informe para una mayor informacion sobre el funcionamiento de este mecanismo financiero).
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3. INGRESOS®

3.1. Ejecucion del presupuesto: aspectos generales.

3.1.1 Ejercicio corriente.’

A continuacién se expone, resumidamente, la composicion y la ejecucion de los recursos que financiaron los
gastos del ejercicio 2012 de la APCAC.

Previsié . Operaciones Derechos . Derechos Reconocidos . Recaudacion
revision Definitiva Felerhs e Insolvencias Netos Recaudado Devoluciones frpres
7.052.869.625,31 6.564.480.088,29 9.651.177,37 7.77517 6.533.796.623,05 6.342.429.698,79 21.024.512,70 6.321.405.186,09

El desglose por capitulos de los derechos y su recaudacion fue el siguiente:

Capitulo LR CENED reco*nOCIdos Recaudacion liquida | Grado de ejecucion Grgdo de
netos realizacion

Impuestos directos 1.133.874.647,37 1.096.983.669,99 96,11 96,75
Impuestos indirectos 1.146.988.410,12 1.084.632.459,24 104,47 94,56
Tasas y otros ingresos 209.821.432,50 147.143.765,59 138,76 70,13
Transferencias corrientes 2.276.053.794,78 2.230.725.928,33 94,20 98,01

Ingresos patrimoniales 16.523.289,82 16.521.637,24 127,81 99,99
Operaciones corrientes 4.783.261.574,59 4.576.007.460,39 98,46 95,67
Enajenacion inversiones 545,88 545,88 0,03 100,00
Transferencias de capital 316.238.806,62 311.101.483,86 56,29 98,38
Operaciones de capital 316.239.352,50 311.102.029,74 56,09 98,38
Activos financieros 3.541.344,58 3.541.344,58 6,50 100,00
Pasivos financieros 1.430.754.351,38 1.430.754.351,38 90,76 100,00
Operaciones financieras 1.434.295.695,96 1.434.295.695,96 87,94 100,00
Total 6.533.796.623,05 6.321.405.186,09 92,64 96,75

* descontadas las bajas por insolvencias y otras causas.

Las operaciones practicadas de ingresos dieron lugar a derechos reconocidos por 6.572,9 M€ (ejecutandose el
93,2% de las previsiones definitivas), de los cuales debieron descontarse anulaciones por 9,6 M€, resultado de la
suma de las anulaciones de derechos definitivas y de las bajas por aplazamientos y fraccionamientos (estos ultimos,
ascendieron a 13 M€). Restadas las insolvencias por 7.775 euros, se obtuvo la cifra neta de los derechos reconocidos
de 6.517 M€, de los cuales en el ejercicio se recaudaron 6.533,8 M€ y se devolvieron 21 ME€.

3.1.2. Ejercicios cerrados.

La recaudacion del ejercicio se elevo a 6.413,2 M€, que es el resultado de incorporar a la recaudacion liquida
correspondiente al presupuesto del ejercicio corriente (6.321,4 M€), el importe recaudado correspondiente a los
derechos reconocidos en ejercicios anteriores que habian quedado pendiente de cobro:

Capitulo Saldo a 1-1 Recaudado Gra_do de
Realizacion
Impuestos directos 60.909.916,28 8.233.960,21 13,52
Impuestos indirectos 160.753.812,54 23.467.475,33 14,60
Tasas y otros ingresos 175.103.982,03 13.341.327,11 7,62
Transferencias corrientes 38.693.611,27 37.659.500,23 97,33
Ingresos patrimoniales 309.152,53 95.381,39 30,85
Operaciones corrientes 435.770.474,65 82.797.644,27 19,00
Transferencias de capital 9.654.324,00 6.625.070,89 68,62
Operaciones de capital 9.654.324,00 6.625.070,89 68,62
Activos financieros 9.596.113,92 2.373.962,35 24,74
Operaciones financieras 9.596.113,92 2.373.962,35 24,74
Total 455.020.912,57 91.796.677,51 20,17

De los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, el 39,6% se reconocieron en 2011. Continta en 2012
la senda decreciente del cobro al realizarse el 20,2% del saldo pendiente frente al 32,3%, el 47,9% y el 55,2% de los
ejercicios 2011, 2010 y 2009. Se anularon derechos por aplazamiento y fraccionamiento por importe de 4,5 M€.

En la Cuenta General hay un exceso de 12.311 euros en el saldo de apertura del ejercicio 2012 registrado en el
pendiente de cobro por activos financieros de ejercicios cerrados respecto a la cuantia existente a final de 2011, y que
persiste hasta final del ejercicio (que no figura en el remanente de tesoreria), el cual se ha descontado en el cuadro
anterior.

3.1.3. Pendiente de cobro del ejercicio corriente y ejercicios cerrados.
A final del ejercicio quedaron pendientes de cobro derechos por valor de 528,8 M€ a recaudar en ejercicios
futuros (el 38,9% procedente de 2012):

6 La informacion contenida en este epigrafe se amplia en los cuadros del Anexo lIl.

7 Una vez realizados los ajustes correspondientes (ver epigrafe 1.4 y 1.5)
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DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Capitulo Ejercicios cerrados Ejercicio corriente Total
Impuestos directos 41.809.675,02 36.890.977,38 78.700.652,40
Impuestos indirectos 127.788.239,54 62.355.950,88 190.144.190,42
Tasas y otros ingresos 152.880.852,84 62.677.666,91 215.558.519,75
Transferencias corrientes 1.034.111,04 45.327.866,45 46.361.977,49
Ingresos patrimoniales 213.771,14 1.652,58 215.423,72
Operaciones corrientes 323.726.649,58 207.254.114,20 530.980.763,78
Transferencias de capital 3.029.253,11 5.137.322,76 8.166.575,87
Operaciones de capital 3.029.253,11 5.137.322,76 8.166.575,87
Activos financieros 7.222.151,57 0 7.209.840,57
Operaciones financieras 7.222.151,57 0 7.209.840,57
Total 333.978.054,26 212.391.436,96 546.369.491,22
Aplazamiento y Fraccionamiento 4.538.182,97 13.034.289,12 17.572.472,09
Total 329.439.871,29 199.357.147,84 528.797.019,13

3.2. Fuentes de Financiacion®.

A efectos de sistematizar el estudio de las distintas fuentes de financiacion éstas se han agrupado en los siguientes
8 bloques en funcién de su homogeneidad, en términos de derechos de recursos financieros de la APCAC del
ejercicio 2012 o reconocidos netos (en adelante, DRN, una vez las descontadas las anulaciones y las devoluciones):

a) Aportaciones directas de la Administracion del Estado. En conjunto, los recursos procedentes directamente
de la Administracion Central mediante transferencias y subvenciones, suponen el 37,5% de los DRN de Ia
Administracion (2.452,1 M€), de los que se cobraron el 97,9%:

1. Fondo de Garantia de Servicios Publicos Fundamentales. Su objeto es asegurar que la CAC reciba los
mismos recursos por habitante ajustado que el resto de Comunidades Auténomas para financiar los servicios
publicos fundamentales esenciales en un Estado Social (sanidad, educacién y servicios sociales). Es un
mecanismo de garantia en el cual participan todas las Comunidades Autonomas, con el 75% de sus recursos
tributarios definidos en términos normativos, y el Estado, con una aportacion de recursos adicionales. En el
ejercicio 2012, el Fondo ascendi6 a 2.045,9 M€, el 31,3% del total de los recursos de la APCAC vy, por tanto,
representd su principal fuente de financiacion.

2. Fondo de Suficiencia Global. Complementario al Fondo de Garantia, a través del cual el Estado aporta el
importe no cubierto de la financiacion de las competencias, por el cual la CAC ingres6 117,9 M€ (el 1,8% de los
DRN totales).

3. Fondo de Compensacion Interterritorial, creado por la Constitucion Espafiola con destino a gastos de
inversion con el fin de corregir desequilibrios econdmicos, ascendio a 113,4 M€ (un 1,7% de los DRN).

4. Subvenciones gestionadas, determinadas en los presupuestos del Estado con destino a financiar
determinados sectores y actividades, si bien, deben destinarse a la finalidad para las que fueron concedidas, por
lo que no financian politicas de gasto de la CAC sino del Estado. En 2012, con naturaleza de capital y corrientes,
supusieron el 2,6% del total de los recursos (168,2 M€, de los que 28,9 M€ procedian de la Seguridad Social).

5. Otras transferencias por 6,7 M€.

El analisis de los gastos que obtienen financiacion procedente del Fondo de Garantia, asi como del Fondo de
Compensacion Interterritorial, se efectua en la parte primera del Tomo II del presente informe.

b) Rendimientos de tributos cedidos. En coordinacion con los objetivos de la Ley de Presupuestos para 2012, se
aprobo la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales, que modifico la regulacion de los tributos
gestionados por la CAC, entre ella normas referentes a los tributos cedidos. Asimismo, conforme al Acuerdo 2/2012
del CPFF de 17 de enero de 2012, por primera vez la CAC participa en el Impuesto sobre Actividades del Juego,
establecido en la Ley 13/2011, de 27 de mayo. El rendimiento conjunto obtenido de la cesion, total o parcial, de
tributos en 2012 supuso el 22,9% de los DRN totales (1.499,3 M€), entre los que destaco el Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (15,7%), en adelante, IRPF, seguido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados (3,8%), en adelante, TP y AJD.

¢) Recursos derivados del endeudamiento. Los recursos procedentes de estas operaciones ascendieron
1.430,7 M€ y representaron el 21,9% del total de DNR en el ejercicio. El presente informe contiene un andlisis mas
detallado de esta materia en su Tomo IV.

d) Régimen Economico y Fiscal (REF). La competencia normativa del REF es plenamente autonéomica a
partir de 2009 con la aprobacion de la Ley que regula el nuevo modelo de financiaciéon autonomica. Al igual que
los tributos anteriores, le afectd la nueva regulacion de la Ley 4/2012, de regulacion del juego. Asimismo, en la
Ley 16/2012, de 27 de diciembre, incorpora modificaciones del Impuesto General Indirecto Canario (IGIC), entre
ellas normas de uniformidad con el régimen existente en el resto del territorio espafiol al que es de aplicacion
Impuesto sobre el Valor Anadido (IVA). Los DRN procedentes del REF supusieron el 7,2% del total, destacando el
IGIC (5,7%).

8 El detalle de las partidas con sus importes de DRN puede consultarse en el epigrafe 3.4 y en los cuadros del Anexo Ill, no se incluyé en el
presente epigrafe para evitar duplicidades.
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e) Impuestos propios. La Ley 4/2012 también contiene normas relativas a los tributos propios de la CAC
denominados Impuesto Especial sobre Combustibles derivados del Petréleo (el 3,7% de los DRN), el Impuesto
sobre las Labores del Tabaco (1,4%), y el nuevo impuesto sobre Depositos de Clientes en las Entidades de Crédito de
Canarias (0,4%) que grava el stock de depdsitos bancarios de las entidades financieras que operan en el Archipiélago;
y que en total sumaron el 5,4% de los recursos de la APCAC.

f) Recursos procedentes de la Unién Europea. Estos recursos, en conjunto, representaron el 1,9% de los DRN
de la Administracion.

g) Otros recursos propios. Esta agrupacion la integran los recursos incluidos en el presupuesto en los capitulos 3
“Tasas, Precios Publicos y Otros Ingresos” (también esta afectado por la regulacion dada en la Ley 4/2012, y del
que se ha descontado los ingresos por la gestion de los recursos del REF, al considerarse en el anterior apartado e),
5 “Ingresos Patrimoniales”, 6 “Enajenacion de Inversiones Reales” y 8 “Activos Financieros”. Sefialar que en este
ultimo capitulo figuran 1,5 M€ por la devolucion de un préstamo desembolsado en 2011 por la APCAC que pertenecia
a la sociedad publica VISOCAN, pasando la Administracion a ostentar la posicion acreedora. En conjunto, suman
182,3 M€ (162,3 M€ en el capitulo 3) y el 2,8% de la totalidad de los DRN. Integran el capitulo 3 las tasas fiscales
por prestacion de servicios, las multas y sanciones, los reintegros por pagos indebidos y los intereses de demora.

h) Recursos procedentes de Cabildos Insulares. Se reconocieron 12,5 M€ (0,2% de DRN) por transferencias
corrientes de Cabildos Insulares correspondiente a las anualidades aplazadas de 2008 y 2009 de la actualizacion del
coste de las competencias transferidas.

3.3. Desviaciones Presupuestarias.

Las desviaciones de los derechos reconocidos netos respecto de las previsiones definitivas fue negativa y
ascendi6 a 519,1 M€ (7,3%), dando lugar a un desequilibrio en la financiacion de los gastos lo que, en parte, provocd
el déficit del resultado presupuestario. En 2011 ascendid a-369,7 M€ (5,6%). De esa desviacion de 2012, 322,4 M€
tuvieron su origen en la inejecucion de operaciones no financieras (corrientes y de capital) fundamentalmente por
la caida de las aportaciones que directamente procedian del Estado (399 M€), a lo que hay que afiadir el importe de
las devoluciones por ingresos indebidos (21 M€). La desviacion por endeudamiento era de 145,7 M€. El 3,3% tiene
que ver con las anulaciones por aplazamiento y fraccionamiento del cobro a efectuar en los proximos ejercicios.
A continuacién se detalla por fuente de financiacion donde se localizaron las desviaciones presupuestarias (en el
Anexo III se amplia la informacion referente a este epigrafe):

Operaciones Desviaciones
Aportaciones directas de la Administracién del Estado -399.036.600,71
Rendimientos de tributos cedidos -92.831.452,87
Régimen Econdmico y Fiscal (REF) -7.747.873,02
Impuestos propios 100.455.936,93
Recursos procedentes de la Unién Europea 12.890.924,87
Tasas, precios publicos y otros ingresos 63.594.528,06
Ingresos patrimoniales 3.595.150,82
Enajenacioén de inversiones -1.999.454,12
No financieras -321.078.840,04
Activos Financieros -50.961.055,42
Recursos derivados del endeudamiento -145.685.688,19
Financieras -200.188.088,19
TOTAL -521.266.928,23

a) Aportaciones directas de la Administracion del Estado. La desviacion neta fue negativa por 399 M€
(mayor que en 2011, que también era negativa por 84,5 M€). Para las desviaciones negativas, donde el exceso en
la presupuestacion fue de 424,6 M€, destaca la inejecucion para las subvenciones gestionadas (256,7 M€) y las
correspondientes a los Fondos de Garantia y Suficiencia del sistema de financiacion (108,8 M€), lo que incrementd
el desequilibrio en la financiacion de los gastos. Otras desviaciones, en cambio, fueron positivas, compensando
parte del desequilibrio producido por las anteriores desviaciones, especialmente la proveniente del Fondo de
Compensacion Interterritorial (22,7 M€).

Aqui hay que sefialar que, la elaboracion de las previsiones de ingresos, que daria cobertura a los gastos, estuvo
marcada por la incertidumbre sobre los Presupuestos Generales del Estado para 2012 como consecuencia de su
prérroga hasta su aprobacion a finales de junio del afio siguiente.

El Fondo de Garantia y del Fondo de Suficiencia, de los que a la CAC le correspondia 2.501,3 M€ y 319,8 M€,
respectivamente, se transfirieron deducidas de las liquidaciones negativas de anualidades anteriores del sistema de
financiacion y de la compensacion al Estado por la compensacion del IGTE.

b) Rendimientos de tributos cedidos. Salvo el impuesto de Sucesiones y Donaciones (43,6 M€ por encima de
la prevision inicial), las desviaciones del presupuesto fueron negativas para este conjunto de recursos y ascendio a
92,8 M€, encontrandose su principal desfase en el IRPF (-113,4 M€); agravandose la situacion por el escaso grado
de realizacion para Sucesiones y Donaciones (44,4%) y para TP y AJD (79,2%), este ultimo muy vinculado a la
evolucion de la actividad inmobiliaria.
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¢) Recursos derivados del endeudamiento. El defecto de los recursos financieros sobre las previsiones
definitivas era de 145,7 M€, si bien, el grado de realizacion fue del 100%. El volumen de deuda permitido por el
Programa Anual de Endeudamiento (PAE) se establecio en 2.023,8 M€, por lo que, en aplicacion del principio de
prudencia, la desviacion se produjo al situarse el endeudamiento muy por debajo del limite permitido.

d) Régimen Economico y Fiscal (REF). Destaca el incremento de los ingresos por IGIC y el AIEM, y por tanto, de
la participacion de la CAC en estos impuestos, superando a las previsiones definitivas en 26,4 M€, no asi para el Impuesto
de Matriculaciones (-1,4 M€) y lo previsto recaudar en concepto de la liquidacion definitiva del ejercicio 2011 (-33 M€).

¢) Impuestos propios. La recaudacion superd su prevision para los tres impuestos (petrdleo, tabaco y depositos
en entidades de crédito), con un grado de realizacion de casi el 100%.

f) Recursos procedentes de la Union Europea. La desviacion neta fue positiva en 12,9 M€, al compensar las
transferencias por politicas agricolas (29,1 M€) las deficiencias detectadas para el resto de los fondos europeos.

g) Tasas, precios piblicos y otros ingresos. Para este conjunto de recursos el saldo neto de la desviacion fue
positivo por 63,6 M€. Las de signo negativo se localizaron en tasas y sanciones tributarias y laborales (15 M€),
destacando las primeras y en particular, las referidas a la gestion de los puertos (5,5 M€) e infraestructuras viarias
(5 M€). En contraposicion, las de signo positivo mas significativas son las relativas a reintegros por 66 M€.

3.3.1. Evolucion de las desviaciones presupuestarias.

La evolucion de las desviaciones de los DRN respecto de las previsiones definitivas desde el aiio 2007, reflejada
en el siguiente cuadro, muestra como en todos los ejercicios fueron negativas. Frente al ejercicio 2011, la inejecucion
de las previsiones presupuestaria en 2012 se incrementd en un 44,9% aproximandose a niveles de 2007, pero bajo
entornos economicos diferentes. La inejecucion de ingresos comienza a sentirse a partir de 2008 afectando a la
suficiencia financiera de los gastos, que habré de cubrirse con Tesoreria o con un mayor endeudamiento. Es a partir
dicho afio 2008 cuando la CAC increment6 su deuda con objeto de impedir la creacion de déficit presupuestario,
no obstante, en 2009 la financiacion lograda por esta via comienza a ser insuficiente, lo que hizo que en 2010 se
multiplicara por 2,4 el endeudamiento, y casi el doble en 2012 (1,9), pero en este ultimo caso ni aun asi fue posible
contener el saldo negativo del saldo presupuestario:

DESVIACIONES DRN SOBRE LAS PREVISIONES
(Inejecuciones presupuestarias)

2012 2011 2010 2009 2008 2007
Ejecucién Presupuestaria -519.073.002,26 | -369.718.010,72 | -280.033.852,97 | -282.557.93445 | -284.253.372,59 -553.942.147,03
(desviaciones)

Operaciones no financieras | 35, 405 058 65 | .443.895.118)58 | -799.30147627 | -477.104.400,01 | -353.920.840,82 18.124.649,59
(desviaciones)

Saldo Presupuestario -108.194.447,70 | -50.225.272,80 209.533 467 21 -26.199.438 63 27.676.377,94 21.802.688,25
Endeudamiento 1.430.754.351,38 | 663.422.162,08 1.673.597.010 682.503.402,27 608.989.117 298.173.256,15

3.4. Evolucion de la ejecucion de ingresos.

A efectos poner en valor los datos anteriormente facilitados conviene tener en cuenta la evolucidén temporal
de los DRN desde el ejercicio 2007, afio anterior al comienzo de la crisis econéomica. En 2012 el importe de los
ingresos se recuper6 respecto al ejercicio anterior en un 5,6% (se recaudaron 102,9 M€ mas), muy cercano el nivel
de 2007; no asi del analisis por operaciones, donde los ingresos corrientes y de capital (operaciones no financieras)
disminuyeron en un 4,7% y un 37,6%, respectivamente (un 10,2% y un 38,1% respecto a 2010), y fueron las
operaciones financieras las que, con un incremento del 117,1%, permitieron compensar parte de la merma anterior.

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS

Operaciones 2012 2011 2010 2009 2008 2007
corrientes 4.783.261.574,59| 5.017.959.455,45| 5.310.248.105,95| 6.144.059.732,21| 5.982.657.270,88| 5.795.352.377,65
de capital 316.239.352,50 506.548.996,16 510.538.753,64 380.150.741,43 368.991.054,25 308.396.350,01
no financieras 5.099.500.927,09| 5.524.508.451,61| 5.820.786.859,59| 6.524.210.473,64| 6.351.648.325,13| 6.103.748.727,66
financieras 1.440.352.878,86 663.420.646,83| 1.693.224.828,40 702.831.103,52 627.277.175,16 316.392.680,75
TOTAL 6.533.796.623,05| 6.187.929.098,44| 7.514.011.687,99| 7.227.041.577,16| 6.978.925.500,29| 6.420.141.408,41

La evolucioén en el ultimo sexenio de los DRN por bloque de financiacion, descontado el efecto de la deuda fue
la siguiente, en la cual se observa que las principales fuentes de financiacion de las que se nutrid el presupuesto de
la Administracion Publica procedieron del Estado, que en 2012 fue del 77,4%, inferior a la de ejercicios anteriores
(situada en mas del 80%), con origen bien en transferencias de recursos, bien en los rendimientos obtenidos de
la cesion de tributos. Sefalar que los recursos de origen estatal, después de la cima alcanzada en 2009, han ido
perdiendo peso en el marco general de las fuentes de financiacion de la Administracion, siendo la reduccion
experimentada en 2012 respecto a ese afio de 1.717,8 M€ (lo que equivale al 63,4% de los gastos del Servicio
Canario de la Salud en 2012 o mas del gasto contabilizado para la politica educativa en ese mismo afio). Esta
diferencia, al igual que en 2010, se compens6 con una mayor adquisicion de deuda por valor de 1,4 M€, quedando
sin alcanzar aquel nivel de financiacion en 277,4 M€. Senalar aqui, que dentro del sector publico con presupuesto
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limitativo es la Administracion Publica la tnica que posee capacidad para endeudarse y es la principal perceptora
de las aportaciones del Estado y de la recaudacion tributaria, recursos que transfiere a sus Organismos Auténomos
y resto de entes publicos para su financiacion.

DRN (descontados de deuda) 2012 2011 2010 2009 2008 2007
Aportaciones del Estado 48,1% | 54,3% | 63,8% | 62,4% 59,4% 54,5%
Tributos cedidos 29,1% | 28,9% | 22,0% | 24,5% 23,9% | 26,1%
subtotal 77,4% | 83,2% | 85,8% | 86,9% 83,3% | 80,7%
REF 9,2% 7,9% | 5,3% 7,3% 9,3% 10,8%
Impuestos propios 7,0% 4,5% 3,8% 3,5% 4,0% 4,3%
Unién Europea 2,5% 22% | 2,9% 0,5% 1,7% 2,2%
Otros recursos propios 3,6% 2,1% 2,4% 2,1% 2,0% 2,2%

a) Aportaciones directas de la Administracion del Estado. Después de 2009, afio en que comienza a aplicarse
el nuevo sistema de financiacién autonoémico, los recursos procedentes de la Administracion Central, en conjunto,
experimentan una reduccion en 2012 respecto al ejercicio anterior del 18,3% (549,3 M€ menos) y un 39,8% respecto
a 2009. El nuevo sistema de financiacion modifico la composicion y estructura de los recursos aportados por el
Estado a la CAC, con un significativo incremento de los impuestos y una correlativa reduccion de las transferencias,
por lo que habria que analizar en conjunto estos recursos para obtener una opinion sobre su evolucidn, el cual se
hizo anteriormente, al inicio de este epigrafe 3.4.

Derechos reconocidos netos
2010 2009

87.947.932,69 95.495.459,73

Recursos financieros 2007

54.414.724,26

2008
80.140.005,42

2011
80.701.149,44

2012
113.387.606,56

Fondo de compensacion
interterritorial

Fondo de garantia de
servicios publicos funda-
mentales

Fondo de suficiencia
Financiacion sanitaria

2.045.873.952,23| 2.246.991.582,31 0,00 0,00 0,00 0,00

117.926.299,39 210.684.765,95 2.793.179.342,58| 2.879.194.450,08| 2.912.148.570,08 2.762.009.970,00

complementaria e 0,00 0,00 58.151.179,92 57.897.799,92 57.764.599,92 57.705.800,00
insularidad

Liquidacién. Del fondo

de suficiencia y garantia 0,00 0,00 0,00 367.957.257,05 344.268.131,66 152.007.460,00

sanitaria

Subvenciones estatales 168.171.750,91|  413.988.314,87 423.203.688,03|  407.171.122,57|  327.462.030,20 250.795.530,60

gestionadas
Otras transferencias * 6.727.421,20 48.986.735,18 348.845.963,86 263.475.722,51 54.052.297,69 52.596.514,90
Total 2.452.087.030,29 | 3.001.352.547,75 3.711.328.107,08 4.071.191.811,86 | 3.775.835.634,97 | 3.329.529.999,76

* A partir de2009, los nuevos fondos creados en la Ley 22/2009 se registraron como “otras transferencias”

b) Rendimientos de tributos cedidos. En conjunto, la recaudacion por tributos cedidos en 2012 experimento
un descenso de 97,2 M€, especialmente por IRPF y por TP y AJD, siendo en estos donde se concentra para este
concepto mas del 80% de los rendimientos en los ejercicios analizados. El IRPF se contabiliz6 descontado la
liquidacion definitiva correspondiente a 2009. Recordar aqui que, en 2012 los tributos cedidos estuvieron sujetos
a las nuevas medidas introducidas por la Ley 4/2012 que incrementaron el esfuerzo fiscal en Canarias para tratar
de garantizar la suficiencia financiera del presupuesto debido a la reduccion de los recursos estatales, por lo que su
aplicacion evito, en parte, un descenso mayor de la recaudacion. A su vez, el incremento en 2012 de los rendimientos
del Patrimonio procedieron del restablecimiento del impuesto mediante Real Decreto Ley 13/2001, después de su
préctica inaplicacion a partir del ejercicio 2008, al gozar de una bonificacion del 100%, incluyéndose so6lo en los
ultimos afios las cuotas anteriormente devengadas no prescritas.

Derechos reconocidos netos

Actos Juridic. Docum.

b O G EE 2012 2011 2010 2009 2008 2007
g’;:écsi(’) ::Scesmes y 63.230.157,14 55.827.694,73 57.208.785,98 67.887.832,05 68.402.994,52 66.580.756,48
Imto. S/ el Patrimonio 22.655.658,44 362.377,56 1.561.861,74 41.078.042,78 | 47.177.053,61 44.338.756,29
Impto, s/ trans. Patrim. y 245.784.306,20 | 257.289.204,94 | 290.152.058,54 | 297.964.32943 | 346.765.067,55 | 570.470.423,76

Tasas s/ el juego

65.018.433,76

74.856.320,12

86.515.240,83

93.408.649,83

105.186.251,81

111.487.231,45

IRPF

.024.256.514,82

1.120.702.405,99

775.496.670,24

1.025.316.142,64

879.329.747,48

740.450.527,93

Impuestos especiales

28.798.697,33

32.561.539,97

20.791.609,84

24.660.893,69

26.582.749,92

25.551.279,96

Impto. S/ electricidad

49.531.953,10

54.837.620,03

50.106.409,92

44.275.989,96

40.527.999,96

34.268.969,50

Liquidacién de IIEE de
ejercicios anteriores

0,00

0,00

0,00

3.346.570,90

910.619,60

795.911,00

Total

1

.499.275.720,79

1.596.437.163,34

1.281.832.637,09

1.597.938.451,28

1.514.882.484,45

1.593.943.856,37

* Sobre Productos Intermedios, sobre la Cerveza y sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas
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¢) Recursos derivados del endeudamiento. En el ejercicio 2012 se incrementd la deuda por préstamos,
especialmente con procedencia en los mecanismos de liquidez autondmica creados por el Estado, ascendiendo a un
valor préoximo al de 2010 (ver Tomo IV del presente informe).

Derechos reconocidos netos

Recursos financieros 2010 2009

2012 2011 2008 2007

Emisiones de deuda

103.676.550,00

216.900.000,00

618.295.000,00

0,00

77.620.000,00

200.000.000,00

Préstamos

1.327.077.801,38

446.520.151,08

1.055.300.000,00

682.501.393,27

531.367.109,00

98.171.249,15

Total

1.430.754.351,38

663.422.162,08

1.673.597.010,00

682.503.402,27

608.989.117,00

298.173.256,15

d) Régimen Econémico y Fiscal (REF). Tiene plena vigencia en 2012 la nueva tributacion sobre el tabaco como
impuesto propio, por lo que su saldo en este grupo es nulo. La recaudacion procede principalmente del IGIC que ha ido
incrementando su peso dentro de los recursos REF (descontado el efecto del tabaco), pasando de un 82,1% en 2007 al
90,5% de 2012, seguido desde lejos por el AIEM con la misma tendencia creciente, aparejada a las distintas regulaciones
vinculadas a los tributos del REF y a medida de la pérdida de participacion del impuesto de Matriculaciones. El coste
de gestion sigue la misma evolucion que la recaudacion al suponer un porcentaje de la misma.

Recursos financieros Derechos reconocidos netos
2012 2011 2010 2009 2008 2007
IGIC (tabaco rubio) 0,00 20.201.201,53 36.118.392,890 | 46.581.985,39 40.970.017,63 46.538.811,40
Coste de gestion del REF | 43.771.127,21 40.707.703,47 | 32.252.008,72 | 34.910.452,93 42.149.882,54 45.912.285,10
EaEr;'C'pac'o" BN TECUTSOS | 425 679.520,77 | 373.840.201,66 | 238.443.613,74 | 392.962.122,96 | 505.130.611,67 | 569.634.375,89
Total 469.450.647,98 | 434.749.106,66 | 306.814.015,35 | 474.454.561,28 | 588.250.511,84 | 662.085.472,39

¢) Impuestos propios. En aplicacion de la normativa, se observa en 2012 una recuperacion del impuesto sobre
Combustibles, el cual habia experimentado un descenso continuado en el quinquenio 2007-2011, incrementandose
respecto al ejercicio anterior un 10,9%. Se debe precisar que este tributo se recauda mediante tipos especificos que
gravan el consumo, y no esté afectado por la evolucion de los precios del petréleo. Asimismo, el impuesto sobre las
Labores del Tabaco implantado en 2011, se aplicoé en 2012 con su total capacidad con la desaparicion del IGIC a
tipo incrementado que lo grababa. El impuesto sobre Depositos Bancarios se cre6 en 2012.

Recursos financieros Derechos reconocidos netos
2012 2011 2010 2009 2008 2007
Impto. S/ petrdleo 239.684.777,33 | 216.036.014,54 | 219.892.487,80 | 226.881.980,33 | 252.135.242,69 | 262.913.862,18
:?b[;tg(.)S/ labores del 92.490.721,63 34.102.412,19 0,00 0,00 0,00 0,00
Impto. Propio s/ depesitos | »q 735 316 97 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
en entidades créditos
Total 355.907.815,93 | 250.138.426,73 | 219.894.497,80 | 226.883.989,33 | 252.137.250,69 | 262.915.869,18

d) Recursos procedentes de la Union Europea. Respecto a 2011, destacan el incremento de los fondos FEDER
(72,2%) y FEAGA, asi como la reduccion en los ingresos del FSE (58%) y del IFOP (83,6%, que sustituye al I[FOP):

Recursos financieros Derechos reconocidos netos

2012 2011 2010 2009 2008 2007
Fondo Social Europeo-FSE 13.419.861,14 31.954.276,33 | 25.021.912,41 9.385.231,86 15.941.987,61 53.961.111,98
Fondo de Desarrollo Regional-FEDER 74.936.322,99 | 43.512.057,23 | 99.507.841,00 | 15.575.949,64 | 71.184.993,69 51.067.479,35
Fondo de Desarrollo Agricola-FEADER 28.588.053,96 29.279.919,22 13.473.679,00 0,00 0,00 0,00
Fondo de Orientacion y Garantia Agricola—
Seccién Orientacion (FEOGA-0) 0,00 0,00 8.941.851,56 2.811.775,88 1.797.754,44 16.040.884,30
Fondo Garantia Agraria—FEAGA 7.749.902,33 19.908,33 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondo de Cohesién 0,00 3.478.538,00 2.543.990,00 1.949.414,00 5.564.717,00 0,00
g‘:;rc“a“jfg‘é"PF'”a”c'ero de Orientacion a la 0,00 10.327.042,00 0,00 0,00 9.563.407,21 | 15.251.723,18
Fondo Europeo de Pesca- FEP 2.096.296,94 2.426.019,67 0,00 0,00 1.651.901,00 0,00
Total 126.790.437,36 | 120.999.771,78 | 168.382.720,53 | 29.722.371,38 | 105.704.760,95 | 136.321.198,81

¢) Recursos Propios. Este grupo heterogéneo de ingresos aumentd en un 58,9% su recaudacion respecto a 2011
concentrado fundamentalmente en el crecimiento de los reintegros por pagos realizados indebidamente (60,1%),
efectuados el 52,7% en ejercicios anteriores, seguido del incremento de los recargos en periodo ejecutivo e intereses
de demora (1,9%), lo que denota una intensificacion de los trabajos realizados en las areas de gestion recaudatoria.

Recursos financieros

Derechos reconocidos netos*

2012

2011

2010

2009

2008

2007

de gestion del REF)

Tasas y precios publicos (sin costes

162.283.623,16

95.698.457,79

99.602.768,81

102.168.850,81

84.613.019,58

86.802.262,32

Ingresos patrimoniales

16.523.289,82

19.018.040,86

17.947.379,14

13.013.255,55

23.281.180,76

26.854.555,99

Enajenacion de inversiones 545,88 0,00 -11.156,52 1.280.009,25 3.839.959,75 648,7
Activos financieros 3.541.344,58 495,75 19.629.828,40 | 20.329.710,25 18.290.066,16 18.221.431,60
Total 182.348.803,44 114.726.994,40 | 137.168.819,83 | 136.791.825,86 | 130.024.226,25 | 131.878.898,61
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Destaca el escaso grado de cobro de los derechos reconocidos en el grupo de Tasas y Precios Publicos (capitulo
3, excluido el coste de gestion del REF), al igual que en ejercicios anteriores, que afecta en general a todos sus
componentes a excepcion de las tasas.

3.5. Bajas presupuestarias.

Durante 2012 se produjeron rectificaciones negativas por 7,5 M€, se anularon por 19,7 M€, se dieron de baja
2,3 M€ por insolvencias y 182.383 euros por prescripciones, por lo que en total se dejaron de recaudar derechos
de forma definitiva por importe de 29,7 M€. Asimismo, se anularon por aplazamiento o fraccionamiento 17,6 M€
(el 74,2% correspondientes al ejercicio corriente) de ingresos a cobrar en ejercicios posteriores, y se devolvieron
ingresos por 21 M€.

a) Bajas de derechos reconocidos en el ejercicio corriente.

Capitulo Anulacioén liquidaciéon | Aplazamiento Fraccionamiento | Devoluciones | . SEIfe por Total
insolvencias

Impuestos directos 1.307.876,75 4.582.506,00 6.742.966,13 12.633.348,88
Impuestos indirectos 1.989.911,58 7.611.644,76 11.205.254,03 20.806.810,37
Tasas y otros ingresos 1.701.481,50 840.138,36 3.049.006,45 7.77517 5.598.401,48
Transferencias corrientes 26.170,24 26.170,24
Ingresos patrimoniales 95,50 95,50
Activos financieros 1.020,35 1.020,35
Total 4.999.269,83 13.034.289,12 21.024.512,70 7.775,17 39.065.846,82

b) Bajas de derechos reconocidos de ejercicios cerrados.

Capitulo Rectificaciones | Anulaciones Aplazar:l:?;:tsofsraccw- Insolvencias Prescripciones Total
Impuestos directos 1.346.736,90 8.895.853,13 433.215,12 184.408,21 6.067,69 10.866.281,05
Impuestos indirectos 6.053.893,23 2.234.257,87 289.193,95 877.053,25 43.699,37 9.498.097,67
Tasas y otros ingresos 130.167,37 3.542.044,00 3.815.773,90 1.261.200,40 132.616,41 8.881.802,08
Total 7.530.797,50 14.672.155,00 4.538.182,97 2.322.661,86 182.383,47 29.246.180,80

3.5.1. Evolucién de las anulaciones.

A continuacién se muestra la evolucion conjunta por anulaciones de ingresos de ejercicios corrientes y cerrados
desde 2007:

a) aplazamientos y fraccionamientos.

[ 2012 [ 2011 [ 2010 [
| 17.572.472,09 | 9.690.908,27 | 8.016.609,31 |

2009 [ 2008 [ 2007 |
10.244.337,38 | 4.978.667,59 | 3.092.452,23 |

Los aplazamientos y fraccionamientos se incrementaron en 2012 un 81,3% respecto al ejercicio anterior (y un
468% en comparacion con 2007), concentrados en su mayoria para todos estos afios en la recaudacion de tributos
cedidos por el Estado (el 71,3% en 2012), y practicamente por sucesiones y donaciones (27,6%) y TP y AJD
(42,8%).

b) bajas definitivas.
Recursos financieros Bajas definitivas de derechos reconocidos
2012 2011 2010 2009 2008 2007
Anulaciones 19.671.424,83 | 9.690.908,27 8.016.609,31 10.244.337,38 | 4.978.667,59 3.092.452,23
Prescripcién 182.383,47 100.460,08 294.386,14 96.072,19 740.623,01 438.838,94
Insolvencias y otras causas | 2.330.437,03 1.963.077,42 3.746.055,88 16.612.465,38 | 10.147.489,19 | 11.113.416,43
Total 22.184.245,33 | 11.754.445,77 12.057.051,33 26.952.874,95 | 15.866.779,79 | 14.644.707,60

Para todos los ejercicios analizados, las bajas en tributos cedidos mas en multas y sanciones era superior al 75%
de las cancelaciones de ingresos, donde los primeros han ido ganando peso desde 2007, pasando de un 33,3% a
casi duplicarse en 2012 (65%). En relacion a 2011, el incremento es del 88,7%, del cual el 19,8% se origind por
insolvencias.

3.6. Deudores no presupuestarios.
El total pendiente de cobro de ingresos no presupuestarios era de 785,5 M€ y coincide con el importe reflejado
en el Remanente de Tesoreria:

Descripcion Total
449 Otros deudores no presupuestarios 18.892.117,38
456 Entes publicos, c/c efectivo 701.659.561,85
475 Hacienda publica, acreedor por diversos conceptos 288,49
476 Organismos de prevision social acreedores 64.153.855,86
558 Anticipos de caja fija pendientes de reposicién 770.830,12
Total pendiente de cobro no presupuestarios 785.476.653,70
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Forma parte del grupo 476, la cuenta 4760010931 que tiene diferente denominacion e importes en el estado de
deudores no presupuestarios y en el Balance, siendo la diferencia de 1,2 M€ superior para el primero y registrada
en el Balance en la cuenta 5580000001. La contabilizaciéon en una unica cuenta en el estado de deudores no
presupuestarios se debid a un error que, no obstante, no afectd al resultado de los estados relacionados con la
Tesoreria, y que en 2012 se ha corregido, con el mismo reflejo que en el Balance:

Estado contable Deudores no Presupuestarios Balance

n? cuenta 4760010931 4760010931 5580000001

Denominacién Provisiones de Fondos Pendientes de | Transitoria Pago a cuenta Provisiones de Fondos
Justificar GAJ Seguridad Social Pendientes de Justificar

Importe 45.515.980,95 44.334.798,49 1.181.182,46

4. GASTOS

4.1. Ejecucion del presupuesto: aspectos generales.

Por mandato del Estatuto de Autonomia de Canarias (EAC), el Parlamento y el Gobierno representan poderes con
funciones diferenciadas, legislativas y de control politico, el primero, y ejecutivas y administrativas, el segundo, lo que
conlleva la existencia de dos Administraciones separadas: por un lado, la administracion dirigida por el Gobierno que
presta asistencia para la ejecucion de las politicas publicas (art. 22 EAC); por otro, la parlamentaria que dispone de sus
propios medios material y personal necesarios para su funcionamiento garantizados por su propio presupuesto (art. 12
EAC). Anualmente, las Leyes de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma consignan los gastos de ambas
Administraciones en un mismo ente denominado “Comunidad Autéonoma de Canarias”, registrando en la seccion 01 la
Administracion “Parlamento” y en las restantes secciones los previstos para el Gobierno gestionados por la Presidencia
y sus Consejerias, de los que se extraen sus organismos autonomos y otros entes publicos al hallarse previstos como
un ente propio. Las obligaciones reconocidas por el ente “Comunidad Autéonoma de Canarias” ascendieron a 6.642
ME (un 6,5% mas que en el ejercicio anterior), de las cuales el 99,6% fueron gasto aplicado a las politicas publicas que
compete ejecutar al Gobierno y del que se hace un analisis mas pormenorizado en el siguiente epigrafe denominado
“Gobierno: Presidencia y Consejerias” y en la parte general del presente Tomo.

Los créditos presupuestarios de la Administracion “Parlamento” estuvieron distribuidos en los siguientes
programas concordantes con su propia estructura organizativa: Actuacion Legislativa y de Control (Parlamento),
Diputado del Comun, Junta Electoral de Canarias, Accion Consultiva (Consejo Consultivo) y Control Externo
(Audiencia de Cuentas). Esta seccion disponia de un presupuesto de 55,2 M€, no obstante, el importe finalmente
ejecutado fue de 24 M€:

SECCION 01
[ Presupuesto Definitivo | Obligaciones Reconocidas | Pagos [ Pendiente de pago |
[ 55.205.850,71 | 24.074.158,88 | 23.256.783,06 | 817.375,82 |

4.1.1. Gobierno: Presidencia y Consejerias.

La Administraciéon Publica dependiente del Gobierno de Canarias (en adelante, APGC) gasto el 91,1% de lo que tenia
presupuestado para el ejercicio 2012, esto es, 6.617,9 M€, del que quedd pendiente un 7,5% a pagar en ejercicios futuros.
Practicamente el gasto tuvo como destino transferencias (61,1%), personal (17,9%) y obligaciones derivadas de la carga
de la deuda (12,8%).

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

[ credito Definitivo | Crédito Disponible | Obligaciones reconocidas | Grado de Ejecucion | Pagos Liquidos | Grado de realizaciéon |
| 7.265.138.656,05 | 6.963.931.778,87 | 6.617.916.911,87 [ 91,09% | 6.119.242.006,06 | 92,46%

Con el fin de garantizar la estabilidad presupuestaria, ante la bajada de la recaudacion como consecuencia de la
actual coyuntura econémica, y al igual que en el ejercicio anterior, se impidio6 disponer de la totalidad de los créditos, lo
que redujo el presupuesto en un 4,1% (en 2011 esta reduccion era del 1,2%), reflejado en un menor grado de ejecucion.
La seccion mas afectada por esta retencion fue Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial con 135,8 M€, de los
cuales el 94% con destino a carreteras vinculados al convenio que mantiene la CAC con el Ministerio de Fomento.

La ejecucion mensual del gasto estuvo relativamente distribuida, situdndose alrededor de su media (7,6%), excepto
en diciembre que alcanz6 mas del doble (17,2%), por lo que, al igual que en afios anteriores, la ejecucion del presupuesto
se concentro en el ultimo trimestre, evitindose una cifra mayor por el acuerdo de no disponibilidad de crédito:

Periodo | Importe Ejecutado Grado de Ejecucién
enero 400.353.594,79 5,51%
febrero 438.909.236,07 6,04%
marzo 396.138.459,27 5,45%
abril 525.974.507,88 7,24%
mayo 428.857.361,8 5,90%
junio 581.847.685,92 8,01%
julio 486.035.781,29 6,69%
agosto 393.576.388,64 5,42%
septiembre 384.024.557,35 5,29%
octubre 634.492.364,96 8,73%
noviembre 699.900.474,22 9,63%
diciembre 1.247.806.499,68 17,18%
TOTAL 6.617.916.911,87 91,09%
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El mayor incremento del gasto en 2012 respecto al ejercicio anterior, estuvo ocasionado, al igual que
en 2010, por el incremento en la formalizacién de operaciones de endeudamiento en compensacion a la
escasez de recursos provenientes de otras fuentes de financiacion’. Descontado el efecto de la deuda, el
gasto se redujo a partir de 2010, afectando a todas las partidas a excepcidn de las transferencias corrientes, a
través de las cuales la APGC financia a sus Organismos Autonomos y demads entes publicos. Esta reduccion
se debio, en parte, al impedimento de su tramitacion por los sucesivos acuerdos de no disponibilidad de
crédito, aunque habria que tener también en cuenta para andlisis real de su evolucién el saldo de la cuenta
409 que contabiliza gastos efectivamente realizados y pendientes de imputar al presupuesto, contrarrestando
esa medida de control del gasto. Para los ejercicios analizados, el saldo de la cuenta 409 ha seguido una
variacion similar a la de los presupuestarios, y concretamente para 2012 se redujo a la mitad en comparacion
con 2011 y 2010, afos en los que se habia cuadriplicado respecto a 2009 (ver epigrafe 4.2 “Acreedores” de
este Tomo).

EVOLUCION DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

2012 2011 2010 2009 2008 2007
Presupuesto definitivo 7.265.138.656,05 6.575.988.201,31 7.829.388.107,27 | 7.536.159.965,33 | 7.411.234.887,10 | 7.014.712.499,65
Obligaciones reconocidas 6.617.916.911,87 6.212.445.030,92 7.278.525.155,80 | 7.228.203.422,64 | 6.925.024.110,49 | 6.377.893.851,03
Gastos personal 0,92 0,97 1,04 1,12 1,08 1,00
Gastos corrientes 0,81 0,85 0,98 1,19 1,08 1,00
Gastos financieros 3,73 3,13 2,24 1,60 1,11 1,00
Transfer. Corrientes 1,17 1,12 1,23 1,24 1,13 1,00
Inversiones reales 0,56 0,80 1,03 1,09 1,11 1,00
Transfer. De capital 0,39 0,46 0,58 0,82 0,99 1,00
Activos financieros 0,80 0,26 0,93 3,38 0,90 1,00
Pasivos financieros 2,37 0,91 2,28 0,63 0,78 1,00
Total 1,04 0,97 1,14 1,13 1,09 1,00
TOTAL (sin deuda) 0,96 0,96 1,08 1,16 1,10 1,00
Obligaciones reconocidas | 6646.105.711,87 | 6.271.334.01292 | 7.334.913.607,80 | 7.241.830.371,64 | 6.939.502.215,49 | 6.402.623.240,03
TOTAL (sin deuda) +409 0,96 0,97 1,08 1,15 1,10 1,00
Grado de ejecucion 91,09% 94,47% 92,96% 95,91% 93,44% 90,92%

* Ao de referencia (afio anterior al comienzo de la crisis)

Para los ejercicios analizados, las transferencias corrientes representaron algo mas de la mitad de las obligaciones
reconocidas (el 56,9% en 2012), seguidas de los gastos de personal (que se sitiian alrededor del 17,9%).

Las secciones “Educacion, Universidades y Sostenibilidad” y “Sanidad” acumularon el 71,4% de las
obligaciones reconocidas en el ejercicio (descontado el efecto de la deuda), al ser estas las secciones donde se
concentran, como en afios anteriores, las politicas del Gobierno con mayor volumen de gasto. La politica de
asistencia sanitaria y salud publica en realidad fue gestionada en su mayoria por el Servicio Canario de la Salud
y el Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia, para lo cual “Sanidad” les transfirié el 99,4% de su
presupuesto:

Secciones Obligaciones Reconocidas 2012
05 Deuda Publica 841.527.415,29
06 Presidencia del Gobierno 97.071.867,58
08 Presidencia, Justicia e Igualdad 194.499.029,26
10 Economia, Hacienda y Seguridad 155.135.550,15
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial 223.458.546,28
13 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas 94.991.685,45
14 Sanidad 2.660.757.493,36
15 Empleo, Industria y Comercio 100.410.058,52
18 Educacion, Universidades y Sostenibilidad 1.461.951.884,31
19 Diversas consejerias 44.697.373,54
20 Transferencias a corporaciones locales 461.087.632,38
23 Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda 282.328.375,75
Totales 6.617.916.911,87

A continuacidn, se realiza un analisis de los gastos a partir de su clasificaciéon econémica. Para un mayor detalle,
remitirse a los cuadros del Anexo II1.

a) Gastos de personal

Los gastos de personal ascendieron a 1.185,8 M€, un 4,8 % menos que en el ejercicio anterior, ejecutindose
el 90,7% del importe presupuestado. Estos gastos representaron el 17,9% del total de las obligaciones, en gran
parte destinado al personal funcionario (13,8%). La seccion “Educacion, Universidades y Sostenibilidad” concentro
el mayor porcentaje de los gastos de personal, un 77,6%, debido al peso que tiene la politica educativa en la
APGC. Desde 2009 estos gastos se han venido reduciendo por los ajustes efectuados en las contrataciones y en las
retribuciones de los empleados publicos:

9 Ver el Capitulo 3 “Ingresos” anterior del presente Tomo y el Tomo |V “Operaciones Financieras”.
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Obligaciones Reconocidas

% sobre el total

AT 2012 2011 2012 2011
10. Altos cargos 4.644.538,73 8.789.324,99| 0,07% 0,14%
11. Personal eventual 2.995.202,07 2.772.337,65| 0,04% 0,04%
12. Funcionarios 908.075.348,49 971.181.608,73| 13,72% 15,63%
13. Laborales 134.700.045,79 145.657.998,84| 2,03% 2,34%
14. Otro Personal 2.818.878,84 3.343.811,65| 0,04% 0,05%
15. Incentivo al rendimiento 4.198.672,52 13.864.270,62| 0,06% 0,22%
16. Cuotas, Prestaciones y Gastos Sociales 128.183.251,53 103.453.693,73| 1,94% 1,67%
17. Gastos Diversos 232.346,00 0,00/ 0,003% 0,00%
Total gastos de personal 1.185.848.283,97| 1.249.063.046,21| 17,92% 20,11%

Del importe anterior, correspondid a “Sanidad” sélo un 0,3% ya que el gestor real de la politica sanitaria es el
Servicio Canario de Salud que contabiliza sus gatos de forma separada y que tenia en 2012 como gastos de personal
1.221,4 M€ (ver la parte correspondiente a “Organismos Auténomos y otros Entes Publicos” del presente Tomo).

El niimero de empleados publicos en la APGC a 31 de diciembre de 2012 estuvo distribuido de la siguiente
manera, de los cuales el 80,4% eran funcionarios de carrera y laborales fijos, en su mayoria docentes (65%):

Tipo de personal 2012 2011 Variacion +/-
Altos cargos 80 81 -1,2%
Personal eventual 91 89 +2,2%
Funcionarios de carrera 23.406 24.407 -4,1%
Funcionarios interinos 3.417 3.353 +1,9%
Laboral fijos 3.984 4.242 -6,1%
Laborales temporales 2.852 2.869 -0,6%
Otro personal 220 230 -4,3%
TOTAL (REAL) 34.050 35.271 -3,5%

Numero de
empleados Variacion +/-
2012 2011
Docentes no Universitarios 22.132 22.640 -2,2%
Justicia 2.228 2.658 -16,2%
Resto Administracion Publica 9.690 9.973 -2,8%
TOTAL (REAL) 34.050 35.271 -3,5%

Con respecto al ejercicio anterior, el nimero de efectivos disminuy6 en un 3,5%, localizado, fundamentalmente,
entre los docentes y el personal de justicia. Decir que en 2012 las contrataciones de personal laboral y el nombramiento
de funcionarios interinos se limitaron a supuestos excepcionales, por necesidades urgentes e inaplazables, y por
causas de jubilaciones, fallecimiento y excedencias. Estas medidas de personal no se vieron contrarrestadas por
contrataciones de estudios y otros trabajos técnicos efectuados por terceros, registradas en el capitulo 2, que se han

visto reducidas tanto en su cuantia como en su proporcion:

Conceptos 2012 2011 2010 2009 2008 2007
2270600 7.442.602,32 8.5569.705,14 10.227.606,58 9.652.207,49| 16.568.260,22 17.647.054,03
2271000 0 12.066,60 81.780,33 192.670,50 198.326,21 251.207,61
TOTAL 7.442.602,32 8.571.771,74 10.309.386,91 9.844.877,99| 16.766.586,43 17.898.261,64

% gasto personal 0,56% 0,65% 0,72% 0,65% 1,14% 1,31%

b) Suministros, servicios e inversiones

El total de estos gastos sumaron 524,6 M€, lo que equivale al 7,9% de las obligaciones reconocidas, repartido entre gastos
corrientes (4%) y de inversion (3,9%), de los que cuales, el 53,9% tuvieron origen en contratos administrativos, porcentaje
superior al del ejercicio anterior que se situ6 en un 49,9%. El 50,2% del presupuesto de inversiones (capitulo VI) no obtuvo

ejecucion ocasionada en gran medida por la indisponibilidad del 40,5% de los créditos del capitulo.

Obligaciones Reconocidas

% sobre el total

Articulos 2012 2011 2012 2011
20. Arrendamientos 14.922.008 15.295.117,63 0,22% 0,23%
21. Reparaciones, Mantenimiento y Conservacion 11.339.767,67 13.272.708,98 0,17% 0,20%
22. Suministros y Otros 234.775.820,11| 231.941.613,92 3,55% 3,53%
23. Indemnizacién por razén del servicio 3.933.106,08 5.008.727,64 0,06% 0,08%
TOTAL GASTOS CORRIENTES 264.970.701,86| 265.518.168,17 4,04% 4,04%
60. Inversion Nueva Infraestructura y Bienes Uso General 113.174.435,81| 170.830.765,59 1,71% 2,75%
661e.nI2;/ae|rS|on Reposicion Infraestructura y Bienes Uso 3.893.200,3 8.835.113,70 0.06% 0.14%
62. Inversién Nueva Funcionamiento Operativo Servicios 50.201.434,54| 45.813.396,80 0,76% 0,74%
g?;.nllrim‘;s;smn Reposicién Funcionamiento Operativo 0.231.378.43 12.517.783.44 0.14% 0,20%
64. Inversion de Caracter Inmaterial 52.266.441,66| 76.990.220,73 0,79% 1,24%
65. Inversiones Gestionadas para Otros Entes Publicos 30.869.009,29 51.773.103,55 0,47% 0,83%
TOTAL INVERSIONES 259.635.900,03| 366.760.383,81 3,92% 5,90%
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Aqui se contabilizan las partidas importantes para la Educacion, como es el transporte escolar y el mantenimiento
de la red publica de los centros educativos. En Accién Social, destacan los créditos destinados a medidas asociadas
a la proteccion de menores, como son la ejecucion de medidas judiciales asi como las destinadas a financiar gastos
de acogimiento y el funcionamiento y la seguridad de los centros de menores. Otra de las partidas aqui consignada
es el mantenimiento de los tribunales de justicia.

Por clasificacion economica, el 88,6% de los gastos corrientes son suministros, entre ellos los necesarios para el
desarrollo normal de la actividad administrativa (agua, luz, telefonia, seguridad, limpieza, etc.), el transporte escolar
(42,6 M€), y los pagos por premios de cobranza por la gestion recaudatoria efectuada por la empresa publica GRECASA
y las oficinas liquidadoras emplazadas en los Registros de la Propiedad (23,6 M€). Los gastos relativos a contenciosos
se consideran gastos corrientes, pero se analizan por separado, por su particularidad, en el apartado e) del presente
epigrafe. Sefialar que los gastos corrientes se han ido reduciendo paulatinamente en cada ejercicio desde 2009.

Enrelacion con las inversiones, son partidas destacables los gastos correspondientes a carreteras, aguas, infraestructuras
turisticas y administracion electronica. Las inversiones gestionadas por otros entes publicos con cargo al presupuesto de
la CAC, cuya titularidad se transfiere una vez finalizada la adquisicion o la obra, concentraron el 0,5% del gasto total con
aplicacion, entre otros, a centros escolares, mejora de la calidad ambiental y estructuras agrias y del medio rural.

En 2012 se reconocieron obligaciones por 283,1 M€ sustentadas en contratos administrativos, basicamente por
prestaciones de servicios (78,2%) y realizacion de obras (14,2%). En relacion al tipo de procedimiento, el uso del
negociado fue relativamente el de menor importancia, un 17,1% del importe contratado (un 13,8% en el ejercicio
anterior). Los concursos (varios criterios) sigue siendo la forma de contratacion comun, un 80,4% (un 83,1% en 2011):

Varios criterios | Solo precio . Total tipo de
Contratos Negociado
(concurso) (subasta) contrato

Servicios 212.871.768 4.209.498 4.142.521 221.223.787
Suministros 5.066.744 412.958 14.937.842 20.417.544
Obras 8.396.129 2.332.344 29.400.395 40.128.869
Gestion de servicios 1.296.847 0,00 0,00 1.296.847
Total procedimientos 227.631.489 6.954.800 48.480.758 283.067.047

En este apartado habria que resaltar el retraso en la grabacion del registro de entrada de las facturas o documentos
probatorios equivalentes a través del modulo del Registro de Facturas en SEFCAN por la unidad administrativa en la que
se habian presentado, lo que conllevaba el riesgo de que se abonaran fuera del plazo legalmente establecido de 30 dias,
pudiendo exigir el tercero y, en perjuicio de la Hacienda Publica, el pago de intereses de demora, de conformidad con lo
dispuesto en el art. 216.4 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, y para lo que la Intervencion
General dicta Resolucion de 12 de diciembre de 2012 por la que exige que se graben las facturas en el plazo de 5 dias
desde su presentacion, afiadiendo que el incumplimiento injustificado del deber de registro dara lugar a una propuesta
de inicio de procedimiento de responsabilidad en los términos establecidos en la legislacion reguladora de la Hacienda
Publica. Asimismo, se sefiala repetidamente en los informes del control financiero permanente, que hay facturas que no
tienen el correspondiente Registro de Entrada de la unidad administrativa en la que se han presentado.

¢) Transferencias y subvenciones

Las transferencias son gastos que no tienen contrapartida por parte de los agentes perceptores, que representan a
su vez ingresos en sus cuentas, y componen para cada ejercicio la mayoria de los gastos de la APGC. En el ejercicio
2012 las transferencias constituyeron el 61,1% del total de las obligaciones reconocidas (4.046 M€, cuantia superior
en un 3,1% a la registrada en 2011), en su mayoria transferencias corrientes (56,9%) frente a las de capital (4,3%).
De estas obligaciones, el 88,7% constituyeron transferencias en sentido estricto, esto es, fondos concedidos para
la financiacion de una actividad no concreta; el importe restante se destind a subvenciones, que si requieren una
actividad especifica.

Transferencias Obligaciones Reconocidas % Sobre el total
Corrientes De capital Total
Estado, sus OOAA Yy la Seguridad Social 3.090.964,44 357.800 3.448.764,44 0,05%
Organismos Auténomos de la CAC 2.715.085.744,48 66.794.859,69 2.781.880.604,17 41,25%
Empresas Publicas de la CAC y otros Entes Publ. 296.446.504,56 53.405.686,6 349.852.191,16 5,81%
Ayuntamientos 137.183.767,96 115.063.223,98 252.246.991,94 4,54%
Cabildos Insulares 305.132.028,27 23.131.608,69 328.263.636,96 5,57%
Empresas Privadas 42.117.173,95 20.070.408,73 62.187.582,68 1,35%
Familias e Instituciones sin Fines de Lucro 262.614.974,28 3.571.799,59 266.186.773,87 4,54%
Exterior 1.941.230,60 38.000 1.979.230,6 0,06%
Total transferencias 3.763.612.388,54 282.433.387,28 4.046.045.775,82 61,14%

El 47,1% de las transferencias proporcionaron financiacion a los entes integrantes del sector publico de la CAC
(en 2011 se transfiri6 el 46,6%), por lo que realmente no se tratd de un gasto propio de la APGC. Su distribucion fue
la siguiente, muy similar a la de 2011: organismos auténomos (42,1%, del cual el 39,9% correspondi6 al Servicio
Canario de la Salud), universidades (3,3%), sociedades mercantiles publicas (1,1%) y fundaciones publicas (0,1%).
Si se descuenta lo transferido a estos entes, el gasto real de la APGC se reduce a 3.501,1 ME€:




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

17 de febrero de 2014

NuUm. 37 Fasciculo1/53

SECTOR PUBLICO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA

Transferencias O0AA Empresas Fundaciones Universidades Total
Corrientes 2.754.930.664,72 29.547.661,5 3.905.008,05 209.025.473,77 2.997.408.808,04
De capital 66.986.270,24 25.573.961,14 57.581,04 10.002.131,31 102.619.943,73
Total (2012) 2.821.916.934,96 55.121.622,64 3.962.589,09 219.027.605,08 3.100.028.751,77
Total (2011) 2.600.983.291,97 61.669.663,50 4.573.370,26 241.465.591,74 2.908.691.917,47

Se realizaron ademads transferencias al sector publico local canario: Ayuntamientos (3,8%) y Cabildos
(5%); ademas de al Estado (0,05%), consorcios (0,2%), empresas privadas (0,9%), y fundaciones privadas e
instituciones no lucrativas (4%). De la financiacion a las Corporaciones Locales destaca el 3,2% del Fondo
Canario de Financiacion Municipal que tiene por objeto contribuir al saneamiento de las haciendas municipales
y a la atencion de otros gastos de los Ayuntamientos, el 2,8% aplicado a la compensacion de los gastos
asumidos por los Cabildos por el traspaso de competencias de la CAC, y el 0,9% con destino a reforzar también
la financiacion de los Cabildos mermada por la desaparicion del Impuesto General sobre el Trafico de las
Empresas (IGTE).

El grado de ejecucion de las transferencias se situd en el 96,6%, del cual, el 82,8% lo fue de capital.
Esta situacion se viene repitiendo en cada ejercicio, en especial para los subconceptos 760.00, 770.00 y
780.00 cuyos perceptores se presumian los cabildos e instituciones sin fines lucrativos y las transferencias
destinadas a la cooperacion exterior al desarrollo, en parte por estar afectados por los acuerdos de no
disponibilidad.

En cuanto a las subvenciones, sefialar que seria recomendable que pudiera cumplimentarse los expedientes de
subvenciones en SEFCAN con objeto de efectuar un adecuado seguimiento y control.

d) Endeudamiento

Los recursos asociados al endeudamiento de la Administracion de la CAC sumaron 841,5 M€ (12,7% de las
obligaciones): 687 M€ en amortizaciones y 154,5 M€ en gastos financieros. De estos gastos se hace un analisis mas
exhaustivo en el Tomo IV del presente informe correspondiente a “Operaciones Financieras™:

Concepto Obligaciones reconocidas % sobre total
2012 2011 2012 2011
300.00 Intereses de Obligaciones y Bonos 61.354.735,00 56.460.735,00| 0,93% 0,91%
301.00 Gastos de emisién, modificaciones y cancelacién 350.265,00 470.510,00| 0,005% 0,01%
30. DE DEUDA INTERIOR PUBLICA 61.705.000,00 56.931.245,00] 0,93% 0,92%
310.40 Intereses de Préstamos a Largo Plazo 89.167.335,23 69.622.390,44| 1,35% 1,12%
311.01 Gastos de formalizacién, modificaciones y cancelacion 3.589.391,60 144.425,79| 0,05% 0,00%
349.00 Otros gastos financieros 17,56 0,00 0,00% 0,00%
31 DE PRESTAMOS DEL INTERIOR 92.756.744,39 69.766.816,23| 1,40% 1,12%
TOTAL GASTOS FINANCIEROS 154.461.744,39 126.698.061,23| 2,33% 2,04%
901.06 Obligaciones y Bonos 326.000.000,00 235.200.000,00 4,93% 3,79%
90. AMORTIZACION DEUDA PUBLICA INTERIOR 326.000.000,00 235.200.000,00| 4,93% 3,79%
913.40 Préstamos a Largo Plazo 361.065.670,90 29.250.801,05| 5,46% 0,47%
91. AMORTIZACION DE PRESTAMOS DEL INTERIOR 361.065.670,90 29.250.801,05| 5,46% 0,47%
TOTAL AMORTIZACIONES 687.065.670,9 264.450.801,05| 10,38% 4,26%

E197,6% de las amortizaciones y el 90,9% de los intereses proceden de operaciones contraidas en ejercicios
anteriores. Las amortizaciones por emisiones de deuda publica han ido incrementando su peso en el gasto,
y el repunte para las de préstamos coincide con los aflos de mayor formalizacion de estas operaciones. El
aumento continuado de los intereses se debe a que, aunque los vencimientos de capital estén aplazados en
varios ejercicios, anualmente hay que hacer frente a los intereses generados por el endeudamiento acumulado
creciente:

% sobre total obligaciones reconocidas Variacién anual respecto a 2007
2012 2011 2010 2009 2008 2007 | 2012 | 2011 | 2010 2009 2008 2007
Gastos Financieros 2,33% 2,04% | 1,27% | 0,85% 0,57% | 0,64% | 3,76 | 3,08 2,26 1,50 0,96 1,00
Amortizaciones 10,38% 4,26% | 9,13% | 2,53% 3,28% | 4,58% | 2,35 | 0,91 2,28 0,63 0,78 1,00
Obligaciones y Bonos 4,93% 3,79% | 1,72% | 0,85% 0,87% | 0,78% | 6,52 | 4,70 2,50 1,24 1,20 1,00
Préstamos 5,46% 047% [ 741% | 1,68% 241% |3,79% | 1,49 | 0,12 2,23 0,50 0,69 1,00

e) Contenciosos

En el ejercicio 2012 el gasto por contenciosos en que la Administracion fue parte era de 1,7 M€ (0,03% del total
de las obligaciones), rebajando su cuantia de forma considerable respecto a 2011 que ascendieron a 13,7 M€. Esta
diferencia se debe en gran medida a la reduccion de las condenas relacionadas con carreteras que en 2011 suponian
el 63% de su importe. El desglose por secciones fue el siguiente:
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Secci Obligaciones reconocidas
ecciones
Importe Intereses Otros gastos
06 Presidencia del Gobierno 0,00 0,00 50.317,26
08 Presidencia, Justicia y Seguridad 0,00 123.990,27 117.836,83
10 Economia, Hacienda y Seguridad 4.306,3 8.430,55 30.490,89
11 Obras Publicas , Transportes y Politica Territorial 554.206,00 20.411,6 40.299,02
13 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas 11.434,23 14.671,58 1.986,61
14 Sanidad 0,00 0,00 0,00
15 Empleo, Industria y Energia 49.906,5 19.624,67 37.643,42
18 Educacion, Universidades y Sostenibilidad 0,00 32.273,33 294.005,69
19 Diversas consejerias 0,00 0,00 3.459,41
20 Transferencias a corporaciones locales 0,00 18.215,41 0,00
23 Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda 125.434,5 10.302,35 149.217,92
Total 745.287,53 247.919,76 725.257,05
Total (2011) 10.092.281,75 3.112.389,48 504.872,94

Durante el ejercicio 2012 se iniciaron un total de 4.401 procedimientos. El siguiente cuadro muestra la evolucion
de los procedimientos iniciados para cada ejercicio:

[ 2012
[ 4.401

[ 2011 [ 2010 |
| 5.409 | 3.971 |

2009 |
4571 |

En el Balance se incluy6 una provision de 6,1 M€ para 2012 (en 2011 era de 4,5 M€) con la finalidad de hacer
frente, en su caso, a las responsabilidades que pudieran generarse si el resultado de las sentencias fuera condenatorio
para la Administracion. Al igual que en 2011, en el presupuesto se habia consignado un Fondo de Contingencia
de ejecucion presupuestaria por 2,1 M€ para hacer frente a necesidades inaplazables de caracter no discrecional
(subconcepto 229.91), entre las que se incluirian este tipo de gasto, pero que se vacié posteriormente de contenido
por la aplicacion de los acuerdos de no disponibilidad.

4.2. Acreedores.

4.2.1. Acreedores presupuestarios.

Los acreedores presupuestarios de la APGC a 31 de diciembre de 2012 ascendian a un total de 581 M€ resultado
de sumar las obligaciones pendientes de pago de los presupuestos de ejercicio corriente y de cerrados. Al inicio del
ejercicio 2012 el saldo pendiente de pago que procedia de afios anteriores era de 601,6 M€, del cual el 79,7% tenia
una antigiiedad maxima de un afo. Durante el ejercicio, se pago el 86,3% de estas obligaciones.

Obligaciones reconocidas pendientes de pago

Los siguientes cuadros muestran la evolucion anual de los acreedores presupuestarios de la APGC en los que se
aprecia una mejora en el pago y un incremento en la antigiiedad del saldo que, si bien en términos globales no es

Capitulos 31/12/2012
Corrientes Cerrados Totales
|. Gastos de personal 1.553.713,7 267.181,25 1.820.894,95
Il. Gastos corrientes 22.113.481,16 30.447,35 22.143.928,51
I1l. Gastos financieros 1.128.454,63 30,03 1.128.484,66

V. Transferencias corrientes

350.301.274,43

32.302.120,39

382.603.394,82

Total operaciones corrientes

375.096.923,92

32.599.779,02

407.696.702,94

VI. Inversiones reales

37.210.399,13

8.527,62

37.218.926,75

VII. Transferencias de capital

84.814.938,73

49.717.048,49

134.531.987,22

Total operaciones de capital

122.025.337,86

49.725.576,11

171.750.913,97

VIII. Activos financieros 1.500.000,00 0,00 1.500.000,00
I1X. Pasivos financieros 52.644,03 0,00 52.644,03
Total operaciones financieras 1.552.644,03 0,00 1.552.644,03
Total gastos 498.674.905,81 82.325.355,13 581.000.260,94

muy significativo, si lo es su tasa de crecimiento, aunque se redujo para 2012 (6,1%):

EVOLUCION ANUAL DE ACREEDORES PRESUPUESTARIOS PENDIENTES DE PAGO

31/12/2012
2012 2011 2010 2009 2008 2007
581.000.260,94 601.515.971,19 736.250.865,47 863.154.947,39 | 1.186.413.250,38 | 1.044.018.169,11
0,55 0,58 0,71 0,83 1,14 1,00
ANTIGUEDAD
Saldos pendientes de pago a 1 de enero
Mas de 1 afio Max. 1 afio

2007 0,0% 100,0%

2008 0,0% 100,0%

2009 0,6% 99,4%

2010 1,7% 98,3%

2011 6,2% 93,8%

2012 20,31% 79,7%

2013 14,17% 85,83%
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4.2.2. Acreedores pendientes de aplicar al presupuesto.

Para obtener el saldo total de acreedores, al saldo anterior (acreedores presupuestarios) habria que afadir los
acreedores por devoluciones de ingresos indebidamente recaudados y por gastos efectuados pendientes de aplicar
al presupuesto. El importe de estos acreedores pendientes de aplicar al presupuesto supondra, previsiblemente, una
desviacion de los gastos a autorizar en 2013, a través de modificaciones presupuestarias, y su cuantia equivale al
0,5% del presupuesto aprobado para ese afio.

a) Por devolucion de ingresos.

El saldo de la cuenta 408 de Balance “Acreedores por Devolucion de Ingresos” a final del ejercicio 2012 por
ingresos indebidamente recaudados para los que se habia dictado acuerdo de devolucion pero que estaban pendientes
de aplicar al presupuesto era de 4,3 M€ (a final de 2011 habia registrado 2,2 M€).

b) Por operaciones pendientes de aplicar al Presupuesto.

De conformidad con el art. 6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que regula el principio de transparencia, el saldo de la cuenta 409 “Acreedores por
Operaciones Pendientes de aplicar a Presupuesto” contabilizado en el Balance constituye un dato necesario para
el calculo de la capacidad o necesidad de financiacién en términos de contabilidad nacional. El saldo a final del
ejercicio 2012 era de 28,2 M€ correspondiente a las obligaciones vencidas derivadas de todo tipo de gastos para los
que no se hubiera producido su aplicacion presupuestaria siendo procedente la misma. El desglose de la cuenta 409
por secciones era el siguiente:

Secciones ERELT
2012 2011
06 Presidencia del Gobierno 350.494 4.177.553
08 Presidencia, Justicia e Igualdad 2.908.123 10.807.752
10 Economia, Hacienda y Seguridad 6.893.784 6.965.469
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial 9.706.992 14.322.363
13 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas 1.616.855 511.180
14 Sanidad 47.959 189.095
15 Empleo, Industria y Comercio 59.731 215.081
18 Educacion, Universidades y Sostenibilidad 4.964.509 14.315.237
19 Diversas consejerias 0,00 1.196.860
23 Cultura, Deportes, Politica Social y Vivienda 1.640.353 6.188.392
Total 28.188.800 58.888.982

En el ejercicio 2011, y al igual que en 2010, el importe de la cuenta 409 es mas del doble de lo registrado en
2007 (afio anterior al comienzo de la crisis econdmica); este hecho en parte se debe a que el cierre presupuestario
de los ejercicios 2010 y 2011 se realizd en noviembre de forma anticipada como medida de ajuste extraordinario
dada la ejecucion presupuestaria, la coyuntura de la economia canaria, la capacidad de endeudamiento acordada
y el porcentaje de déficit permitido. En el ejercicio 2012, aunque se aplico la medida anterior, el importe de la
cuenta 409 vuelve casi a los términos de 2007, al acogerse la CAC a los mecanismos de liquidez establecidos por
el Estado que financiaron parte de las deudas contraidas con proveedores. Sefialar que como novedad en 2012 se
incluyeron obligaciones en la cuenta 409 para las que no es necesaria la recepcion de una factura, como pueden ser
las subvenciones justificadas o alglin gasto concreto del capitulo 1, lo que imposibilita la completa fiabilidad del
analisis comparativo del gasto anualmente registrado en la 409 respecto al ejercicio 2012:

2012 2011 2010 2009 2008 2007
28.188.800 | 58.888.982 | 56.388.452 | 13.626.949 | 14.478.105 24.729.389
1,14 2,38 2,28 0,55 0,59 1,00

En 2010 entra en funcionamiento la aplicacién informatica “Registro de Facturas” como moédulo integrado al
sistema informatico de SEFCAN, de manera que, el alta de la obligacion y el pago de la factura tienen correspondencia
en ambos aplicativos de forma automatizada. Mediante Resolucion dictada por la Intervencion General de 14
abril de 2011 se establecen las instrucciones para la grabacion de las facturas o documentos justificativos por los
centros gestores y que requiere para su abono que se hayan registrado en el sistema informatico con anterioridad a la
contabilizacion del gasto. En concreto para 2012, con la entrada en vigor de la Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas de 1 de octubre de 2012, se requiere la rendicion a la Administracion del Estado de datos
mensuales de la cuenta 409 a través de unos modelos normalizados que exigen un nivel mayor de detalle (art. 14.2).
Las facturas deberan estar vencidas, liquidas y exigibles, lo que se traduce en que deberan estar conformadas en el
Registro de Facturas, con inclusion de la aplicacion presupuestaria a la que corresponda. La Intervencion General
dict6 Resolucion de 12 de diciembre de 2012 que obliga a la grabacion de las facturas en un plazo de 5 dias desde su
presentacion, afiadiendo que el incumplimiento injustificado del deber de registro dara lugar a una propuesta de inicio
de procedimiento de responsabilidad en los términos establecidos en la legislacion reguladora de la Hacienda Publica.

La aplicacion Registro de Facturas constituye, por tanto, una importante herramienta para el calculo de la
cuenta 409, no obstante y al igual que en ejercicios anteriores, la deficiencia en su uso determind que el importe
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contabilizado al cierre del ejercicio 2012 no evidenciara suficiente fiabilidad, para lo que se requirié informacion
ampliada a los centros gestores relativa estos gastos mediante el mismo procedimiento utilizado por la Intervencion
General con anterioridad a la entrada en funcionamiento del mddulo de Registro de Facturas y que consistié en
circularizar a los centros directivos antes del cierre de las operaciones contables del ejercicio, solicitando la remision
de todas las obligaciones vencidas derivadas de todo tipo de gastos generados en el afio o en anteriores y cuyo
reconocimiento no se hubiera imputado contablemente al presupuesto.

4.2.3. Acreedores por operaciones no presupuestarias.

El total pendiente de pago no presupuestario era de 996,1 M€ a final del ejercicio, que se obtiene de la suma
de las cuentas extrapresupuestarias contabilizadas en el estado de Operaciones del Tesoro (288,1 M€) mas el saldo
pendiente de recursos locales (REF) (708 M€):

Descripcién Total
180 Fianzas recibidas a largo plazo 31.546.598,28
185 Depésitos recibidos a largo plazo 10.612.483,7
419 Otros acreedores 205.061.126,85
453 Entes publicos, por ingresos ptes de liquidar 4.368,86
4751 Hacienda publica por retenciones practicadas 19.246.143,39
4757 Retencion inversion sujeto pasivo 5.344,45
4759 Hacienda publica acreedor por otros conceptos 1.366,86
4760 Seguridad social personal transf. Cabildo -778,1
Acreedores 266.476.654,29
Descripcién Total
419 Retenciones. otros acreedores no presupuestarios 201.826,62
4751 Hacienda publica acreedora por retenciones -187.843,71
476 Organismos de prevision social 13.326.985,15
Descuentos en némina 13.340.968,06
554 Cobros pendientes de aplicacion 8.291.151,41
555 Pagos pendientes de aplicacion -150,25
Partidas pendientes de aplicacion 8.291.001,16
Total operaciones del tesoro 288.108.623,51
[Recursos locales (REF) 708.008.806,4
Total pendiente de pago no presupuestarios 996.117.429,91

4.3. Convalidaciones de gastos por el Gobierno de Canarias.

El Gobierno de Canarias, con objeto de evitar el enriquecimiento injusto de la Administracion, convalido 422
expedientes de gastos efectuados en el ejercicio 2012, por importe de 22,8 M€, lo que supone el 8,8% de los gastos
en suministros, servicios e inversiones (un 1,4% en 2011).

GASTOS CONVALIDADOS

Seccion 202
N2 Importe
06 Presidencia del Gobierno 8 8.696.936,98
08 Presidencia, Justicia e Igualdad 10 5.723.558,34
10 Economia, Hacienda y Seguridad 3 1.124.498,64
11 Obras Publicas, Transportes y Politica Territorial 2 751.058,08
13 Agricultura, Ganaderia, Pesca y Aguas 1 60.542,22
14 Sanidad 1 25.742,53
15 Empleo, Industria y Energia 1 57.100,00
18 Educacion, Universidades y Sostenibilidad 395 6.313.771,94
23 Cultura, Deportes, Politicas Sociales y Vivienda 1 57.100,00
Total 422 22.810.308,73
Total (2011) 32 5.191.632,09

PARTE II.B)
ORGANISMOS AUTONOMOS Y OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

1. ORGANISMOS AUTONOMOS

1.1. Cuentas Anuales.

En este epigrafe, se informa sobre las cuentas rendidas por los organismos auténomos de caracter administrativo
y por el Instituto Canario de Hemodonaciéon y Hemoterapia, organismo auténomo de caracter comercial, que
integran la Cuenta General de la CAC.

Durante el ejercicio 2012 y con la entrada en vigor de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de Medidas Administrativas
y Fiscales, la Agencia Canaria de Evaluacion Educativa y de la Calidad y Acreditacion Universitaria, creada en
virtud de lo dispuesto en la Ley 2/2002, de 27 de marzo, de establecimiento de normas tributarias y de medidas en
materia de organizacion administrativa, de gestion, relativas al personal de la CAC y de caracter sancionador, pasa
a denominarse Agencia Canaria de Calidad Universitaria y Evaluacién Educativa.
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Por otro lado, finalizado el ejercicio 2012, y a partir de la entrada en vigor del Decreto 2/2013, de 10 de enero, que
modifica el Decreto 170/2011, de 12 de julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las
sedes de las Consejerias del Gobierno de Canarias, se suprime la Academia Canaria de Seguridad cuyas competencias,
medios personales y materiales y patrimonio se asumen desde entonces por la Direccién General de Seguridad y
Emergencias, derogandose en consecuencia y en virtud de lo previsto en la disposicion derogatoria inica del Decreto
2/2013, el Decreto 172/1998, de 8 de octubre, por el que se regulaba la Academia Canaria de Seguridad.

A excepcion del SCS, cuyas cuentas han sido formuladas a partir de los registros contables del mismo obtenidos
por el Sistema de Informacion Contable, Financiero y Logistico, TARO (que entr6 en funcionamiento el 1 de enero
de 2009), las cuentas del resto de Organismos Auténomos de caracter administrativo han sido confeccionadas
a partir de la informacion suministrada por el Sistema de Informacién para la gestion econdmico-financiera de
Canarias, SEFCAN, que entr6 en vigor con fecha 1 de enero de 2010.

Por su parte, las cuentas del ICHH han sido confeccionadas a partir de los registros contables de ese Organismo
Auténomo de caracter comercial, siguiendo lo dispuesto en el Plan General de Contabilidad Publica de 1994,
asi como el resto de normas contables y presupuestarias de aplicacion generalmente aceptadas, en concreto la
Resolucion de 1 de diciembre de 1995, de la Intervencién General, por la que se dictan instrucciones sobre la
contabilidad de los organismos auténomos de la CAC.

La implantacion a partir del 1 de enero de 2010 del nuevo sistema de informacion para la gestion econémico-
financiera de la CAC (SEFCAN), de igual forma que sucedi6 con respecto a la implantacion a partir del 1 de enero
de 2009 con el sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera del Servicio Canario de la Salud
(TARO), ambos bajo entorno SAP (acrénimo cuyo significado esta vinculado al software de gestion de la empresa
SAP Espaiia, Sistemas, Aplicaciones y Productos en en la Informatica, SA Unipersonal) llevo aparejada una serie de
acciones con la finalidad de garantizar a partir de entonces en la Cuenta General de la CAC tanto la integridad de los
datos, como la coherencia de la informacién contable en el proceso de migracion del sistema PICCAC al SEFCAN.

En relacién con lo anterior, con fecha 5 de octubre de 2012 este drgano de control externo recibi6 un escrito de
la Intervencion General de la CAC, en el que se ponia de manifiesto lo siguiente:

“1.- Que no se han dictado resoluciones por la Intervencion General relativas a las adaptaciones técnicas precisas
para llevar a cabo la implantacion del Plan General de Contabilidad Publica, aprobado por la Orden EHA/1037/2010,
de 13 de abril.

2.- Que el importante calado de las adaptaciones a realizar, que trascienden del mero cambio de tablas contables,
constatado por los responsables contables de las distintas comunidades autonomas, dio origen a continuar con
la aplicacion de las normas que hasta el momento venian aplicando, tal como se expuso en la ORDEN de 30 de
diciembre de 2010, por la que se dispone la aplicacion transitoria de las normas contables derivadas del Plan General
de Contabilidad Publica de 1994 al sector publico autonémico con presupuesto limitativo y a las universidades
publicas canarias.

3.- Que para llevar a cabo las adaptaciones técnicas necesarias para la implantacion del nuevo Plan, dado el
trabajo que supone que, sera largo, amplio y complejo, se ha creado un grupo de trabajo con los representantes
de las distintas comunidades autéonomas cuyos sistemas de informacion para la gestion econdmico-financiera se
desarrollan en el entorno SAP, denominado Grupo de Usuarios de SAP Sector Publico (GUSP). En el seno de dicho
grupo se ha elaborado un Mapa de Funcionalidades comunes, y actualizacion del Mapa de Requerimientos.

Que ya se han celebrado reuniones donde se ha analizado el contenido del nuevo Plan, considerando las areas
resultantes de dicho andlisis, de forma que en cada una de ellas se incluyesen los aspectos mas homogéneos y cercanos.”

Por otro lado, en lo que respecta a la rendicion de cuentas por determinadas entidades y 6rganos del sector publico con
presupuesto limitativo, con la aprobacion y puesta en funcionamiento de los sistemas de informacion SEFCAN y TARO,
se hizo preciso, mediante Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de abril de 2011, derogar la Orden de
la Consejeria de Economia y Hacienda, de 23 de enero de 2006, con la finalidad de adaptar al nuevo sistema econémico-
financiero la informacion que deben presentar determinadas entidades y drganos del sector publico con presupuesto limitativo,
a que se refiere el art. 2 de la Ley 11/2006, de 19 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, al rendir sus cuentas.

La rendicién de cuentas correspondiente al ejercicio 2012 de las Entidades y Organos del Sector Publico con
presupuesto limitativo a los que se refiere el art. 2 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica
Canaria, se ha ajustado a la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 20 de abril de 2011, sobre rendicion
de cuentas por determinadas entidades y 6rganos del sector ptblico con presupuesto limitativo.

Cabe destacar como la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de diciembre de 2010, en vigor a 31 de
diciembre de 2012, dispone la aplicacion transitoria de las normas contables derivadas del Plan General de Contabilidad
Publica de 1994 al sector publico autondmico con presupuesto limitativo y a las universidades publicas canarias, por lo
que sus Organismos Autonomos y demés Entidades sujetas a presupuesto limitativo continuaran aplicando las normas
contables que en la actualidad venian aplicando, derivadas del Plan General de Contabilidad Publica de 1994, hasta que
se realicen las adaptaciones técnicas necesarias en el SEFCAN y en TARO y se apruebe la adaptacion a la CAC del nuevo
Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Este 6rgano de control externo ha constatado como a la fecha de finalizacion de los trabajos de fiscalizacion la
Intervenciéon General de la Comunidad Autonoma no habia dictado ninguna Resolucion relativa a la adaptacion
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técnica precisa para llevar a cabo la implantacion del Plan General de Contabilidad Publica aprobado por la
Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

1.1.1. Aspectos formales de las Cuentas rendidas.

Las cuentas de los Organismos Auténomos del ejercicio 2012 han sido presentadas en el plazo establecido para
ello, como parte integrante de la Cuenta General de la CAC, de acuerdo con lo previsto en la Ley 4/1989, de 2 de
mayo, de la Audiencia de Cuentas de Canarias.

Los Organismos Auténomos (en adelante OOAA) Administrativos han rendido sus cuentas, a instancias de la
Intervenciéon General de la CAC, de acuerdo con la Orden de 20 de abril de 2011, sobre rendicion de cuentas por
determinadas entidades y o6rganos del sector publico con presupuesto limitativo, con la finalidad de recoger los
estados y anexos que deben formar las cuentas de los distintos sujetos integrados en el Sistema de informacion
econdmico-financiero de Canarias (SEFCAN) y en el Sistema de informacion para la gestion econdémica-financiera
del Servicio Canario de la Salud (TARO).

También ha rendido sus cuentas el Instituto Canario de Hemodonacion y Hemoterapia (en adelante ICHH),
Organismo Auténomo de caracter comercial, que no esta obligado a ajustarse a la Orden de 20 de abril de 2011.

En términos generales se puede afirmar que las Cuentas Anuales rendidas de los OOAA se adaptan al Plan
General de Contabilidad Publica aprobado por Orden del Ministerio de Economia y Hacienda de 6 de mayo de 1994.
En el caso del SCS, sin embargo, la informacion de caracter financiero correspondiente al Estado del Remanente de
Tesoreria no se ajusta al modelo establecido en el mencionado Plan General de Contabilidad Publica.

Finalizado el ejercicio 2012, larendicion de cuentas de las entidades y 6rganos del sector ptiblico con presupuesto
limitativo a los que se refiere el art. 2 de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, en
relacion con el art. 3.1 de dicha Ley, que lleven su contabilidad en SEFCAN y en TARO, se ha ajustado a lo
establecido en la Orden de 20 de abril de 2011, sobre rendicioén de cuentas por determinadas entidades y 6rganos del
sector publico con presupuesto Limitativo.

Si se detalla el contenido de las cuentas anuales rendidas del ejercicio 2012 de los OOAA administrativos, se
obtiene la siguiente relacion:

1.- Balance

2.- Cuenta del resultado econdémico-patrimonial

3.- Estado de liquidacion del presupuesto.

a. Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.
1. Todos los pardmetros.
ii. Detalle por programas.
iii. Detalle por subconceptos.
b. Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.
c. Resultado presupuestario.
4.- Memoria.
a. Organizacion.
b. Estado operativo
c. Informacion de caracter financiero.
i. Remanente de tesoreria.
ii. Tesoreria.
1. Estado de la tesoreria.
2. Estado del flujo neto de tesoreria.
3. Acta de arqueo.
d. Informacion sobre el gasto publico.
i. Modificaciones de crédito
ii. Ejecucion de proyectos de inversion
iii. Contratacion administrativa.
iv. Transferencias y subvenciones concedidas.
v. Convenios.
vi. Personal.
vii. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.
viii. Anticipos de tesoreria.
ix. Obligaciones de presupuesto cerrado
x. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores.
xi. Compromisos de gastos tramitados anticipadamente
xii. Obligaciones reconocidas por area origen del gasto
e. Informacion sobre la ejecucion del ingreso publico.
1. Proceso de gestion.
ii. Transferencias y subvenciones recibidas.
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iii. Tasas, precios publicos y precios privados.
iv. Derechos pendientes de cobro segin su grado de exigibilidad.
f. Informacion sobre el inmovilizado no financiero.
g. Informacion sobre inversiones financieras.
h. Existencias.
1. Operaciones del Tesoro.
J- Cualquier otra informacioén necesaria que ayude o aclare el contenido de las cuentas.

El contenido de las cuentas de los OOAA administrativos se ajusta en general a lo establecido en la Orden de 20
de abril de 2011.

Por su parte, del ICHH se ha remitido:

- De comprobacion Balance de Situacion.

- Balance de sumas y saldos a 31 de diciembre de 2012.

- Cuenta de Resultado Econdémico-Patrimonial.

- Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos.

- Estado de Liquidacion del Presupuesto de Gastos.

- Resultado Presupuestario.

- Resultado de Operaciones Comerciales.

- Memoria Explicativa.

A excepcion de la ACCUEE, cuyas Cuentas Anuales correspondientes al ejercicio 2012 constan aprobadas con
fecha 21 de marzo de 2013, ninguna de las Cuentas de los OOAA administrativos fueron aprobadas con anterioridad
al 31 de marzo de 2013, que es la fecha establecida en la Orden de 20 de abril de 2011 como plazo para rendirlas
ante la Intervencion General de la CAC.

No obstante, la Intervencion General concedié a todos los OOAA administrativos la prorroga correspondiente
para la presentacion de sus cuentas prevista en la Orden de 20 de abril de 2011, pudiendo estos aprobar sus Cuentas
del ejercicio 2012 en todos los casos hasta el 30 de abril de 2013.

Sin embargo, fueron aprobadas con posterioridad al mencionado plazo maximo para la presentacion de las
cuentas a la Intervencidon General, las Cuentas del Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria (en adelante ICCA),
que fueron aprobadas el 17 de mayo.

Las Cuentas de la Academia Canaria de Seguridad correspondientes al ejercicio 2012 no constan aprobadas.
Finalizado el ejercicio 2012 y a partir de la entrada en vigor del Decreto 2/2013, de 10 de enero, que modifica
el Decreto 170/2011, de 12 de julio, por el que se determina la estructura central y periférica, asi como las sedes
de las Consejerias del Gobierno de Canarias, se suprime la Academia Canaria de Seguridad cuyas competencias,
medios personales y materiales y patrimonio se asumen desde entonces por la Direccion General de Seguridad y
Emergencias. El Consejo de Administracion de la Academia Canaria de Seguridad, que debia haber aprobado las
Cuentas del Organismo, se extingue “ope legis” una vez entra en vigor el mencionado Decreto 2/2013, de 10 de
enero, sin haber aprobado las Cuentas de la Academia Canaria de Seguridad correspondientes al ejercicio 2012.

Las cuentas del ICHH fueron aprobadas el 5 de junio de 2013.

En las cuentas rendidas por los OOAA Administrativos del ejercicio 2012 se recogen con caracter general, los
estados y anexos previstos en la Orden de 20 de abril de 2011, de la Consejeria de Economia y Hacienda, sobre
rendicion de cuentas por determinadas entidades y 6rganos del sector piblico con presupuesto limitativo.

Como resultado de las verificaciones especificas que se han efectuado sobre cada una de las cuentas rendidas, se
han detectado las siguientes incidencias:

- Este organo de control externo no tiene constancia de que las cuentas de la ACS del ejercicio 2012 hayan sido
aprobadas.

- En el caso del SCS, el estado del Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre de 2012 no se ajusta al modelo
exigido en el Plan de Contabilidad Publica, aprobado mediante Orden 6 de mayo de 1994.

Por otro lado, todos los Estados y Anexos que integran la rendicion de cuentas estan autorizados con la firma del
presidente o director de la entidad u 6rgano, asi como con la firma del responsable de contabilidad, en los términos
establecidos en el art. 4 de la Orden de 20 de Abril de 2011, y en el Anexo II de esta Orden, con la siguientes
excepciones:

- En el caso del ISTAC, no constan las firmas de los responsables pertinentes en el Estado de Liquidacion de
Presupuesto de Gastos ni en la Memoria.

- En el caso del ICAP, la Memoria que integra la rendicién de las Cuentas del ejercicio 2012 no se ajusta al
modelo que figura en el anexo II de la Orden de 20 de abril de 2011.

También en este art.4 de la Orden de 20 de Abril de 2011 se contempla que todas las hojas que no se extraigan
directamente de los aplicativos del SEFCAN y TARO deberan estar firmadas por el responsable de la contabilidad.
Este 6rgano de control externo ha verificado la constancia de las firmas correspondientes en cada una de las hojas de
las respectivas Memorias de los OO.AA. de la Comunidad Auténoma. En el caso del ICCA, ninguna de las hojas de
la Memoria rendida constaban firmadas por el responsable de contabilidad, si bien con posterioridad a la rendicion
de la Cuenta General, en periodo de alegaciones se ha remitido a este érgano de control externo, con fecha 21 de
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noviembre de 2013, copia de la Memoria del ICCA, debidamente firmada por la Tesorera del Organismo Autonomo,
en los términos exigidos en la Orden de 20 de abril de 2011.

1.1.2. Analisis de las Cuentas anuales rendidas.

Segun establece el PGCP, las cuentas anuales comprenden el Balance, la Cuenta del Resultado Econémico-
Patrimonial, el Estado de Liquidacion del Presupuesto y la Memoria. Estos documentos forman una unidad y
deben ser redactados con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado
econdmico-patrimonial y de la ejecucion del Presupuesto del organismo autonomo.

En este epigrafe se analiza el Balance Agregado, el Estado de Liquidacion del Presupuesto Agregado, asi como las
magnitudes de caracter presupuestario y financiero como son el Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria
con las cifras agregadas, para obtener luego las conclusiones individuales que proceda para los OOAA que la integran.

Asimismo, indicar que se han seguido los principios de contabilidad publica generalmente aceptados y las
disposiciones legales de aplicacion, tales como la LHPC, la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 2012, la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, el PGCP aprobado por
Orden de 6 de mayo de 1994 y la Orden de 23 de mayo de 2002, por la que se aprueba la Instruccion de Contabilidad
para la Administracion General del Estado, derogada por la Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, que aprueba
la Instruccion de contabilidad para la Administracion General del Estado.

Balance agregado.

A continuacioén se presenta un resumen del Balance Agregado obtenido a partir de los balances individuales de los
OOAA presentados por la Intervencion General como parte de la Cuenta General, que contienen las siguientes cifras:

Activo Ejercicio 2012 Ejercicio 2011

Inmovilizado

147.971.098,96

Inversiones destinadas a uso gral.

148.940.417,96

Inmovilizado inmaterial 3.257.008,00 3.531.386,36
Inmovilizado material 945.064.194,58 954.033.293,91
Inversiones financieras permanentes 7.077.831,70 3.625.720,54
Gastos a distribuir en varios ejercicios 2.432.343,27 3.986.656,62

Activo circulante

Existencias 56.006.269,48 44.739.644,91
Deudores 623.860.238,59 498.081.551,96
Inversiones financieras temporales 19.392,91 12.228,37
Tesoreria 44.500.899,98 70.848.324,80
Ajustes por periodificaciéon 10.989,68 14.647,36

Total activo

1.831.169.586,15

1.726.844.553,79

Pasivo

Ejercicio 2012

Ejercicio 2011

Fondos propios

Patrimonio

963.660.235,58

1.165.844.391,16

Resultados de ejercicios anteriores

170.315.386,02

131.354.425,69

Resultados del ejercicio

250.116.637,10

-163.553.475,65

Provisiones para riesgos y gastos

Deudas a largo plazo

Otras deudas a largo plazo

2.947,41

-855,14

Deudas a corto plazo

Acreedores

447.074.380,04

593.200.067,73

Total pasivo

1.831.169.586,15

1.726.844.553,79

A partir del cuadro resumen del Balance Agregado obtenido a partir de los balances individuales de los OOAA
presentados, se debe poner de manifiesto coémo el SCS alcanza por si solo el 65,1 % del total.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre las cifras contenidas en los respectivos balances
individuales, se han podido detectar las siguientes incidencias y otras cuestiones relevantes:

a) Conforme se hace constar en la propia Memoria incluida en las Cuentas presentadas del SCS del ejercicio 2012,
desde el ejercicio 2009 existen diferencias significativas entre los registros contables de ese organismo auténomo
que se obtienen a partir del Sistema de Informacion Contable, Financiero y Logistico, TARO, con respecto a los
registros que constaban a 31 de diciembre de 2008 aportados por el sistema PICCAC, lo que llevo al SCS en el
ejercicio 2009 a la realizacion de determinados ajustes contables, asi como a no tener en cuenta desde la formulacion
de las mencionadas cuentas anuales del ejercicio 2009, determinados saldos, incidencia ésta que aun se mantiene en
el Balance presentado a 31 de diciembre de 2012. Asi el Balance presentado:

- No incorpora los epigrafes “Terrenos y Bienes Naturales” ni “Construcciones”, por importe de 0,8 M€ y 140,
4 M€, respectivamente.
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- No incorpora la amortizacion correspondiente a los mencionados epigrafes.
El propio SCS condiciona en su Memoria la regularizacion de los mencionados epigrafes del Balance de
Situacion a 31 de diciembre de 2012 a la subsanacioén de la elaboracion, por parte de la comision paritaria de
seguimiento del acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife,

de los documentos exigibles de acuerdo con lo establecido en el mencionado acuerdo.

Enrelacion con lo anterior, cabe destacar como mediante Resolucion de 14 de mayo de 2013 del Viceconsejero de
Hacienda y Planificacion, se dispone la modificacion del Plan de Auditorias de la Intervencion General del ejercicio
2013 con la finalidad de incluir nuevas actuaciones, entre otras, una Auditoria de comprobacion de los criterios
contables aplicados en el Sistema TARO, por la integracion de los centros sanitarios dependientes del Consorcio
Sanitario de Tenerife, en linea con las recomendaciones que este 6rgano de control externo viene realizando en
sus Informes de Fiscalizacion de la Cuenta General de la Comunidad Autonoma, en concreto desde el Informe de
Fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2010.

Estado de liquidacién del presupuesto agregado.

La Liquidacion del Presupuesto de Ingresos Agregado para el ejercicio 2012 por capitulos presupuestarios,

contiene las siguientes

cifras:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS AGREGADO DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Previsiones Modificac Previsiones Derechos Recaudacién Derechos
P Iniciales ) Definitivas Reconocidos Ptes. de cobro

1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y ofros ingresos 34.905.586,00 36.660,62 34.942.246,62 48.780.788,53 29.353.219,23] _ 19.427.569,30
ﬁoTr;i""e”rﬁfeesre”C'aS 2.838.504.985,00| 190.068.456,42| 3.028.573.441,42| 2.902.442.204,38| 2.543.758.081,34| 358.684.123,04
5 Ingresos patrimoniales 7.727.328,00 0,00 7.727.328,00 5.883.371,14 5.226.234,98 657.136,16
ZZﬁf,’e operaciones 2.881.137.899,00| 190.105.117,04|  3.071.243.016,04|  2.957.106.364,05| 2.578.337.535,55| 378.768.828,50
6 Enajenacion de 3.800.006,00 0,00 3.800.006,00 4.513.022,58 4.513.022,58 0,00
inversiones reales

ZanrifQSfere”C'as de 83.657.154,00|  1.440.543,17 85.097.697,17 89.037.656,94 49.100.876,72|  39.927.780,22
Zgifila‘?pe’ aciones de 87.457.160,00  1.440.543,17 88.897.703,17 93.550.679,52 53.622.899,30|  39.927.780,22
8 Variacion de activos 0,00| 15.430.977,82 15.430.977,82 462,37 462,37 0,00
financieros

9 Variacion de pasivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financieros

Total operaciones 0,00 15.430.977,82 15.430.977,82 462,37 462,37 0,00
financieras

Total general 2.968.595.059,00| 206.976.638,03| _ 3.175.571.697,03| _ 3.050.657.505,94] _ 2.631.960.897,22| 418.696.608,72

Por su parte, la Liquidacion del Presupuesto de Gastos Agregado para el ejercicio 2012, por capitulos
presupuestarios, contiene las siguientes cifras:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS AGREGADO DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Pagos Obligaciones
Iniciales Definitivos Reconocidas Ptes. de pago

1 Gastos de personal 1.348.695.872,00| -44.825.345,65| 1.303.870.526,35| 1.271.312.990,61| 1.260.447.318,30 10.865.672,31
5 geor;’;‘c’ifsde bienes corrientes 722.521.350,00| 199.816.877,60|  922.338.227,60|  895.556.388,97| 861.245.614,28| 34.310.774,69
3 Gastos financieros 5.339.984,00 -579.232,94 4.760.751,06 4.722.915,74 4.722.915,74 0,00
4 Transferencias corrientes 809.476.810,00| 42.287.747,00 851.764.557,00 715.264.941,26 685.458.376,18| 29.806.565,08
Total operaciones corrientes 2.886.034.016,00| 196.700.046,01| 3.082.734.062,01| 2.886.857.236,58| 2.811.874.224,50| 74.983.012,08
6 Inversiones reales 60.983.431,00 6.630.973,97 67.614.404,97 47.488.366,26 38.178.333,96 9.310.032,30
7 Transferencias de capital 2.303.928,00| 19.713.544,00 22.017.472,00 19.602.909,50 16.913.070,64 2.689.838,86
Total operaciones de capital 63.287.359,00|  26.344.517,97 89.631.876,97 67.091.275,76 55.091.404,60 11.999.871,16
8 Variacién de activos
. ; 19.273.684,00| -15.823.684,00 3.450.000,00 3.450.000,00 3.450.000,00 0,00
financieros
9 Variacion de pasivos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
financieros
Total operaciones financieras 19.273.684,00| -15.823.684,00 3.450.000,00 3.450.000,00 3.450.000,00 0,00
Total general 2.968.595.059,00| 207.220.879,98| 3.175.815.938,98| 2.957.398.512,34| 2.870.415.629,10| 86.982.883,24

Por otro lado, si se plasma en un cuadro la ejecucion del Presupuesto Agregado de Ingresos para cada una de los
OOAA, se obtiene lo siguiente:
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Entidades Previsiones definitivas | Derechos reconocidos g;i?:?:igi Ingresos realizados rS;ﬁ::c?:n

Instituto Canario de Administraciéon Publ. 2.651.725,04 2.250.305,63| 84,86 % 1.428.097,02 63,46 %
Instituto Canario de Estadistica 2.991.397,44 2.593.049,44| 86,68 % 1.472.327,65 56,78 %
Servicio Canario de Empleo 306.159.518,96 141.801.456,24| 46,32 % 5.644.042,84 3,98 %
Instituto Canario de Igualdad 7.681.100,75 7.944.488,73| 103,43 % 1.077.694,98 13,57 %
Instituto Canario de Investigac. Agrarias 8.845.352,14 8.382.786,80| 94,77 % 6.130.738,46 73,13 %
Academia Canaria de Seguridad 2.545.392,63 1.483.038,83| 58,26 % 206.168,91 13,90 %
'd”:r‘]é(ga”am de Hemoterapia y Hemo- 2.730.000,00 2.730.000,00| 100,00 % 2.730.000,00| 100,00 %
Servicio Canario de Salud 2.777.857.384,52 2.803.131.098,97| 100,91 % 2.591.486.368,81 92,45 %
Agencia Canaria de Calidad Universitaria y 377.918,00 382.227,76| 101,14 % 382.227,76| 100,00 %
Evaluacion Educativa

Instituto Canario de la Vivienda 59.249.098,55 75.491.900,04| 127,41 % 19.481.878,02 25,81 %
Instit. Canario de Calidad Agroaliment. 4.482.809,00 4.467.153,50| 99,65 % 1.921.352,77 43,01 %
Total 3.175.571.697,03 3.050.657.505,94| 96,07 % 2.631.960.897,22 86,28 %

En el cuadro anterior, se pueden observar como grado de ejecucion de los ingresos oscila entre el 127,4 %del
ICV y el 46,3 % del SCE. En lo que respecta a los ingresos efectivamente realizados, se ha de sefialar que oscila
entre el 100 % de la ACCUEE y del ICHH, y el 3,9 % del SCE. En el caso del SCE, de los derechos reconocidos
netos durante el ejercicio corriente, que ascienden a 141,8 millones de €, a 31 de diciembre de 2012 quedaban
registrados como pendientes de cobro un total de 136,2 millones de €, de los cuales la mayor parte tenian que ver
con transferencias corrientes del Estado pendientes de transferir al finalizar el ejercicio 2012.

INSTITUTO CANARIO DE VIVIENDA
LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Pl:e\_li§iones Modificac. Pre\{is_if)nes Derech_os Recaudacion LI D [ 2
iniciales definitivas reconocidos de cobro

1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tasas, precios publicos y otros 1.160.700,00 0,00 1.160.700,00 4.493.584,00 426.922,56 4.066.661,44
4 Transferencias corrientes 18.653.534,00 -5.564,45 18.647.969,55| 16.524.892,37 1.891.074,38| 14.633.817,99
5 Ingresos patrimoniales 2.176.007,00 0,00 2.176.007,00 3.367.435,13 3.367.435,13 0,00
Total operaciones corrientes 21.990.241,00 -5.564,45 21.984.676,55| 24.385.911,50 5.685.432,07| 18.700.479,43
6 Enajenacion de inversiones reales 3.800.006,00 0,00 3.800.006,00 4.513.022,58 4.513.022,58 0,00
7 Transferencias de capital 33.464.416,00 0,00 33.464.416,00| 46.592.503,61 9.282.961,02| 37.309.542,59
Total operaciones de capital 37.264.422,00 0,00 37.264.422,00|  51.105.526,19 13.795.983,60| 37.309.542,59
8 Activos financieros 0,00 0,00 0,00 462,35 462,35 0,00
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 0,00 0,00 0,00 462,35 462,35 0,00
Total general 59.254.663,00 -5.564,45 59.249.098,55| 75.491.900,04 19.481.878,02| 56.010.022,02

Por otra parte, en el grado de ejecucion del presupuesto de gastos alcanzado por los OO.AA., se observan
diferencias entre los mismos, oscilando entre el 97,5 % del SCS y el 53,4 % del SCE, porcentaje en el caso del
SCE condicionado por las aportaciones del Estado a este Organismo Autonomo. En lo que respecta a los pagos
efectivamente realizados, se ha de sefialar como, salvo en el caso del SCE y del ISTAC, para los que se alcanza un
grado de realizacion cercano al 88 %, en el resto de los casos el grado de realizacion alcanzado supera el 90 %, tal
y como muestra la siguiente tabla:

Entidades Créditos definitivos Obllgacu_mes (‘frado_clle Pagos realizados Grz?do de

reconocidas ejecucion realizaciéon
Instituto Canario de Administrac. Publ. 2.651.725,04 2.052.768,10| 77,41 % 1.997.662,97| 97,32 %
Instituto Canario de Estadistica 2.991.397,44 2.705.665,91| 90,45 % 2.375.130,34| 87,78 %
Servicio Canario de Empleo 306.159.518,76 163.439.305,16| 53,38 % 145.173.000,00( 88,82 %
Instituto Canario de Igualdad 7.681.100,75 7.110.082,38| 92,57 % 6.461.923,55| 90,88 %
Instit. Canario de Investigac. Agrarias 8.845.352,14 7.973.692,08| 90,15 % 7.952.923,74| 99,74 %
Academia Canaria de Seguridad 2.545.392,63 1.474.154,86| 57,91 % 1.456.709,06| 98,82 %
Inst. Canario de Hemoterapia y Hemod. 2.730.000,00 2.485.466,41| 91,04 % 2.478.396,64| 99,72 %
Servicio Canario de Salud 2.778.101.626,47| 2.708.778.549,31| 97,50 % 2.645.173.043,07| 97,65 %
égtzz;iavganana de Calidad Universitaria y Evaluacion 377.918,00 315.398,06| 83.46 % 315.174.06| 99.93 %
Instituto Canario de la Vivienda 59.249.098,55 57.488.359,05| 97,03 % 53.779.656,91| 93,55 %
Instit. Canario de Calidad Agroaliment. 4.482.809,00 3.575.071,02| 79,75 % 3.252.008,76| 90,96 %
Total 3.175.815.938,78| 2.957.398.512,34| 93,12 % 2.870.415.629,10| 97,06 %

En relacion con el grado de ejecucion del presupuesto del Servicio Canario de Empleo, se ha de sefialar que la cifra
de Créditos Definitivos incluye 102,3 millones de euros de créditos no disponibles, lo que supone un crédito definitivo
ajustado de 203, 8 millones de euros y un grado de ejecucion, deducidos los créditos no disponibles, del 80,18%.

Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria agregado.

Si se recoge en un solo cuadro las cifras contenidas en cada uno de los Estados del Resultado Presupuestario
presentados por cada uno de los OOAA, para el ejercicio presupuestario 2012, a excepcion del ICHH, se observa
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que en el resto de los casos los recursos presupuestarios derivados tanto de las operaciones no financieras como de
activos financieros, han sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios de las operaciones de la misma

naturaleza.

. Resultado presupuestario
SEREES superavit / déficit 2012
ICAP 197.537,53
ISTAC 112.616,47
SCE 35.793.128,00
ICI 834.406,35
ICIA 409.094,72
ACS 8.883,97
SCS 94.352.549,66
ICHH -151.974,22
ACCUEE 66.829,70
Entidades Resultado presupuestario
(continuacion) superavit / déficit 2012
ICV 18.003.520,99
ICCA 892.082,48
TOTAL 150.518.675,65

Como se puede observar en el cuadro anterior, para el conjunto de los OOAA, se obtiene un superavit de
150,5 M€, en el que influyen de forma decisiva, tanto el superavit de 94,3 M€ obtenido por el SCS, como el obtenido
por el SCE, cuyo superavit a 31 de diciembre de 2012 asciende a 35,8 ME€.

Si se recoge en un solo cuadro el Remanente de Tesoreria no Afectado que se obtiene a 31 de diciembre de 2012
para cada uno de los OOAA, se observa que en todos los casos es positivo.

Entidades Remanente de Tesoreria no afectado
2011 2012
ICAP 2.709.020,24 2.904.798,35
ISTAC 785.177,71 672.561,24
SCE 175.587.753,92 168.531.055,19
ICI 6.542.513,12 7.615.849,62
ICIA 1.159.088,94 1.568.183,66
ACS 2.147.017,91 2.155.901,88
SCS 53.536.566,81 145.825.100,92
ICHH 1.104.713,42 1.075.782,73
ACCUEE 275.166,39 341.996,09
ICV 91.150.316,93 109.153.837,92
ICCA 3.032.184,51 3.914.572,69
TOTAL 338.029.519,90 443.759.640,29

Si se comparan los respectivos Presupuestos con las cifras de Remanente de Tesoreria que se obtiene para cada
uno de ellos, se observa que, en términos generales y a excepcion del ISTAC y del ICIA, los OOAA disponen de un

Remanente de Tesoreria significativo, tal y como se observa en el siguiente cuadro:

Entidades Previsiones definitivas 2012 Remanente de Tesoreria 2012
Instituto Canario de Administracién Publica 2.651.725,04 2.906.557,77
Instituto Canario de Estadistica 2.991.397,44 672.561,24
Servicio Canario de Empleo 306.159.518,96 202.301.017,18
Instituto Canario de Igualdad 7.681.100,75 7.619.481,98
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 8.845.352,14 1.568.183,66
Academia Canaria de Seguridad 2.545.392,63 2.157.901,88

Servicio Canario de Salud

2.777.857.384,52

145.825.100,92

Entidades
(continuacion)

Previsiones definitivas 2012

Remanente de Tesoreria 2012

Agencia Can. de Evaluac. y Calidad Acreditac. Universitaria 377.918,00 341.996,09
Instituto Canario de la Vivienda 59.249.098,55 109.153.837,92
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria 4.482.809,00 3.915.572,69
Instituto Canario de Hemoterapia y Hemodonacion 2.730.000,00 1.075.782,73

Total

3.175.571.697,03

477.537.994,06

Se ha comprobado que el Remanente de Tesoreria total es positivo, destacando, como en ejercicios anteriores,
los obtenidos por SCE, SCS e ICV.

Asimismo, resulta significativo el Remanente de Tesoreria registrado por el SCE, que viene motivado
fundamentalmente por la diferencia entre los derechos pendientes de cobro del presupuesto y las obligaciones
pendientes de pago de ejercicio corriente, diferencia que asciende a 197 M€ y en su mayor parte tiene que ver con la
parte no afectada o de libre disposicion del remanente registrado a 31 de diciembre de 2012, si bien este Organismo
cuenta con un remanente afectado que asciende a 33,8 M€ y que tiene que ver con los remanentes de créditos de
programas de competencia estatal que el SCE tiene que gestionar.

Por su parte, también resulta significativo el Remanente de Tesoreria registrado por el ICV, que igualmente
viene motivado en su mayor parte por la diferencia entre los derechos pendientes de cobro del presupuesto y
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las obligaciones pendientes de pago de ejercicio corriente, si bien en este caso cabe destacar como en linea con
lo registrado en el ejercicio anterior y a diferencia de ejercicios anteriores a 2011, el importe registrado a 31 de
diciembre de 2012 como fondos liquidos, que a esa fecha ascienden a 1,6 M€, no resulta significativo. En el caso
del ICV el Remanente de Tesoreria registrado a 31 de diciembre de 2012 tiene que ver en su totalidad con la parte
no afectada o de libre disposicion.

En lo que respecta al SCS, su Remanente de Tesoreria viene motivado fundamentalmente por la diferencia entre
los derechos pendientes de cobro del presupuesto y las obligaciones pendientes de pago de ejercicio corriente,
diferencia que asciende a 148 M€. No obstante lo anterior, en el Remanente de Tesoreria registrado por el SCS a
dicha fecha constan obligaciones pendientes de pago que ascienden a mas de 111 M€.

Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.

Mediante Resolucion de 21 de diciembre de 2004 de la Intervencion General de la CAC, se regula que los Organismos
Auténomos y Entidades de Derecho Publico que en cada ejercicio se detallen en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma han de registrar en la cuenta de ““ Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto”
aquellas obligaciones derivadas de todo tipo de gastos o bienes y servicios que los mismos hubiesen recibido y que no
se hubiese producido su aplicacion al presupuesto. Asimismo, el detalle de lo contabilizado en la citada cuenta deberia
incluirse en la Memoria que forma parte de las Cuentas del organismo o entidad de derecho publico.

Esta Institucion ha podido contar con la informacion pertinente al respecto en el caso de todos los OOAA Si se tiene
en cuenta la cifra registrada por cada uno de estos OOAA en relacion con el ejercicio anterior, se observa como se ha
producido una disminucion significativa en el importe registrado por algunos de los OOAA de las obligaciones asumidas
que no se han aplicado a sus respectivos presupuestos. En términos relativos, resultan asi significativos los menores
importes registrados en la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” del ICAP, el ICI, el
ACS y el SCS, si bien en el caso de otros Organismos dicho importe se ha incrementado con respecto al ejercicio anterior.

Por su parte, y en términos absolutos, resalta de forma significativa el importe registrado por el SCS, que disminuye
en 175,3 ME, esto es, en un 43,2 % con respecto a las obligaciones asumidas por este Organismo Auténomo en el
ejercicio anterior en la mencionada cuenta.

También resulta significativo con respecto al ejercicio anterior, el importe de las obligaciones de la cuenta de
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” del ICV. Si bien en la Memoria rendida del
Organismo Auténomo se informa que estas obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto ascienden a 673.624,32
euros, importe que coincide con las facturas o documentos probatorios equivalentes que se encuentran grabadas en
el registro de facturas del sistema SEFCAN, sin embargo la Intervencion General de la Comunidad Auténoma ha
remitido a este drgano de control externo el importe correspondiente a la totalidad de las deudas del ICV con terceros,
vencidas, liquidas y exigibles y que por tanto deberan estar en la cuenta de “Acreedores por operaciones pendientes de
aplicar al presupuesto” hasta que la obligacion se reconozca, importe que asciende a 12,4 M€.

Si se tiene en cuenta la cifra registrada por cada uno de estos OOAA, el total de obligaciones asumidas por los
mismos que no se ha aplicado a sus respectivos presupuestos, asciende a 243,2 M€, importe considerablemente
inferior al de las obligaciones contabilizadas en la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” en el ejercicio anterior, al disminuir en 163,6 M€ con respecto al ejercicio 2011.

Entidades Importes 2012 (miles de €)
Instituto Canario de Administracién Publica 2,26
Instituto Canario de Estadistica 6,68
Servicio Canario de Empleo 390,03
Instituto Canario de Igualdad 2,57
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 70,20
Academia Canaria de Seguridad 69,41
Instituto Canario de Hemoterapia y Hemodonacién 0,00
Servicio Canario de Salud 230.318,31
Agencia Canaria de Evaluacion y Calidad Acreditac. Universitaria 3,79
Instituto Canario de la Vivienda 12.399,14
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria 24,76
Total 243.287,15

Tal y como se observa en el cuadro anterior, la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” del SCS, que ha disminuido significativamente con respecto a lo registrado en el ejercicio anterior,
supone aproximadamente el 99,5 % del total registrado en la cuenta agregada del conjunto de los OOAA.

No obstante lo anterior, y a pesar de las medidas extraordinarias adoptadas para la reduccion del déficit y
coadyuvar al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, asi como en su caso las medidas adoptadas
ante la crisis economica y de simplificacion administrativa, y si bien se ha constatado una disminucién en el importe
reconocido como obligaciones contabilizadas en la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” en algunos OOAA y en especial en el caso del SCS, sin embargo se ha comprobado como en otros
casos el importe registrado continua siendo considerablemente superior con respecto al ejercicio anterior, como es
el caso del SCE y el ICV, que aumentan en 84.802,10 euros y en 12,1 M€ respectivamente por lo que a pesar de
que desde la Consejeria de Economia y Hacienda se haya instrumentalizado desde hace tiempo el procedimiento
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a seguir para registrar en la contabilidad de los OOAA, las obligaciones derivadas de gastos realizados o bienes y
servicios recibidos para los que no se ha producido su aplicacion al presupuesto corriente, ésta no ha de impedir
que en un horizonte temporal razonable dichos gastos puedan ser efectivamente previstos en el presupuesto del
Organismo correspondiente, especialmente en el del SCS por la importancia absoluta y también la importancia
relativa de lo registrado en dicha cuenta con respecto al resto de Organismos, tal y como ha venido poniendo de
manifiesto la Audiencia de Cuentas de Canarias en sus informes anteriores.

1.1.3. Aspectos relacionados con el control interno.

Con fecha de 5 de febrero de 2009 entré en vigor el nuevo Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la
Intervencion General de la CAC (ROFIG), mediante el Decreto de la Consejeria de Economia y Hacienda 4/2009,
de 27 de enero por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Intervencion General.

Mediante Acuerdo del Gobierno de Canarias de 6 de octubre de 2009 se decidié ampliar la aplicacion del control
financiero permanente, a partir del 1 de enero de 2010, sobre la actividad de la mayoria de los Departamentos del
Gobierno de Canarias.

En el ejercicio 2011 la Intervencion General culmind la aplicacion de 1a modalidad de control financiero permanente
a todos los sujetos del sector publico con presupuesto limitativo que ain mantenian en el ejercicio 2010 areas de
gestion sometidas a funcion interventora. Por tanto, los OOAA de caracter administrativo han estado sujetos al control
financiero permanente durante el ejercicio 2012, respecto a todas las areas de su actividad econdmico-financiera.

Control Interno en los Organismos Auténomos (no se incluye el Servicio Canario de la Salud).

En el ejercicio 2011 se culmind, mediante Acuerdo de Gobierno de 27 de octubre de 2010, el proceso previsto
en el art. 22 del Decreto 48/2009, de 28 de abril, extendiendo la aplicacion de la modalidad de control financiero
permanente a todos los sujetos del sector publico con presupuesto limitativo que ain mantenian en el ejercicio 2010
areas de gestion sometidas a funcion interventora.

Mediante Resolucion de 28 de Febrero de 2012 se aprueba el Plan de Control Financiero permanente correspondiente
al ejercicio 2012”7, con detalle de las perspectivas o areas de analisis, objetivos de control, generales y especificos.

La Intervencion General ha remitido los Informes de control financiero permanente realizados a los OOAA
por las distintas Intervenciones Delegadas durante el ejercicio 2012, en cumplimiento de lo establecido en los
arts. 33 y 41 del Decreto 4/2009, de la Consejeria de Economia y Hacienda de 27 de enero, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General. A la fecha de rendicion de la Cuenta
General de la CAC correspondiente al ejercicio 2012 (30 de junio de 2013), y de acuerdo con las normas técnicas
que establecen el protocolo de actuacion para el desarrollo del control financiero permanente.

Sin embargo, no se ha remitido hasta la fecha el informe de auditoria de cumplimiento del Instituto Canario de
Hemodonacion y Hemoterapia, previsto en el Plan de Auditoria de la Intervencion General para el ejercicio 2012,
toda vez que la Intervencion General no habia ultimado la emision de su informe definitivo a la fecha de emision del
presente informe de Fiscalizacion.

En lo que respecta a la las acciones que han llevado a cabo en sus Cuentas Anuales los OOAA en los que a
partir del 1 de enero de 2010 se implantd el sistema SEFCAN, y al margen de la informacion contenida en ese
sentido en las Memorias rendidas por los mismos en relacién con los ajustes llevados a cabo en su caso, asi como
de los informes suscritos por los titulares de las Intervenciones Delegadas, este érgano de control externo no tiene
constancia de que por parte de la Intervencion General se haya efectuado otras comprobaciones sobre la aplicacion
de los criterios contables aplicados en el sistema SEFCAN.

Control Interno en el Servicio Canario de la Salud.

La Intervencion General ha remitido los Informes de control financiero permanente realizados al SCS por las
distintas Intervenciones Delegadas durante el ejercicio 2012, en cumplimiento de lo establecido en los arts. 33 y 41
del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Intervencion General (Decreto 4/2009).

Asimismo, cabe destacar como mediante Resolucion de 14 de mayo del Viceconsejero de Hacienda y Planificacion,
se dispone la modificacion del Plan de Auditorias de la Intervencion General del ejercicio 2013 con la finalidad de
incluir nuevas actuaciones, entre otras, una Auditoria de comprobacion de los criterios contables aplicados en el Sistema
TARO, por la integracion de los centros sanitarios dependientes del Consorcio Sanitario de Tenerife, en linea con las
recomendaciones que este 6rgano de control externo viene realizando en sus Informes de Fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma, en concreto desde el Informe de Fiscalizacion correspondiente al ejercicio 2010.

Al margen de la informacion contenida en la Memorias rendidas por el SCS en relacion con los ajustes llevados
a cabo en su caso, asi como de los informes suscritos por los titulares de las respectivas Intervenciones Delegadas
en cumplimiento con la Resolucion de la Intervencion General de la CAC, por la que se aprob6 el Plan Anual de
Auditoria 2013 de dicha Intervencion General, este 6rgano de control tiene constancia de que, en linea con lo
recomendado por la Audiencia de Cuentas de Canarias en los Informes de Fiscalizacion de la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma de ejercicios anteriores, la Intervencion General ha incluido en su Plan Anual de Auditoria
para 2013 una Auditoria sobre la comprobacion de los criterios contables aplicados en el sistema TARO por la
incorporacion en 2009 al SCS del Consorcio Sanitario de Tenerife, al objeto de poder concluir sobre la imagen fiel
de la situacion econdmico-financiera y patrimonial recogida en las Cuentas Anuales del ejercicio 2012.
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No obstante lo anterior, dicha auditoria estaba segun lo informado por la Intervencién General en fase de
planificacion en agosto de 2013 y por tanto no ha sido remitida a este 6rgano de control externo. Cabe destacar la
falta de la comprobacion, por parte de la Intervencion General, de los criterios contables aplicados en el sistema
TARO, por la incorporacion en 2009 al SCS del Consorcio Sanitario de Tenerife, en relacion con la Cuenta General
de la Comunidad Auténoma rendida a este 6rgano de control externo, en virtud de lo dispuesto en la Ley el art. 122
de la Ley Territorial 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, ya se habia puesto de manifiesto
inicialmente en el Informe que la Audiencia de Cuentas de Canarias realizé sobre la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma correspondiente al ejercicio 2009, con respecto a los registros que constaban ya a 31 de diciembre de
2008 aportados por el sistema PICCAC.

Las principales recomendaciones efectuadas al SCS, puestas de manifiesto en algunos de los informes especificos
realizados por las distintas Intervenciones Delegadas, tienen que ver con el seguimiento, en TARO, del proceso de
gestion de los almacenes de farmacia, recomendaciones efectuadas a partir de los desfases detectados en algunos
centros entre las existencias en dichos almacenes y lo contabilizado en TARO (a efectos de llevar un mejor control
del inventario del SCS), asi como con la necesidad de subsanar las deficiencias de gestion vinculadas al plazo
previsto legalmente para el pago de las facturas pendientes de pago.

En lo que respecta a las observaciones realizadas en materia de contratacion, se ha comprobado como algunos de
los Informes de control interno efectuados al SCS y remitidos a este 6rgano de control externo, ponen de manifiesto
el significativo volumen de contratos tramitados mediante el procedimiento de nulidad, asi como su importe, en
relacion con el ejercicio anterior.

En relacion con las observaciones realizadas en los Informes de Control Interno, se ha obtenido la informacién
correspondiente a los contratos tramitados por el SCS mediante procedimientos de nulidad en el ejercicio 2012. De
la informacion remitida, se ha constatado que por el SCS se realizaron 96.995 contratos mediante procedimientos
de nulidad, por un importe total de 293,5 M€, esto es, importe superior en 121 M€ con respecto al ejercicio anterior
y en el que el 38 % de estos contratos se tramitaron durante el ejercicio 2012 como contratos menores.

Por otra parte, tal y como se puso de manifiesto en el Informe de esta Institucion relativo a la Cuenta General
de la CAC correspondiente al ejercicio 2009, mediante el acuerdo suscrito con fecha 30 de diciembre de 2008
entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de Tenerife, se instrumentalizaban
las condiciones para la integracion de los centros sanitarios dependientes del Consorcio Sanitario de Tenerife en
el Servicio Canario de la Salud, recogiéndose en su cldusula novena, la creacion de una comision paritaria de
seguimiento de dicho acuerdo.

La comision paritaria de seguimiento, ademas de las funciones genéricas de vigilancia y seguimiento de la ejecucion
de la integracion de los centros sanitarios dependientes del CST en el SCS, asi como la resolucion de las dudas que
pudieran surgir en la interpretacion y aplicacion del mismo, tiene asignadas, entre otras, las siguientes funciones:

- Identificar y cuantificar de las deudas y obligaciones economicos-financieras, administrativas y laborales que
se hayan devengado con anterioridad al 31 de diciembre de 2008 con el objetivo de depurar el coste efectivo de los
servicios integrados.

- Establecer el procedimiento para hacer efectivo los derechos y obligaciones reconocidas.

- Suscribir las actas de entrega y recepcion de mobiliario, equipos y material inventariable.

- Llevar a cabo las actuaciones registrales pertinentes para la adecuacion y regularizacion de las parcelas y fincas
que se integran.

- Actualizar la valoracion patrimonial llevada a cabo por la comision liquidadora una vez se produzca el cierre
de cuenta general de ejercicio presupuestario 2008 del Consorcio Sanitario de Tenerife.

En relacion con las cuentas remitidas del Servicio Canario de la Salud del ejercicio 2009, y conforme a lo
previsto en la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, en el Decreto 4/2009, de la
Consejeria de Economia y Hacienda de 27 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Intervencidén General, asi como en el Decreto 146/2009, de 24 de noviembre, de aprobacion
y puesta en funcionamiento del sistema de informacion para la gestion econdmico-financiera de la CAC (SEFCAN)
y en concreto para la gestion econdmico-financiera del Servicio Canario de la Salud (TARO) y la Resolucion de 14
de enero de 2009, de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud, por la que se dispone la publicacion
del Acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Excmo. Cabildo Insular de Tenerife por
el que se instrumentalizan las condiciones para la integracion de los centros sanitarios dependientes del Consorcio
Sanitario de Tenerife en el Servicio Canario de la Salud, ya se habia solicitado a la Intervencion General determinada
informacion al respecto, con motivo del Informe de Fiscalizacion de la Cuenta General de la CAC correspondiente
al ejercicio 2009, solicitud a la que no se obtuvo respuesta en su momento.

Ya con motivo de esta fiscalizacion, y una vez observadas las incidencias puestas de manifiesto sucesivamente
por el propio Servicio Canario de la Salud en las Memorias de sus cuentas de los ejercicios 2010, 2011 y 2012
sobre determinadas cifras registradas en el Balance, se ha solicitado informaciéon y documentacion al respecto, a
la Intervencion General, habiéndose remitido por ésta una copia del acta de la comision paritaria de seguimiento,
de fecha 12 de diciembre de 2012, mediante la que “...se formaliza la entrega de los “bienes muebles y otros”
incluidos en el Inventario de bienes (Anexo I) incluido en la Cuenta General del Consorcio Sanitario de Tenerife
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correspondiente al afio 2008, que pasan a titularidad del SCS, conforme a la mencionada clausula quinta del Acuerdo
de 30 de diciembre de 2008...” documento al que acompana una copia del certificado del Jefe de Servicio de
Normativa y Estudios de la Secretaria General del Servicio Canario de la Salud, de fecha 1 de marzo de 2013, en
el que se certificaba que en la reunion de la comision paritaria de 12 de diciembre de 2013 se procedi6 a formalizar
“la entrega y recepcion del mobiliario, equipo material inventariable ubicado en las instalaciones del Hospital
Universitario de Canarias y determinadas unidades del Hospital Psiquiatrico de Tenerife, entre el Excmo. Cabildo
Insular de Tenerife y el Servicio Canario de la Salud”.

Verificada la documentacion recibida, este 6rgano de control externo ha solicitado a la Intervencion General la
informacion y documentacion adicional al respecto del resto de funciones encomendadas a la citada comision paritaria,
habiéndose informado al respecto por la Intervencion General, mediante escrito de 7 de agosto de 2013, que “En relacion
a este punto esta Intervencion General no tiene mas actuaciones que las previstas en el Plan de Auditoria 2013”. Como
consecuencia de lo anterior, este drgano de control externo no ha podido concluir sobre los siguientes extremos:

a) Que la comision paritaria de seguimiento del acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias
y el Cabildo Insular de Tenerife por el que se instrumentalizaban las condiciones para la integracion de los centros
sanitarios dependientes del Consorcio Sanitario de Tenerife en el Servicio Canario de la Salud, haya realizado la
vigilancia y seguimiento de la ejecucion de dicho acuerdo, en lo que respecta a la realizacion de las actuaciones
registrales pertinentes, asi como a la actualizacion de la valoracion patrimonial del Servicio Canario de la Salud, tal
y como se establece en el acuerdo entre la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Canarias y el Cabildo Insular de
Tenerife suscrito el 31 de diciembre de 2008.

b) Que los criterios contables aplicados en el sistema TARO y la informacion contable registrada en dicho
sistema permitan poder concluir sobre la imagen fiel de la situacién economico-financiera y patrimonial recogida en
las Cuentas Anuales del SCS correspondientes al ejercicio 2012.

1.2. Presupuesto Inicial, Modificaciones y Presupuesto Definitivo.

1.2.1. Presupuesto Inicial.

El Presupuesto Inicial agregado de los OOAA para el ejercicio 2012, integrado en los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma para ese ejercicio, aprobados por la Ley Territorial 12/2011, de 29 de diciembre, ascendio
a 2.968,6 M€, un 18,2 % superior al del ejercicio anterior, debido principalmente al incremento en el presupuesto
inicial del SCS, que se increment6 en 66,45 M€ con respecto al ejercicio 2011.

En concordancia con las recomendaciones formuladas por este 6rgano de control externo en los informes de
fiscalizacion de ejercicios anteriores, se ha podido observar como ninguno de los OOAA de la CAC ha incluido en
su presupuesto inicial del ejercicio 2012 en el concepto presupuestario “870 Remanente de Tesoreria” importes que
se corresponden con el remanente de Tesoreria de libre disposicion obtenido por éstos a 31 de diciembre de 2011.

1.2.2. Modificaciones de Crédito y Presupuesto Definitivo.

En el ejercicio 2012 no se tramitaron créditos extraordinarios ni suplementos de créditos por parte de los OOAA.,
de la CAC.

El Presupuesto Definitivo Agregado de Ingresos alcanzd los 3.175,6 M€, como consecuencia de unas
modificaciones del presupuesto inicial por importe de 206,9 M€, lo que supone un incremento del Presupuesto
Inicial de un 6,9%.

Por otra parte, si se compara el Presupuesto Definitivo de Gastos que se obtiene para el conjunto de OOAA, el
mismo se ha incrementado en un 28,1 % con respecto al del ejercicio 2011. Este incremento se debe fundamentalmente
al aumento en mas de un 7 % que experimenta el Presupuesto Definitivo de Gastos del SCS, lo que supone que
este organismo haya contado a lo largo de 2012 con unos créditos definitivos para afrontar gastos superiores en
aproximadamente 183,63 M€ de los que disponia en 2011.

A continuacion se presenta el Presupuesto de Ingresos agregado para los OOAA, en el que se aprecia que un 87,5 %
del Presupuesto Definitivo de Ingresos Agregado se corresponde con el del SCS, un 9,6 % con el SCE y un 2,9 % con el
del resto de OOAA:

Entidades Previsiones iniciales Modificaciones Previsiones definitivas

Instituto Canario de Administracién Publ. 2.611.079,00 40.646,04 2.651.725,04
Instituto Canario de Estadistica 2.688.789,00 302.608,44 2.991.397,44
Servicio Canario de Empleo 290.724.956,00 15.434.562,96 306.159.518,96
Instituto Canario de Igualdad 7.645.518,00 35.582,75 7.681.100,75
Instituto Canario de Investigaci. Agrarias 8.750.541,00 94.811,14 8.845.352,14
Academia Canaria de Seguridad 2.389.008,00 156.384,63 2.545.392,63
Instit. Canario de Hemoterapia y Hemod. 2.730.000,00 0,00 2.730.000,00
Servicio Canario de Salud 2.586.938.011,00 190.919.373,52 2.777.857.384,52
Agfanug anana de Evaluacion y Calidad Acreditacion 379.685,00 -1.767,00 377.918,00
Universitaria

Instituto Canario de la Vivienda 59.254.663,00 -5.564,45 59.249.098,55
Instit. Canario de Calidad Agroalimentaria 4.482.809,00 0,00 4.482.809,00
Total 2.968.595.059,00 206.976.638,03 3.175.571.697,03




NUm. 37 Fasciculo 1/ 68

17 de febrero de 2014

Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

El Presupuesto Definitivo Agregado de Ingresos presenta la siguiente distribucion por capitulos presupuestarios:

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Pre\_n§|ones Modificaciones Pre\{ls_u_)nes

Iniciales Definitivas
1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y otros ingresos 34.905.586,00 36.660,62 34.942.246,62
4 Transferencias corrientes 2.838.504.985,00 190.068.456,42| 3.028.573.441,42
5 Ingresos patrimoniales 7.727.328,00 0,00 7.727.328,00
Total operaciones corrientes 2.881.137.899,00 190.105.117,04| 3.071.243.016,04
6 Enajenacion de inversiones reales 3.800.006,00 0,00 3.800.006,00
7 Transferencias de capital 83.657.154,00 1.440.543,17 85.097.697,17
Total operaciones de capital 87.457.160,00 1.440.543,17 88.897.703,17
8 Variacién de activos financieros 0,00 15.430.977,82 15.430.977,82
9 Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 0,00 15.430.977,82 15.430.977,82
Total general 2.968.595.059,00 206.976.638,03| 3.175.571.697,03

Los ingresos corrientes representan el 96,7 % del total de las previsiones definitivas, debido fundamentalmente
al volumen de las transferencias corrientes, que suponen, por si solas, el 95,4 % de ese total.

Por su parte en lo que respecta al Presupuesto Definitivo Agregado de Gastos, éste alcanz6 los 3.175,6 M€, como
consecuencia de modificaciones realizadas por importe de 207,2 M€. A continuacion se presenta la aportacion que
efectua cada Organismo Autéonomo al Presupuesto de Gastos Agregado, en el que se aprecia que el SCS aporta el

87,5 % del total, un 9,6 % el SCE, y el resto de OOAA un 2,9 %.

Entidades Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos
Instituto Canario de Administracién Publ. 2.611.079,00 40.646,04 2.651.725,04
Instituto Canario de Estadistica 2.688.789,00 302.608,44 2.991.397,44
Servicio Canario de Empleo 290.724.956,00 15.434.562,76 306.159.518,76
Instituto Canario de Igualdad 7.645.518,00 35.582,75 7.681.100,75
Instituto Canario de Investigaciones Agrarias 8.750.541,00 94.811,14 8.845.352,14
Academia Canaria de Seguridad 2.389.008,00 156.384,63 2.545.392,63
Instit. Canario de Hemoterapia y Hemodonac. 2.730.000,00 0,00 2.730.000,00
Servicio Canario de Salud 2.586.938.011,00 191.163.615,47 2.778.101.626,47
Agencia Canaria de Evaluac. y Calidad Acreditacién Universitaria 379.685,00 -1.767,00 377.918,00
Instituto Canario de la Vivienda 59.254.663,00 -5.564,45 59.249.098,55
Instituto Canario de Calidad Agroalimentaria 4.482.809,00 0,00 4.482.809,00
Total 2.968.595.059,00 207.220.879,78 3.175.815.938,78

Por capitulos presupuestarios, el Presupuesto Definitivo Agregado de Gastos presenta la siguiente distribucion:

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2012

Capitulos

Créditos
Iniciales

Modificaciones

Créditos
Definitivos

1 Gastos de personal

1.348.695.872,00

-44.825.345,65

1.303.870.526,35

2 Compra de bienes corrientes y servicios

722.521.350,00

199.816.877,60

922.338.227,60

3 Gastos financieros

5.339.984,00

-579.232,94

4.760.751,06

4 Transferencias corrientes

809.476.810,00

42.287.747,00

851.764.557,00

Total operaciones corrientes

2.886.034.016,00

196.700.046,01

3.082.734.062,01

6 Inversiones reales

60.983.431,00

6.630.973,97

67.614.404,97

7 Transferencias de capital

2.303.928,00

19.713.544,00

22.017.472,00

Total operaciones de capital

63.287.359,00

26.344.517,97

89.631.876,97

8 Variacion de activos financieros 19.273.684,00 -15.823.684,00 3.450.000,00
9 Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 19.273.684,00 -15.823.684,00 3.450.000,00

Total general

2.968.595.059,00

207.220.879,98

3.175.815.938,98

Los gastos corrientes representan el 97,1 % del total de los créditos definitivos, de los que a su vez los gastos de
personal alcanzan un 41,1 %, la compra de bienes y servicios un 29 % y las transferencias corrientes un 26,8 %.

El total de modificaciones registradas en los correspondientes Estados de Modificaciones Presupuestarias que
han ido a incrementar o a disminuir el Presupuesto Inicial de los OOAA, se distribuye de la siguiente manera:

Modificaciones O0AA
Créditos extraordinarios 0,00
Suplementos de crédito 0,00
Ampliaciones de crédito 253.313,41
Incorporaciones de remanentes 15.430.977,82
Créditos generados por ingresos 191.650.495,86
Incorporaciones de cto. Por transf. 0,00
Bajas por anulacién -113.907,11
Transferencias de crédito 0,00
Total modificaciones 207.220.879,98
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No obstante, decir que algunas bajas de crédito que dan cobertura a las ampliaciones e incorporaciones de crédito
en la misma seccion se registraron en el estado de Modificaciones de Crédito de la Cuenta General de la CAC en la
columna “Ampliacion de Crédito” con signo negativo. Si bien es cierto que el importe neto asi registrado, no altera
la cifra total de modificaciones presupuestarias que modifican el presupuesto inicial, no queda reflejada la verdadera
naturaleza e importe de las respectivas ampliaciones e incorporaciones de crédito, que son siempre de signo positivo,
ya que s6lo incrementan créditos en funcion de las obligaciones que se reconozcan o de los remanentes de crédito
incorporados, como se desprende de su propia definicion.

El importe de las modificaciones presupuestarias tramitadas por el SCS y SCE asciende conjuntamente a 206,6 M€,
lo que representa con el 99,7 % del total, la practica totalidad de las modificaciones tramitadas por los OOAA.

Para poder comprobar la correcta tramitacion por parte de estos OOAA, de las modificaciones presupuestarias, este 6rgano
de control externo ha seleccionado una muestra que representa el 22,67 % del total de las modificaciones presupuestarias
llevadas a cabo por los mismos que han incrementado sus presupuestos iniciales y que tienen que ver con las siguientes:

SERVICIO CANARIO DE LA SALUD

e o P Servicio/ Créditos generados por
Clasificacion econémica X
Programa ingresos
2520600 3933/312C 6.388.050,76
2520600 3937/312C 3.407.117,79
2200501 3955/312C 19.310.793,02
2200501 3956/312C 3.168.745,66

SERVICIO CANARIO DE EMPLEO

iy et Servicio/ e .
Clasificacion econémica Incorporacion remanentes de crédito
Programa
4700000 5001/241H 14.753.601,75

Las verificaciones sobre esta muestra seleccionada, se han concretado en la comprobacion de los siguientes
extremos:

a) Que la modificacion presupuestaria ha sido autorizada por el érgano competente y se encuentra debidamente
justificada la naturaleza o tipo de modificacion tramitada.

b) Que en el expediente de modificacion presupuestaria se han detallado los recursos que financian el incremento
de los créditos y que consta el informe correspondiente por el servicio competente sobre la efectiva disponibilidad
de dichos recursos o sobre el reconocimiento del derecho cuando sea el caso.

Una vez examinada la documentacion remitida por la Intervencion General, se han detectado las incidencias y
otras cuestiones relevantes:

- Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre las modificaciones presupuestarias seleccionadas,
tramitadas por el SCS, se ha de poner de manifiesto, que no se ha aportado el informe correspondiente de la
Intervencion General, asi como la resolucion por el 6rgano competente autorizando la misma. No obstante, en lo que
respecta al informe de la Intervencion General y la funcioén de control ejercida por la misma sobre las mencionadas
modificaciones presupuestarias, este 6rgano de control externo ha tenido acceso a un informe de control financiero
elaborado por la Intervencion Delegada en el Tesoro y Politica Financiera, en el que se han examinado expedientes
de generacion de créditos de determinados organismos autdnomos entre los que se encuentra el Servicio Canario de
la Salud en el ejercicio 2012 y en el que se concluye que en el control de legalidad realizado a las generaciones de
crédito se ha ajustado en el 100% a la normativa en vigor.

- En concordancia con las recomendaciones formuladas por este 6rgano de control externo en los informes de
fiscalizacion anteriores, se ha podido observar como en ninguno de los OOAA de la CAC, a diferencia de ejercicios
anteriores, el Presupuesto Definitivo de Gastos supera el Presupuesto Definitivo de Ingresos del ejercicio 2012.

- El importe de las modificaciones presupuestarias tramitadas por el SCS y SCE asciende conjuntamente a
206,6 M€, lo que representa el 99,7 % de la totalidad de las modificaciones tramitadas por los OOAA.

- Algunas bajas de crédito que dan cobertura a las ampliaciones e incorporaciones de crédito tramitadas en una
misma seccion se registraron en el estado de Modificaciones de Crédito de la Cuenta General de la CAC en la
columna “Ampliacion de Crédito” con signo negativo. Si bien es cierto que el importe neto asi registrado, no altera
la cifra total de modificaciones presupuestarias que modifican el presupuesto inicial, no queda reflejada la verdadera
naturaleza e importe de las respectivas ampliaciones e incorporaciones de crédito, que son siempre de signo positivo,
ya que s6lo incrementan créditos en funcion de las obligaciones que se reconozcan o de los remanentes de crédito
incorporados, como se desprende de su propia definicion.

2. CUENTA DE OTRAS ENTIDADES PUBLICAS

2.1. Cuentas Anuales.

En este epigrafe, se informa sobre las cuentas rendidas por el Consejo Economico y Social (en adelante CES),
la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico (en adelante ACDS), Radiotelevision Canaria (en
adelante RTVC) y la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural (en adelante APMUN).
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La ACDS fue creada mediante Ley 3/2009, de 24 de abril, suprimiéndose con ello el organismo preexistente con
la misma denominacioén pero con rango de Direccién General y cuyos medios materiales y personales se integraron
en la ACDS. La constitucion efectiva de la Agencia y su puesta en funcionamiento tuvo lugar el 31 de julio de 2009,
con la entrada en vigor de sus Estatutos, aprobados mediante Decreto 104/2009, de 28 de julio, si bien es en el
ejercicio 2010 cuando comienza su funcionamiento efectivo, tras haber dedicado el afio 2009 al proceso de creacion,
de aprobacion de los estatutos y de la constitucion del Consejo de Direccion. Las Cuentas Anuales de la ACDS se
rindieron por primera vez en la Cuenta General de la CAC del gjercicio 2010.

Sin embargo lo anterior, mediante Ley Territorial 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales,
se extingue la ACDS, cuyas funciones y competencias se asumen por la Consejeria competente en materia de
sostenibilidad. Asimismo, la disposicion transitoria segunda de dicha Ley prevé que hasta que reglamentariamente
se determinen los 6rganos a los que corresponden las competencias asumidas por la Consejeria de Educacion,
Universidades y Sostenibilidad como consecuencia de la extincion de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible
y Cambio Climatico, las mismas seran ejercidas por la Viceconsejeria de Medio Ambiente.

De acuerdo con lo previsto en el art. 1 de la mencionada Ley 4/2012, de 25 de junio, el personal de la Agencia
Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico, asi como los bienes, derechos y obligaciones resultantes de
su extincion se integran en la Consejeria competente en materia de sostenibilidad.

Por su parte, la disposicion adicional de la Ley Territorial 4/2012, de 25 de junio, prevé que la Consejeria
de Economia, Hacienda y Seguridad realizara las adaptaciones técnicas y las transferencias de crédito que sean
necesarias como consecuencia de la extincion de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climaético.

Si bien la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico es, tal y como se establece literalmente
en su Ley de creacion, una “...entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica propia,...”, su régimen
econdmico-financiero se acomoda al correspondiente a los OOAA de la Administraciéon Publica de la CAC, estando
sujeta asimismo al régimen de contabilidad publica aplicable a dicha Administracion.

El Ente Publico Radiotelevision Canaria, fue creado por la Ley Territorial 8/1984, de 11 de diciembre, de
Radiodifusion y Television en la CAC, como Entidad de Derecho Publico de naturaleza institucional, dotada de
personalidad juridica y patrimonio propio y plena capacidad juridica, que asume, en régimen de autonomia, la
gestion publica de los servicios de radiodifusion y television de la CAC, sometida al control parlamentario y al
control juridico y econdémico previstos en su Ley reguladora.

El Ente Publico RTVC se equipara a las Entidades previstas en el art. 2.d) de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre,
de la Hacienda Publica Canaria, siéndole de aplicacion el régimen aplicable a las mismas en todo lo no previsto
expresamente en su normativa propia y sea compatible con su naturaleza y fines.

Por otro lado, por medio de la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 30 de diciembre de
2010, mediante la cual se dispone la aplicacion transitoria de las normas contables derivadas del Plan General
de Contabilidad Publica de 1994 al sector publico autonémico con presupuesto limitativo y a las universidades
publicas canarias, las Entidades sujetas a presupuesto limitativo continuardn aplicando las normas contables que
en la actualidad venian aplicando derivadas del Plan General de Contabilidad Publica, hasta que se realicen las
adaptaciones técnicas necesarias en este caso en el SEFCAN y se apruebe la adaptacion a la CAC del nuevo Plan
General de Contabilidad Publica aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril.

Las cuentas correspondientes al ejercicio 2012 de las Entidades de Derecho Publico (CES, RTVC y ACDS, las de
esta ultima hasta su extincion mediante Ley Territorial 4/2012, de 25 de junio) y las de la APMUN, como Entidad de
Naturaleza Consorcial, han sido confeccionadas a partir de la informacion suministrada por el Sistema de Informacion
para la gestion econdmico-financiera de Canarias, SEFCAN, que entr6 en vigor con fecha 1 de enero de 2010.

2.1.1. Aspectos formales de las Cuentas rendidas.

Las cuentas de las Entidades de Derecho Publico y las de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural
(en adelante APMUN) del ejercicio 2012 han sido presentadas en el plazo establecido para ello, como parte integrante
de la Cuenta General de la CAC, de acuerdo con lo previsto en la Ley 4/1989, de 2 de mayo, de la Audiencia de
Cuentas de Canarias, con la excepcion de las Cuentas de la Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible.

La Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico se ha incluido en los Presupuestos Generales
para 2012 entre los OOAA., a pesar de que se trata, tal y como se establece literalmente en su Ley de creacion, como
“...entidad de Derecho Publico, con personalidad juridica propia,...”.

Por su parte, cabe recordar como en el caso de la Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural, a pesar
de que ésta se incluyo hasta los Presupuestos Generales para 2008 entre los OOAA Administrativos, se trata, como
se establece literalmente en sus estatutos, de “...un organismo publico de naturaleza consorcial,...”. Sin embargo
lo anterior, y a pesar de que los Presupuestos Generales para 2012 mantienen la inclusion de la APMUN entre los
OOAA, siguiendo las recomendaciones formuladas por esta Institucion en informes anteriores de la fiscalizacion
de la Cuenta General de la CAC, a la hora de rendir las cuentas de este ejercicio, las mismas se envian de forma
independiente a las de los OOAA, incluidas en la Cuenta de otras Entidades Publicas de la Comunidad Auténoma.

Ala fecha de rendicion de la Cuenta General de la CAC correspondiente al ejercicio 2012, las Cuentas de la ACDS
habian sido remitidas a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de forma incompleta. Posteriormente, y
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una vez reiterada la peticion de dicha informacion preceptiva por parte de este érgano de control externo, con fecha
de 21 de agosto de 2013 la Intervencion General remiti6 a este 6rgano de control externo, por correo electronico,
una copia correcta de las Cuentas Anuales de dicho Ente.

Las cuentas correspondientes al ejercicio 2012 de las Entidades de Derecho Publico (CES, RTVC y ACDS) y las
de la APMUN han sido confeccionadas a partir de la informacion suministrada por SEFCAN.

Tanto el CES, el Ente Publico RTVC, la ACDS, asi como la APMUN, han rendido sus cuentas de acuerdo con la
Orden de 20 de abril de 2011, sobre rendicion de cuentas por determinadas entidades y 6rganos del sector publico
con presupuesto limitativo, con la finalidad de recoger los estados y anexos que deben formar las cuentas de los
distintos sujetos integrados en el Sistema de informacion econdmico-financiero de Canarias (SEFCAN) y en el
Sistema de informacion para la gestion econdmica-financiera del Servicio Canario de la Salud (TARO).

Si se detalla el contenido de las cuentas anuales rendidas del ejercicio 2012 por el CES, RTVC, ACDS y por la
APMUN, se obtiene la siguiente relacion:

1.- Balance

2.- Cuenta del resultado econdmico-patrimonial

3.- Estado de liquidacion del presupuesto.

a. Estado de ejecucion del presupuesto de gastos.
1. Todos los pardmetros.
ii. Detalle por programas.
iii. Detalle por subconceptos.
b. Estado de ejecucion del presupuesto de ingresos.
c. Resultado presupuestario.
4.- Memoria.
a. Organizacion.
b. Estado operativo
c. Informacion de caracter financiero.
i. Remanente de tesoreria.
ii. Tesoreria.
2. Estado de la tesoreria.
3. Estado del flujo neto de tesoreria.
4. Acta de arqueo.
d. Informacion sobre el gasto publico.
1. Modificaciones de crédito
ii. Ejecucion de proyectos de inversion
iii. Contratacion administrativa.
iv. Transferencias y subvenciones concedidas.
v. Convenios.
vi. Personal.
vii. Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto.
viii. Anticipos de tesoreria.
ix. Obligaciones de presupuesto cerrado
x. Compromisos de gastos con cargo a ejercicios posteriores.
xi. Compromisos de gastos tramitados anticipadamente
xii. Obligaciones reconocidas por area origen del gasto
e. Informacion sobre la ejecucion del ingreso publico.
1. Proceso de gestion.
ii. Transferencias y subvenciones recibidas.
iii. Tasas, precios publicos y precios privados.
iv. Derechos pendientes de cobro segiin su grado de exigibilidad.
f. Informacion sobre el inmovilizado no financiero.
g. Informacion sobre inversiones financieras.
h. Existencias.
1. Operaciones del Tesoro.
J- Cualquier otra informacioén necesaria que ayude o aclare el contenido de las cuentas.

El contenido de las cuentas del CES, de RTVC, de la APMUN y de la ACDS se ajusta en general a lo establecido
en la Orden de 20 de abril de 2011.

Las Cuentas del CES fueron aprobadas el 4 de abril de 2013, una vez concedida por la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma la prérroga correspondiente para la presentacion de las mismas hasta el 30 de abril de 2013,
en virtud de lo previsto en la Orden de 20 de abril de 2011.

Este 6rgano de control externo no tiene constancia de que las cuentas de la ACDS del ejercicio 2012 hayan sido
aprobadas.
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Con fecha 30 de julio de 2013, se remite desde la IGCAC por correo electronico a este 6rgano de control, copia
del certificado del Secretario del Consejo de Administracion de RTVC de 27 de junio de 2013, en el que se hace
constar que las cuentas anuales del ejercicio 2012 de RTVC, no han sido aprobadas.

Tampoco constan aprobadas las cuentas del APMUN del ejercicio 2012. En concordancia con las recomendaciones
formuladas por este drgano de control externo en los informes de fiscalizacion de ejercicios anteriores al ejercicio 2011,
las cuentas de la APMUN correspondientes al ejercicio 2011 fueron aprobadas el 26 de abril de 2012, una vez concedida
por la Intervencion General la prorroga correspondiente para la presentacion de las mismas hasta el 30 de abril de 2012,
sin embargo lo anterior, con respecto a las cuentas del ejercicio 2012, 1a IGCAC informé a este 6rgano de control externo
por correo electronico, la prevision de la aprobacion de las Cuentas de la APMUN correspondientes al ejercicio 2012, por
la Asamblea de este organismo publico de naturaleza consorcial, durante el mes de diciembre de 2013.

Por otro lado, los Estados y Anexos que integran las cuentas remitidas de los Entes Publicos se presentan
debidamente autorizados por los responsables competentes, en los términos establecidos en el art. 4 de la Orden de
20 de abril de 2011, a excepcion de RTVC, en los que no consta autorizacion de los responsables pertinentes en el
Balance, Cuenta de Resultados y Estado de Ejecucion de Presupuesto de Gastos.

Incidencias y otras cuestiones relevantes.

- Este 6rgano de control externo no tiene constancia de que las cuentas de RTVC y de ACDS del gjercicio 2012
hayan sido aprobadas.

- Este o6rgano de control externo no tiene constancia de que la Asamblea de la APMUN haya aprobado hasta la
fecha las Cuentas del ejercicio 2012 de este organismo publico de naturaleza consorcial.

- En el caso de RTVC no consta la autorizacion de los responsables pertinentes en el Estado de Presupuesto de
Gastos, en los términos establecidos en la Orden de 20 de abril de 2011. Tampoco consta la autorizacién por los
responsables pertinentes, en el Balance y Cuenta de Resultados. En periodo de alegaciones se ha remitido a este
organo de control externo, con fecha 21 de noviembre de 2013, copia del Balance y de la Cuenta de Resultados
debidamente autorizados por los responsables pertinentes.

2.1.2. Analisis de las Cuentas anuales rendidas.

Segun establece el PGCP, las Cuentas Anuales comprenden el Balance, la Cuenta del resultado econémico-
patrimonial, el Estado de Liquidacion del Presupuesto y la Memoria. Estos documentos forman una unidad y
deben ser redactados con claridad y mostrar la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del resultado
econdmico-patrimonial y de la ejecucion del Presupuesto de la Entidad.

En este Capitulo se analizan el Balance Agregado, el Estado de Liquidacion del Presupuesto Agregado, asi como las
magnitudes de cardcter presupuestario y financiero como son el Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria con las
cifras agregadas, para obtener luego las conclusiones individuales que en su caso proceda para las Entidades que la integran.

Asimismo, indicar que se han seguido los principios de contabilidad publica generalmente aceptados y las disposiciones
legales de aplicacion, tales como la LHPC, la Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC
para 2012, la Ley General Presupuestaria (Ley 47/2003, de 26 de noviembre), el Plan General de Contabilidad Publica,
aprobado por Orden de 6 de mayo de 1994 y la Orden de 23 de mayo de 2002, por la que se aprueba la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion General del Estado, derogada por la Orden EHA/3067/2011, de 8 de noviembre, por
la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para la Administracion General del Estado.

Balance agregado.

A continuacion se presenta un resumen del Balance Agregado obtenido a partir de los Balances individuales de
los Entes de Derecho Publico y de la APMUN, ésta como Entidad Publica de Naturaleza Consorcial, presentados
por la Intervencién General como parte integrante de la Cuenta General, que contiene las siguientes cifras:

Activo Ejercicio 2012 Ejercicio 2011
Inmovilizado
Inversiones destinadas a uso gral. 6.100,00 6.100,00
Inmovilizado inmaterial 301.656,58 359.012,68
Inmovilizado material 2.615.775,21 1.487.186,08
Inversiones financieras permanentes 1.621.796,80 931.446,80
Gastos a distribuir en varios ejercicios 34.579,20 74.633,23
Activo circulante
Existencias -
Deudores 73.757.180,38 63.395.712,15
Inversiones financieras temporales 154,92 154,92
Tesoreria 1.835.853,84 2.240.575,28

Ajustes por periodificacion

Total activo 80.173.096,93 68.494.821,14
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Pasivo

Ejercicio 2012

Ejercicio 2011

Fondos propios

Patrimonio

Resultados de ejercicios anteriores

40.231.664,54
21.248.833,96

38.984.414,18
23.280.197,03

Resultados del ejercicio 4.619.931,22 -2.031.363,07
Provisiones para riesgos y gastos 0,00 0,00
Deudas a largo plazo

Otras deudas a largo plazo 0,00 0,00
Deudas a corto plazo

Acreedores 14.072.667,21 8.261.573,00
Total pasivo 80.173.096,93 68.494.821,14

Incidencias y otras cuestiones relevantes.

Como resultado de las comprobaciones efectuadas sobre las cifras contenidas en los respectivos balances
individuales, se ha podido detectar las siguientes incidencias y otras cuestiones relevantes:

Desde el ejercicio 2009 y en relacion con la contabilizacion de las aportaciones recibidas destinadas a financiar los
gastos de capital de RTVC, cabe indicar el cambio aplicado en las Cuentas a partir de dicho ejercicio como, consecuencia
de lo puesto de manifiesto por la Audiencia de Cuentas de Canarias en sus anteriores informes sobre la Cuenta General de la
Comunidad Auténoma, toda vez que para las mismas la aportacion de capital desde entonces se aplica a los ingresos recibidos
en el gjercicio correspondiente, lo que implico desde 2009 un ajuste en la Cuenta de Resultado econdmico-patrimonial y una
reclasificacion en el Balance, cuyo criterio se ha mantenido en los ejercicios 2010, 2011 y 2012.

Estado de liquidacion del presupuesto agregado.

La Liquidacion del Presupuesto de Ingresos Agregado para el ejercicio 2012 por capitulos presupuestarios,
contiene las siguientes cifras:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS AGREGADO DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Previsiones Modificaciones Previsiones Derechos Recaudacion Derechos

Iniciales Definitivas Reconocidos Ptes. de cobro
1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y otros ingresos 1.368.126,00 0,00 1.368.126,00 6.522.368,51 425.929,27| 6.096.439,24
4 Transferencias corrientes 43.481.256,00 4.084.649,96| 47.565.905,96| 47.937.545,97 35.121.020,78| 12.816.525,19
5 Ingresos patrimoniales 15.000,00 0,00 15.000,00 26.379,72 26.379,72 0,00
Total operaciones corrientes 44.864.382,00 4.084.649,96| 48.949.031,96| 54.486.294,20 35.573.329,77| 18.912.964,43
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 474.066,00 195.477,05 669.543,05 542.701,65 538.868,32 3.833,33
Total operaciones de capital 474.066,00 195.477,05 669.543,05 542.701,65 538.868,32 3.833,33
8 Variacion de activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total general 45.338.448,00 4.280.127,01| 49.618.575,01| 55.028.995,85 36.112.198,09| 18.916.797,76

La Liquidacioén del Presupuesto de Gastos Agregado para el ejercicio 2012 por capitulos presupuestaros, contiene

las siguientes cifras:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS AGREGADO DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Créditos Modificaciones Créditos Obligaciones Pagos Obligaciones

Iniciales Definitivos Reconocidas Ptes. de pago
1 Gastos de personal 6.589.550,00 13.408,16 6.602.958,16| 5.914.309,51 5.912.481,35 1.828,16
2 Compra de bienes corrientes y servicios 2.364.975,00 3.850.137,76 6.215.112,76 5.705.335,76 5.577.094,88 128.240,88
3 Gastos financieros 0,00 2.362,04 2.362,04 2.362,04 2.362,04 0,00
4 Transferencias corrientes 35.675.303,00 0,00/ 35.675.303,00| 35.675.303,00| 28.657.470,80 7.017.832,20
Total operaciones corrientes 44.629.828,00 3.865.907,96| 48.495.735,96| 47.297.310,31| 40.149.409,07 7.147.901,24
6 Inversiones reales 598.120,00 414.219,05 1.012.339,05 864.374,40 697.818,80 166.555,60
7 Transferencias de capital 110.500,00 0,00 110.500,00 110.500,00 110.500,00 0,00
Total operaciones de capital 708.620,00 414.219,05 1.122.839,05 974.874,40 808.318,80 166.555,60
8 Variacion de activos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Variacion de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total general 45.338.448,00 4.280.127,01| 49.618.575,01| 48.272.184,71| 40.957.727,87 7.314.456,84

Si se plasma en un cuadro la ejecucion del Presupuesto Agregado tanto de Ingresos como de Gastos, para cada
una de los Entes de Derecho Publico y para la APMUN, se obtiene lo siguiente:




NUm. 37 Fasciculo 1/ 74 17 de febrero de 2014 Boletin Oficial del Parlamento de Canarias

. Previsiones Derechos Grado de Ingresos Grado de
Entidades o . L o N R

definitivas reconocidos ejecucion realizados realizacion

Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural 7.301.429,05 12.726.287,18 174,30 % 1.148.345,30 9,02 %

Consejo Econémico y Social 749.643,00 746.060,99 99,52 % 746.060,99| 100,00 %
Radiotelevision Canaria 41.008.511,96| 40.996.782,68 99,97 % 33.657.926,80| 82,10 %
Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico 558.991,00 559.865,00| 100,16 % 559.865,00| 100,00 %
Total 49.618.575,01| 55.028.995,85| 110,90 % 36.112.198,09| 65,62 %

En el cuadro anterior, se puede observar como el grado de ejecucion del Presupuesto de Ingresos oscila entre el
174,3 % de la APMUN y el 99,5 % del CES. En lo que respecta a los ingresos efectivamente realizados, se ha de
seflalar sin embargo el grado de realizacion alcanzado en el caso de la APMUN, que como en ejercicios anteriores
resulta significativamente bajo.

Por su parte, el grado de ejecucion del presupuesto de gastos alcanzado por los Entes de Derecho Publico y
la APMUN oscila entre el 99,8 % de RTVC y el 75,6 % de la ACDS. En lo que respecta a los pagos el grado de
realizacion oscila entre el 97 % del CES y el 82,8 % de RTVC.

. Créditos Obligaciones | Grado de . Grado de
Entidades A X . ” Pagos realizados .

definitivos reconocidas ejecucion realizacion
Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural 7.301.429,05 6.222.118,62| 85,22 % 5.965.977,28| 95,88 %
Consejo Econémico y Social 749.643,00 681.624,51| 90,93 % 661.311,32| 97,02 %
Radiotelevision Canaria 41.008.511,96| 40.945.491,53| 99,85 % 33.923.964,11| 82,85 %
Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio Climatico 558.991,00 422.950,05| 75,66 % 406.475,16| 96,10 %
Total 49.618.575,01| 48.272.184,71| 97,29 % 40.957.727,87| 84,85 %

Resultado Presupuestario y Remanente de Tesoreria agregado.

Si serecoge en un solo cuadro las cifras contenidas en cada uno de los Estados del Resultado Presupuestario presentados
por cada uno de los Entes de Derecho Publico y la APMUN para el ejercicio presupuestario 2012, se observa que en todos
los casos los recursos presupuestarios derivados tanto de las operaciones no financieras como de activos financieros, han
sido suficientes para financiar los gastos presupuestarios de las operaciones de la misma naturaleza.

Entidades Resultado presupuestario superavit / déficit 2012
APMUN 6.504.168,56
CES 64.436,48
RTVC 51.291,15
ACDS 136.914,95
TOTAL 6.756.811,14

Como se puede observar en el cuadro anterior, para el conjunto de las Entidades de Derecho Publico y la
APMUN se obtiene un superavit aproximado de 6,7 M€, en el que influye de forma decisiva el superavit de 6,5 M€
obtenido por la APMUN. Para esta ultima, ademas, si se tiene en cuenta el Presupuesto Definitivo de la misma, este
superavit, como en ejercicios anteriores, sigue resultando especialmente significativo en términos relativos.

Si se recoge en un solo cuadro el Remanente de Tesoreria no Afectado que se obtiene a 31 de diciembre de
2012 para cada uno de los Entes de Derecho Publico y el APMUN, como Ente Publico de Naturaleza Consorcial,
se observa que en todos los casos es positivo, si bien cabe destacar como en el APMUN a 31 de diciembre de 2012
se produce un incremento significativo (en mas de 5,9 M€) con respecto al obtenido a 31 de diciembre del ejercicio
anterior, tal y como muestra el siguiente cuadro:

Entidades Remanente de tesoreria no afectado 2011 [Remanente de tesoreria no afectado 2012
APMUN 11.305.836,08 17.260.846,17
CES 694.389,19 758.825,67
RTVC 339.530,06 390.821,21
ACDS 178.621,82 315.536,77
TOTAL 12.518.377,15 18.726.029,82

Tal y como pone de manifiesto la APMUN en la Memoria remitida, en lo que respecta al Estado del Remanente de
Tesoreria obtenido a 31 de diciembre de 2012, ésta ha desagregado la informacion distinguiendo entre los recursos
que son de libre disposicion y, por tanto, constituyen un recurso, que podra utilizarse para la financiacion de cualquier
gasto, y aquellos otros recursos que estan constituidos por las desviaciones de financiacion positivas, cuyo origen
tiene que ver con derechos reconocidos derivados fundamentalmente de las multas impuestas por infracciones en
materia urbanistica y medio ambiental, y que en consecuencia s6lo podran utilizarse para dar cobertura a los gastos
a cuya financiacion se encuentren afectados los recursos de los que se derivan tales desviaciones.

Remanente de tesoreria
APMUN 31/12/2012
Remanente de tesoreria no afectado 17.260.846,17
Remanente de tesoreria afectado 40.680.124,27
Total 58.409.382,31
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Es importante hacer constar como, de acuerdo con el art. 24 del Decreto 189/2001, de 15 de octubre, por el que
se aprueban los Estatutos de la APMUN, los productos de las multas impuestas en el ejercicio de sus competencias
sancionadoras propias, transferidas, delegadas o encomendadas, son considerados ingresos de la APMUN que
deberan destinarse a financiar programas de proteccion, restauracion o mejora del territorio canario. Asimismo, y
de acuerdo con lo previsto en los Principios Contables Publicos, el sistema contable de la APMUN debera reflejar
dicha circunstancia y permitir el seguimiento de aquellos gastos presupuestarios que se financien con ingresos
presupuestarios especificos a ellos afectados.

Si se comparan los respectivos Presupuestos con las cifras de Remanente de Tesoreria que se obtiene para cada
uno de ellos, se observa que, a excepcion de RTVC, los Entes de Derecho Publico y la APMUN disponen a 31 de
diciembre de 2012 de un Remanente de Tesoreria significativo.

Entidades Previsiones definitivas 2012 | Remanente de tesoreria 2012
Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural 7.301.429,05 58.409.382,31
Consejo Econdmico y Social 749.643,00 758.825,67
Radiotelevision Canaria 41.008.511,96 390.821,21
Agencia Can. de Desarrollo Sost. y Cambio Climatico 558.991,00 315.536,77
Total 49.618.575,01 59.874.565,96

Se puede observar que el Remanente de Tesoreria total agregado es significativo, debido fundamentalmente al obtenido
por la APMUN. Esta, con un presupuesto definitivo de 7,3 M€, cuenta con un Remanente de Tesoreria a 31 de diciembre
de 2012 de 58,4 M€, que en su mayor parte es Remanente de Tesoreria Afectado y viene motivado fundamentalmente por
los derechos pendientes de cobro de ejercicios cerrados, derivados de la gestion concreta de esta Agencia de sus ingresos,
concretamente de los derivados de multas y sanciones cuya realizacion efectiva se lleva a cabo en varios ejercicios.

Acreedores por operaciones pendientes de imputar al presupuesto.

Mediante resolucion de 21 de diciembre de 2004 de la Intervencién General de la CAC, se regula que los
organismos y entidades de derecho publico que en cada ejercicio se detallen en los Presupuestos Generales de
la Comunidad Autéonoma, han de registrar en la cuenta “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al
presupuesto” aquellas obligaciones derivadas de todo tipo de gastos o bienes y servicios que los mismos hubiesen
recibido y que no se hubiese producido su aplicacion al presupuesto.

Asimismo, el detalle de lo contabilizado en la citada cuenta debe incluirse en la Memoria que forma parte de las
cuentas de cada Entidad Publica. En el caso de la ACDS, sin embargo, a la fecha de rendicion de la Cuenta General
de la CAC correspondiente al ejercicio 2012, no constaba en la Memoria que forma parte de sus Cuentas el detalle
de lo contabilizado en la citada cuenta. Posteriormente, mediante escrito de 14 de agosto de 2013, la Intervencion
General remitio, en formato digital, el detalle de la cuenta de operaciones no presupuestarias “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” de la ACDS.

Esta Institucion ha podido contar con la informacion pertinente al respecto en el caso de todos las Entidades de
Derecho Publico y la Entidad Publica de Naturaleza Consorcial APMUN. Si se tiene en cuenta la cifra registrada
por cada uno de ellos, el total de obligaciones asumidas por los mismos que no se ha aplicado a sus respectivos
presupuestos, asciende a 2,6 M€, importe ligeramente superior al de las obligaciones contabilizadas en la cuenta
“Acreedores por operaciones pendientes de aplicar al presupuesto” en el ejercicio anterior y en el que resalta de forma
significativa, por un lado, el importe registrado por RTVC, que supone por si solo el 93,1 % del total registrado en la
mencionada cuenta agregada para estas Entidades, si bien las obligaciones asumidas en este caso por el Ente Publico
disminuyeron en 121.344,98 euros con respecto a las obligaciones asumidas por éste en el ejercicio anterior. Por otro
lado, resalta el incremento significativo registrado por la APMUN, cuyas obligaciones asumidas pendientes de aplicar
al presupuesto a 31 de diciembre de 2012 se incrementaron en 168.649,62 euros con respecto al ejercicio anterior.

. Importes 2012
Entidades (miles de €)

Agencia de Proteccion del Medio Urbano y Natural 180.223,52
Consejo Econémico y Social 709,32
Radiotelevision Canaria 2.438.707,11
Agencia Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio

L 0,00
Climatico
Total 2.619.639,95

A pesar de las medidas extraordinarias adoptadas en los ultimos ejercicios para la reduccion del déficit y logro
de los objetivos de estabilidad presupuestaria, asi como en su caso las medidas adoptadas ante la crisis econdmica,
asi como para la simplificacion administrativa, el hecho de que desde la Consejeria de Economia y Hacienda se haya
instrumentalizado el procedimiento a seguir para registrar en la contabilidad de estos entes las obligaciones derivadas
de gastos realizados o bienes y servicios recibidos para los que no se ha producido su aplicacion al presupuesto
corriente, no ha de impedir que en un horizonte temporal razonable dichos gastos puedan ser efectivamente previstos
en el presupuesto de la Entidad correspondiente, tal y como ha venido poniendo de manifiesto esta Audiencia de
Cuentas de Canarias en sus informes anteriores, especialmente en el caso de RTVC.
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2.1.3. Aspectos relacionados con el Control Interno.

En el gjercicio 2011 la Intervencion General culmind la aplicacion de la modalidad de control financiero
permanente a todos los sujetos del sector publico con presupuesto limitativo que ain mantenian en el ejercicio 2010
areas de gestion sometidas a funcion interventora. Por tanto, los Entes de Derecho Publico y la Entidad Publica
de Naturaleza Consorcial APMUN han estado sujetos al control financiero permanente durante el ejercicio 2012,
respecto a todas las areas de su actividad econdmico-financiera.

Mediante Resolucion de 28 de Febrero de 2012 se aprueba el Plan de Control Financiero permanente correspondiente
al ejercicio 20127, con detalle de las perspectivas o areas de analisis, objetivos de control, generales y especificos.

La Intervencion General ha remitido a este 6rgano de control externo los informes de control interno realizados
por las distintas Intervenciones Delegadas en los Entes de Derecho Publico y la Entidad Publica de Naturaleza
Consorcial APMUN correspondientes al ejercicio 2012, en cumplimiento de lo establecido en el Reglamento de
Organizacioén y Funcionamiento de la Intervencion General.

En lo que respecta a la las acciones que han llevado a cabo en sus Cuentas Anuales las Entidades de Derecho
Publico y la Entidad Publica de Naturaleza Consorcial APMUN, en los que se ha implantado el sistema SEFCAN,
y al margen de la informacion contenida en ese sentido en las Memorias rendidas por los mismos en relacién con
los ajustes llevados a cabo en su caso, asi como de los informes suscritos por los titulares de las Intervenciones
Delegadas, este 6rgano de control externo no tiene constancia de que por parte de la Intervencion General se hayan
efectuado otras comprobaciones sobre la aplicacion de los criterios contables aplicados en el sistema SEFCAN.

Asimismo, se ha solicitado la informacion correspondiente a los contratos convalidados los Entes de Derecho
Publico y la Entidad Publica de Naturaleza Consorcial APMUN. De la informacién remitida por estos, se ha
constatado que por éstos no se convalido ninglin contrato en el ejercicio 2012.

En los informes de control interno realizados por las respectivas Intervenciones Delegadas, sobre los Entes de Derecho
Publico y la Entidad Publica de Naturaleza Consorcial APMUN, se recomienda, en sintonia con las recomendaciones efectuadas
por las mismas para el ejercicio anterior, en materia de planificacion estratégica, tanto la determinacion de objetivos especificos,
como la adopcion de actuaciones dirigidas al seguimiento y actualizacion de los Planes Estratégicos aprobados, mediante la
emision periodica de informes sobre el seguimiento y evaluacion del grado de alcance en la ejecucion de estos.

En el caso de los informes del CES y RTVC, se expresa la necesidad de tomar las medidas necesarias, para la contencion
del gasto publico y para garantizar el cumplimiento de los Acuerdos del Gobierno de Canarias aprobados en este sentido.

También en estos informes de control interno y en relacién con la contratacion, se formulan determinadas
recomendaciones a la APMUN relativas a la justificacion de las facturas, asi como sobre determinadas incidencias
en los procedimientos de contratacion. En el caso de RTVC, se hacen constar determinadas recomendaciones sobre
como se han de abonar las facturas, documentar su grabacion, asi como que se recomienda se lleve a cabo un
adecuado seguimiento y control de las contratos de servicios y contratos menores.

En el informe de control interno sobre RTVC, se recomienda que en la tramitacion de expedientes de contratacion,
cuyas prestaciones comprendan, tanto acciones o actuaciones del Ente Publico como de las dos sociedades integrantes
del Grupo RTVC, se incluya un estudio pormenorizado de la distribucion del gasto derivado del contrato de que
se trate, entre el Ente Publico y las dos sociedades mercantiles, y se justifiquen debidamente en el expediente, las
razones de economia, eficacia y eficiencia que motivan la tramitaciéon de un Unico expediente de contratacion, del
que se derivan gastos imputables a cualquier de los entes que integran el Grupo RTVC.

2.2. Presupuesto Inicial, Modificaciones y Presupuesto Definitivo.

2.2.1. Presupuesto Inicial.

El Presupuesto Inicial agregado para el ejercicio 2012 de las Entidades de Derecho Publico y de la APMUN, como
Ente Publico de Naturaleza Consorcial, integrado en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma para ese
ejercicio, aprobados por la Ley Territorial 12/2011, de 29 de diciembre, ascendi6 a 45,3 M€, un 4,1 % inferior al del
ejercicio anterior, debido principalmente a la disminucion de un 4,3 % del presupuesto inicial de RTVC.

En concordancia con las recomendaciones formuladas por este 6rgano de control externo en los informes de
fiscalizacion de ejercicios anteriores, se ha podido observar como de lo que ocurria en esos ejercicios, ninguno de
los Entes de Derecho Publico ni tampoco la APMUN, han incluido en su presupuesto inicial del ejercicio 2012 en el
concepto presupuestario “870 Remanente de Tesoreria” importes que se correspondan con el remanente de Tesoreria
de libre disposicion obtenido en su caso por éstos a 31 de diciembre de 2011.

2.2.2. Modificaciones de Crédito y Presupuesto Definitivo.

El Presupuesto Definitivo Agregado de Ingresos alcanzé los 49,6 M€, como consecuencia de las modificaciones
del presupuesto inicial tramitadas por importe de 4,3 M€.

Si se compara el Presupuesto Definitivo de Gastos que se obtiene para el conjunto de Entidades Publicas, el
mismo se ha incrementado en un 6,2 % con respecto al del ejercicio 2011, debido fundamentalmente a la disminucion
del 8,3 % que experimenta el presupuesto de gastos definitivo de RTVC, lo que supone que este organismo haya
contado a lo largo del ejercicio 2012 con unos créditos para afrontar gastos superiores en aproximadamente 3,2 M€
a los créditos definitivos con los que contaba en el ejercicio anterior.
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A continuacion se presenta el Presupuesto de ingresos agregado por entidades, en el que se aprecia que un 82,6 %
del Presupuesto Definitivo de Ingresos Agregado se corresponde con el de RTVC, un 14,7 % con el de la APMUN,
un 1,5 % con el del CES y 1,2 % el restante con el de la ACDS:

EJECUCION PRESUPUESTO DE INGRESOS AGREGADO POR ENTIDADES 2012

Entidades Previsiones definitivas
Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural 7.301.429,05
Consejo Econémico y Social 749.643,00
Radiotelevision Canaria 41.008.511,96
Agen’c!a Canaria de Desarrollo Sostenible y Cambio 558.991,00
Climatico
Total 49.618.575,01

El Presupuesto Definitivo Agregado de Ingresos presenta la siguiente distribucion por capitulos presupuestarios:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Previsiones iniciales Modificaciones Previsiones definitivas
1 Impuestos directos 0,00 0,00 0,00
2 Impuestos indirectos 0,00 0,00 0,00
3 Tasas y otros ingresos 1.368.126,00 0,00 1.368.126,00
4 Transferencias corrientes 43.481.256,00 4.084.649,96 47.565.905,96
5 Ingresos patrimoniales 15.000,00 0,00 15.000,00
Total operaciones corrientes 44.864.382,00 4.084.649,96 48.949.031,96
6 Enajenacion de inversiones reales 0,00 0,00 0,00
7 Transferencias de capital 474.066,00 195.477,05 669.543,05
Total operaciones de capital 474.066,00 195.477,05 669.543,05
8 Variacion de activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Total general 45.338.448,00 4.280.127,01 49.618.575,01

Los ingresos corrientes representan el 98,6 % del total de las previsiones definitivas, debido fundamentalmente
al volumen de las transferencias corrientes que suponen por si sola el 95,9 % de ese total.

Por su parte, en lo que respecta al Presupuesto Definitivo Agregado de Gastos, éste alcanzo los 49,6 M€, como
consecuencia de unas modificaciones del presupuesto inicial de igual importe que en caso del presupuesto de
ingresos, de 4,2 M€. A continuacidon se presenta la aportacion que efectiia cada Ente de Derecho Publico y la
APMUN al Presupuesto de Gastos Agregado, en el que se aprecia asimismo que RTVC aporta el 82,6 % del total,
un 14,7 % la APMUN, el CES el 1,5 % y el 1,2 % restante la ACDS:

PRESUPUESTO DE GASTOS POR ENTIDADES 2012

Entidades Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos
Agencia de Proteccién del Medio Urbano y Natural 7.199.563,00 101.866,05 7.301.429,05
Consejo Econdmico y Social 749.643,00 0,00 749.643,00
Radiotelevision Canaria 37.002.888,00 4.005.623,96 41.008.511,96
Agencia Canaria de Desarrollo 386.354,00 172.637,00 558.991,00
Sostenible y Cambio Climatico
Total 45.338.448,00 4.280.127,01 49.618.575,01

En lo que respecta a la distribucion por capitulos presupuestarios del Presupuesto Definitivo Agregado de Gastos,
ésta se presenta de la siguiente forma:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS DEL EJERCICIO 2012

Capitulos Créditos iniciales Modificaciones Créditos definitivos
1 Gastos de personal 6.589.550,00 13.408,16 6.602.958,16
2 Compra de bienes corrientes y servicios 2.364.975,00 3.850.137,76 6.215.112,76
3 Gastos financieros 0,00 2.362,04 2.362,04
4 Transferencias corrientes 35.675.303,00 0,00 35.675.303,00
Total operaciones corrientes 44.629.828,00 3.865.907,96 48.495.735,96
6 Inversiones reales 598.120,00 414.219,05 1.012.339,05
7 Transferencias de capital 110.500,00 0,00 110.500,00
Total operaciones de capital 708.620,00 414.219,05 1.122.839,05
8 Variacién de activos financieros 0,00 0,00 0,00
9 Variacién de pasivos financieros 0,00 0,00 0,00
Total operaciones financieras 0,00 0,00 0,00
Total general 45.338.448,00 4.280.127,01 49.618.575,01

Los gastos corrientes representan el 97,7 % del total de los créditos definitivos, porcentaje del que a su vez las
transferencias corrientes son el 71,9 %, los gastos de personal un 13,3 % y la compra de bienes y servicios un 12,5 %.

El total de modificaciones registradas en los correspondientes Estados de Modificaciones Presupuestarias que
han ido a incrementar o a disminuir el Presupuesto Inicial de los Entes de Derecho Publico y la APMUN, se
distribuye de la siguiente manera:
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Modificaciones presupuestarias Otras entidades publicas
Créditos extraordinarios 0,00
Suplementos de crédito 0,00
Ampliaciones de crédito 0,00
Incorporaciones de remanentes 0,00
Créditos generados por ingresos 4.312.988,01
Incorporaciones de cto. por transf. 0,00
Bajas por anulacion 32.661,00
Transferencias de crédito 0,00
Total modificaciones 4.280.327,01

Incidencias y otras cuestiones relevantes.

Se ha comprobado como en el caso del CES, de RTVC, de la ACDS y de la APMUN se han registrado en los
respectivos Estados de Modificaciones de Crédito, en la columna de “Ampliaciones de Crédito”, importes con
saldos negativos que en realidad corresponden a bajas de crédito por anulaciéon que compensan y dan cobertura a las
ampliaciones de crédito tramitadas.

Este hecho no refleja la realidad del importe de las ampliaciones de crédito efectivamente realizadas, que son
siempre de signo positivo y tendran la condicién de ampliables en la cuantia resultante de las obligaciones que
se reconozcan y liquiden en cada caso, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 56 de la LHPC. En consecuencia, si
bien el total de modificaciones de crédito registrado en el Estado de Modificaciones de Crédito no varia, tanto en
el caso del CES, de RTVC y de la ACDS como en el caso de la APMUN debe realizarse una reclasificacion de las
modificaciones presupuestarias realizadas, registrando en la columna correspondiente a las ampliaciones de crédito
solo aquellas modificaciones de crédito tramitadas como tales y en la columna de las modificaciones tramitadas
como bajas por anulacion, aquellas otras que con saldo negativo efectivamente dan cobertura al resto de créditos
minorando en cada caso el importe correspondiente.

SECTOR PUBLICO DE ENTES CON PRESUPUESTO ESTIMATIVO
A) SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

1. DESCRIPCION DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL

El Sector Publico Empresarial de la CAC esta conformado por 2 entidades publicas empresariales (en 2012, se
integro al sector PUERTOS CANARIOS) y 19 sociedades mercantiles publicas de las que la APCAC, sus Organismos
Auténomos u otras entidades publicas poseen, directa o indirectamente, por un lado, la participaciéon mayoritaria de su
capital, por si mismos o sumando todas las participaciones, y por otro lado, su control o dominio efectivo. A continuacion
se ofrece una relacion con los porcentajes de participacion de la CAC, la norma de creacion y su finalidad principal:

a) entidades publicas empresariales.

Entidad Consejeria Creacién Finalidad
Escuela de Servicios Formacion al personal para la gestion y la administra-
o . ) Ley 1/1993, - L - ) .
Sanitarios y Sociales de | Sanidad de 26 de marzo cion de los servicios sanitarios y sociales, asi como la
Canarias (ESSSCAN) promocién de la salud
Puertos Canarios Obras Publicas, Transportes |Ley 14/2003, de 8 de abril y Planificacion, explotacién y gestion del sistema portuario
(PUERTOS) y Politica Territorial Resolucién de 2 de mayo de 2012 | de titularidad de la CAC

b) sociedades mercantiles adscritas a una Consejeria o Ente Publico:

Administracion Empresa publica Creacion Finalidad i?)':izl Participacion
Gestién del servicio publico de tele- Participacion indirecta:
Television Publica de Acuerdo Consejo de vision, y en particular, la produccion 811.366.34 | 100% FI)Ente Publico Ra.-
Ente Publico Canarias, SA (TVPC) Gobierno de 4/1/1998 |y difusion simultdnea de imagenes R A .
j . X dio Television Canaria.
Radiotelevision y sonidos
Canaria Radio Publica de Canarias, SA |Constituida el 19 de Gestionar el servicio publico de Participacin |’nd_|recta:
S X 124.000,00(100% Ente Publico Ra-
(RPC) julio de 2007 radio ) . .
dio Television Canaria.
Empleo Fomento e impulso de la investiga-
pieo, Instituto Tecnolégico de Decreto 139/1992, de |cion, desarrollada por si misma o Participacion directa:
Industria y . - . . L 2.512.221,80 o
c - Canarias, SA (ITC) 30 de julio bien a través de su participacion en 100%
omercio. o o T
institutos tecnoldgicos especificos
Actuar como entidad colabora-
Gestion Recaudatoria de Acuerdo Consejo de dora en la gestion de érganos de 782,515 02 Participacion directa:
Canarias, SA (GRECASA) Gobierno de 14/6/1995 |recaudacion de la Consejeria de T 1100%
Economia y Hacienda
Economia, Fomento y promocién de productos
Hacienda y canarios, promocién econémica de
Seguridad . . Acuerdo Consejo Canarias, realizacién de acciones e .
Socle’cla(_i Canaria de Fomento de Gobierno de de indole social y humanitaria y de 1.602.900,00 Part;mpamon directa:
Econémico, SA (PROEXCA) ) 100%
19/10/1991 ayuda al desarrollo relacionadas
con Canarias, gestion administrativa
de programas comunitarios




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 17 de febrero de 2014 Num. 37 Fasciculo 1/ 79
- L. . L. S Capital R
Administracion Empresa publica Creacion Finalidad social Participacién
Estudio urbanistico, actividad e .
urbanizadora, gestion y explotacion Participacion directa:
Gestion Urbanistica de Las Constituida el de obras se’r\?icios reiultsntes de | 3.182.359.09 86,97%
Palmas, SA (GESTUR LPA) 20/9/1979 > Y se P 1T Participacion indirecta:
la urbanizacion, en el ambito de la . i o
S - Visocan: 1,13%
provincia de Las Palmas
Estudios urbanisticos, actividad Participacion directa:
urbanizadora, gestion y explotacion 63,24%
Gestion Urbanistica de Constituida el de obras y servicios, asi como 5412.114.00 Participacion indirecta:
Tenerife, SA (GESTUR TFE) 30/7/1979 arrendamiento de bienes inmue- T "7 - Visocan: 4,44%
Obras Publicas, bles, en el ambito de la provincia de - Acciones pro-
Transportes Santa Cruz de Tenerife pias:3,89%
y Politica Realizacion de estudios urbanis-
Territorial Gestién v Planeamiento ticos y medioambientales, valoracio-
tony N : Decreto 27/1991, de 18 |nes inmobiliarias, constitucion de Participacion directa:
Territorial y Medioambiental, . . B 1.102.252,34 o
de octubre inventarios de bienes y fomento 100%
SA (GESPLAN) L
de la naturaleza y de la actividad
urbanizadora
Realizacion de levantamiento y
Cartografica de Canarias, SA |Acuerdo de Gobierno :/Z’I)c:?aszgt:fr:?:tfiI(i::rrigogrg:;:cséién 1.299.537 36 Participacion directa:
(GRAFCAN) de 2/12/1989 ) y : TETEETE79,20%
de todo tipo de planes y estudios
urbanisticos
Planeamiento, urbanizacion y par-
celacioén y adquisicion de terrenos
Viviendas Sociales e Constituida el e inmuebles a fin de construir sobre Participacion directa:
Infraestructura de Canarias, 20/12/1977 ellos viviendas de proteccion oficial |11.001.000,00 100% P .
Cultura, SA (VISOCAN) y su correspondiente equipamiento °
Deportes, para su posterior cesion o enaje-
Politicas nacion
Sociales y Promocion, gestion y difusion de
Vivienda actividades culturales, formacion
Canarias Cultura en Red, SA  |Decreto 576/1984, de |y fomento de la produccion en 421.346 64 Participacion directa:
(CCR) 14 de julio materia cultural y la promocion del T T100%
deporte, actividades que se estimen
de interés para la CAC
. Comercio al mayor de frutas,
Agricultura, verduras, queso, tabaco y vino
Ganaderia, Gestion del Medio Rural de Decreto 48/1986, de 14 a e'ect]gén de’ obras t)r/aba'os 1150.333.14 Participacion directa:
Pescay Medio |Canarias, SA (GM RURAL) de marzo ¥ 1a ejecucion de obras, trabajos 199295 1% 4 00%
; asistenciales técnicos, consultorias
Ambiente " L
y prestacion de servicios
Construccion de un centro de con-
Canarias Congress Bureau, Constituida el gresos, convenciones, incentivos, Participacién indirecta:
Maspalomas Gran Canaria, SA conferencias, espectaculo, etc., 4.228.120,15 P .

Presidencia del
Gobierno

(CCB MASPALOMAS)

30/12/1993

asi como su gestién, promocion y
explotacion

- Saturno: 54,01%

Canarias Congress Bureau
Tenerife Sur, SA (CCB
TENERIFE)

Constituida el
30/12/1993

Construccion de un centro de con-
gresos, convenciones, incentivos,
conferencias, espectaculo, etc.,
asi como su gestion, promocion y
explotacion

Participacion directa:
36%

Participacion indirecta:
- Saturno: 64%

3.606.072,63

Hoteles Escuela de Canarias,
SA (HECANSA)

Acuerdo de Gobierno
de 2/12/1989

Imparticién y fomento de la forma-
cion docente relativa a la hosteleria
y turismo, asi como la explotacion
de los establecimientos creados en
su seno y toda la actividad propia
del trafico hotelero

Participacion directa:

6.935.678,48 100%

Sociedad Anénima de
Promocion del Turismo,
Naturaleza y Ocio, SA
(SATURNO)

Acuerdo de Gobierno
de 28/12/1989

Realizacion de toda clase de
actividades dirigidas a la creacion,
mejora, perfeccionamiento de la in-
fraestructura del ocio en la CAC, asi
como la mejora y embellecimiento
de la imagen de Canarias

Participacion directa:

4.796.076,59 100%

Promotur Turismo Canarias,
SA
(PROMOTUR)

Acuerdo de Gobierno
de 21/12/2004

Actividades relacionadas con la
promocién y fomento de productos
y servicios turisticos de canarias y
potenciacion de la oferta turistica
del archipiélago

Participacion directa:

600.000,00 100%

¢) Sociedades mercantiles adscritas a varias consejerias.

Consejeria

Empresa publica

Creacion

Finalidad

Capital social

Participacion

Economia, Hacienda

Sociedad de Desarrollo

Instrumento principal de la politica de

y Seguridad.

Canarias, SA (GSC)

21/10/1994

de servicios sanitarios y de seguridad como
la del teléfono unico de urgencias 112

érie?eugldlzgustria Econémico de Canarias, gsolgﬂ'g;ga el crédito publico de la CAC y promover el 8.303.154,66 ggr;g:;amon directa:
c pleo, Y lsa (SODECAN) desarrollo econémico de Canarias eon
omercio.
Sanidad .. - La atencién urgente pre-hospitaria, asi
Gestién de Servicios para Constituida el |como otras actividades relativas a la gestion Participacion directa:
Economia, Hacienda |la Salud y Seguridad en 9 4.868.181,00 P :

100%
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Respecto a SODECAN decir que en 2012 amplié su objeto social, pasando a ser su primera actividad la de
constituir el instrumento principal de la politica de crédito publico de la CAC.

Sefialar que, el Gobierno de Canarias, en sesion de 4 de abril de 2013, acordd, entre otros aspectos, dejar sin
efecto las medidas contenidas en los acuerdos de 24 de marzo de 2011 y de 10 de febrero de 2012, en los que instaba
a la disoluciéon de SATURNO, CCB MASPALOMAS y CCB TENERIFE, y que se sustituye por un programa de
viabilidad bianual. Por otro lado, con fecha de 27 de junio de 2013, el Gobierno acord6 autorizar la disolucion de
GESTUR LPA debido a la disminucion de sus ingresos durante mas de dos afios consecutivos, la falta de liquidez y
la necesidad de incrementar su endeudamiento.

Por ultimo, la disposicion final tercera de la Ley 4/2012, de 25 de junio, de medidas administrativas y fiscales,
establece que “El Gobierno analizara la viabilidad de la integracion en un solo organismo publico, con la naturaleza
que resulte mas adecuada para el ejercicio de las funciones que tienen atribuidas, de (...) la entidad publica empresarial
Escuela de Servicios Sanitarios y Sociales de Canarias” (ESSSCAN), lo que puede afectar a la continuidad de esta
entidad empresarial.

2. CUENTAS ANUALES

2.1. Introduccion.

La Cuenta General de los Entes con Presupuesto Estimativo (que no incluye a las fundaciones publicas, las cuales
rinden a través de una Cuenta General propia, y que se analiza en la segunda parte de este Tomo) se forma mediante la
agregacion o consolidacion de las cuentas del Sector Publico Empresarial de la CAC, estructuradas de forma agregada en:

- Balance.

- Cuenta de Pérdidas y Ganancias.

- Estado de Cambios en el Patrimonio Neto.

- Estado de Flujos de Efectivo.

- Memoria.

Estos estados contables se configuraron a partir del Plan General de Contabilidad Privada, que deben acompaiiarse
dado el caracter publico de estas entidades, de un Informe de Cumplimiento relativo a las obligaciones de caracter
econdmico-financiero que tienen asumidas.

A la fecha de elaboracion del presente informe, las Cuentas Anuales del ejercicio 2012 de RPC y de TVPC no se
habian aprobado.

El Balance de Situacion y la Cuenta de Pérdidas y Ganancias se analizaran agregados (su desglose por empresas
se incorpora en el Anexo V), no obstante, se ha optado por no elaborar un agregado del Estado de Cambios en el
Patrimonio Neto y de Flujos de Efectivo al considerar que no es representativo del sector publico empresarial por no
ser obligatorio para las siguientes entidades al contemplarlo asi los planes contables a los que se encuentran sujetas:

a) CCB MASPALOMAS, CCB TFE, ESSSCAN, PUERTOS y SATURNO elaboran sus cuentas siguiendo el
Plan General de Contabilidad para PYMES.

b) RPC y SODECAN presentan cuentas abreviadas.

A continuacion se relaciona la documentacion que no fue presentada por las sociedades a esta Institucion que debia
rendirse junto con las cuentas anuales o que fue solicitada por escrito, limitando en casos la opinion de la presente fiscalizacion:

- PUERTOS: informe de auditoria e informes trimestrales de actividad que debio elevar al Consejo de
Administracion para lo que alega que no se exige ni en la Ley de Puertos ni en su Reglamento, no obstante, esta
obligacion existe por su pertenencia al sector piiblico empresarial en cumplimiento del Acuerdo de Gobierno de 4
de octubre de 2005, que modifica el de 1 de junio de 2004.

- SATURNO, CCB MASPALOMAS, CCB TENERIFE, GSC, GRECASA, GESTUR LAS PALMAS, ITC,
PROEXCA, SODECAN, TVPC y VISOCAN: informe econdémico financiero no adaptado a lo dispuesto en la
Orden de 24 de febrero de 2011, del Consejero de Economia y Hacienda, por la que establece su contenido, al no
incluir el Anexo de Objetivos e Indicadores de Gestion. Ademas, GRECASA tampoco presentd Anexo de Personal.

2.2. Medidas para racionalizacion de la actividad.

Antes de pasar al andlisis de las cuentas anuales sefialar que el Gobierno de Canarias, en sesion de 10 de febrero de 2012,
acordd una serie de medidas para la racionalizacion de la actividad de las sociedades mercantiles publicas, lo que afectd
a su situacion financiera. En términos generales, versan sobre el redimensionamiento y la reorientacion de la actividad, la
desinversion y el saneamiento, que de manera resumida serian las siguientes (en el Anexo V se ofrece el detalle):

1) Ajustes de las condiciones laborales y armonizacion de las directrices de negociacion colectiva (apartado 1.c
del Acuerdo) en relacion a:

a) complemento de incapacidad transitoria.
b) incremento de la jornada de trabajo.
¢) cuantia de trienios en equivalencia al personal laboral de la APCAC.
d) reduccion de los dias no laborables.
e) establecimiento de la edad de jubilaciéon forzosa.
2) Redimensionamiento de la estructura de costes fijos, directos e indirectos, incluidos los de personal.
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3) Enajenacion de activos (mobiliarios e inmobiliarios) y aplicacion prioritaria de su producto a la reduccion del
endeudamiento financiero.

El seguimiento de estas acciones se esta realizando por la Intervencion General del CAC a través de auditorias, de la que solo
se habia podido disponer, a la fecha de elaboracion de este Informe, de la realizada a PROMOTUR, en el que se han detectado
incumplimientos en materia de reduccion en gastos de explotacion. Para el resto de entidades, del andlisis de sus cuentas anuales
se desprende incumplimientos relacionados con la enajenacion de activos por parte de HECANSA, la supresion en GSC de
unidades de actividad no financiada por la APCAC (en el informe de gestion de esta sociedad reflejan las mismas en el 2011), en
SODECAN e ITC por la enajenacion de la cartera de sociedades participadas y de los activos inmobiliarios a reducir, y no hay
constancia, en el caso de CCR, de la venta de la participacion en Las Palmas de Gran Canaria 2016, SA.

Mediante Acuerdo de Gobierno de Canarias, de fecha 4 de abril de 2013, se establece que las sociedades que
no hubiesen acometido durante 2012 las medidas previstas en sus programas de viabilidad 2012-2014, tendran
que acometerlas en 2013, e insta a adoptar medidas de ahorro de gastos corrientes de funcionamiento suprimiendo
aquellos gastos no derivados directamente de la actividad y obliga a implantar medidas centralizadas de servicios
que supongan una reduccion de gastos estructurales, ademas de las medidas contempladas para cada sociedad.

2.3. Balance de Situacién Agregado.

La posicion patrimonial del sector publico empresarial a 31 de diciembre de 2012 viene representada en el siguiente
Balance y contiene informacion relativa, entre otras partidas, al inmovilizado, la deuda acumulada, los acreedores
pendientes de aplicar al presupuesto, las provisiones para insolvencias y la Tesoreria. El Balance se estructura en dos
masas patrimoniales, activo y pasivo, integradas por agrupaciones homogéneas: el activo estd comprendido por los
bienes y derechos asi como los posibles gastos que se hayan diferidos; y el pasivo recoge las deudas exigibles por
terceros mas el patrimonio. Se presentan estas magnitudes para los tres ultimos ejercicios:

Balance agregado

Activo 2012 2011 2010 2009
Activo no corriente 1.096.518.524,69 464.991.316,19 464.949.554,64 444.814.515,95
Inmovilizado intangible 10.413.189,01 8.720.630,63 8.330.333,72 6.803.719,02
Inmovilizado material 663.173.516,94 104.777.709,66 129.758.266,44 126.191.008,48
Inversiones inmobiliarias 360.090.202,48 294.830.122,40 271.668.419,44 254.545.549,29

Inversiones en empresas del grupo y asociadas

31.994.351,04

28.169.621,89

28.373.547,61

26.575.064,62

Inversiones financieras a largo plazo 17.101.042,95 18.497.663,30 16.082.221,88 20.911.651,18
Activos por impuesto diferido 13.746.231.27 9.995.568,31 10.736.765,55 9.787.523,36
Activo corriente 314.982.270,12 394.332.679,89 479.701.576,47 465.557.133,83
Activos no corrientes mantenidos para la venta 0,00 0,00 0,00 0,00

Existencias

141.934.184,41

162.421.022,47

171.252.989,55

218.919.996,37

Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar

115.470.461,25

189.919.581,32

172.489.203,19

115.041.576,18

Inversiones en entidades del grupo y asociadas a c/p 58.478,48 55.769,06 0,00 0,00
Inversiones financieras a corto plazo 5.898.934,96 4.562.102,77 192.410,66 46.026.248,60
Periodificaciones a corto plazo 1.328.389,43 2.491.746,84 40.978.301,77 3.297.026,55
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 50.291.821,59 34.882.457,43 91.842.865,26 82.272.286,13
Total activo 1.411.500.803,81 859.323.996,08 944.651.131,11 910.371.649,78
Pasivo 2012 2011 2010 2009
Patrimonio Neto 934.461.116,49 330.986.524,94 334.637.221,63 334.641.891,01
I. Fondos Propios 196.072.762,61 196.997.044,60 196.064.577,26 195.129.334,48
Capital 61.386.951,53 68.288.701,54 68.288.701,54 68.288.701,54
Prima de emisién 2.043.096,08 2.043.096,08 2.043.096,08 2.043.096,08
Reservas 146.908.346,78 144.066.477,49 130.831.961,53 120.359.028,33
Acciones y participaciones en patrimonio propias -1.854.991,61 -1.854.991,61 -2.238.915,97 -1.854.991,61
Resultados de ejercicios anteriores -14.383.227,64 -20.531.413,48 -13.482.432,19 -10.917.656,67
Otras aportaciones de socios 57.372.696,36 64.694.840,62 69.328.705,71 85.385.831,42
Resultado del ejercicio -55.400.108,89 -59.709.666,04 -58.706.539,44 -68.174.674,61
Il. Ajustes por cambio de valor -5.474.956,41 -6.009.519,86 -6.037.986,58 -4.100.187,70
Pasivo (continuacion) 2012 2011 2010 2009
11l. Subvenciones, donaciones y legados recibidos 743.863.310,29 139.999.000,20 144.610.630,95 143.612.744,23

Pasivo

477.039.687,32

528.337.471,14

610.013.909,48

§75.729.758,77

I. Pasivo no corriente

287.166.058,17

250.596.445,61

269.014.924,39

292.728.957,66

Il. Pasivo corriente

189.873.629,15

277.741.025,53

340.998.985,09

283.000.801,11

Total patrimonio neto y pasivo

1.411.500.803,81

859.323.996,08

944.651.131,11

910.371.649,78

Del analisis de ciertos aspectos del Balance se obtiene que, separando el examen relativo al endeudamiento en el

Tomo IV del presente informe:

a) solvencia: El activo circulante y los acreedores a corto plazo no tienen caracter de permanencia ya que su

caducidad, en principio, no supera la anualidad. La diferencia entre ambas masas patrimoniales (fondo de maniobra)
es positiva en 125,1 M€ y mejora respecto al ejercicio anterior (116,6 M€) como consecuencia del incremento de la
Tesoreria (15,4 M€) y la reduccion de los acreedores (-87,9 M€), lo que aumenta las garantias de liquidez del sector
en su conjunto, en parte por el efecto positivo de la incorporacion de PUERTOS. El resultado positivo de 2012, por
entidades, tiene su origen en el alto volumen del fondo de maniobra de VISOCAN y GESTUR TFE y, en menor
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medida, SODECAN y GESTUR LPA. Obtuvieron un fondo de maniobra negativo, por orden de mayor a menor, que
en total suma 6 M€: CCB TENERIFE, CCR, HECANSA, CCB MASPALOMAS, GM RURAL, RPC y GESPLAN.

b) aportaciones de socios: La viabilidad futura del sector publico empresarial en su conjunto estd condicionada al
apoyo del Gobierno de Canarias a su actividad y a sus aportaciones. Con caracter general, las entidades registraron en
el Patrimonio Neto la partida “otras aportaciones de socios” las contribuciones dinerarias con finalidad indeterminada
recibidas de sus socios con destino a financiar déficits de explotacion. Al consistir estas aportaciones, en su conjunto,
en una partida de significativo valor, fue positivo el signo de los Fondos Propios. El importe registrado en “otras
aportaciones de socios” debera compensar el resultado negativo obtenido en el ejercicio; compensacion que se hara
en 2013, desapareciendo dichas pérdidas del Balance, y por lo tanto, no afectando al principio contable de empresa en
funcionamiento. Las entidades que obtuvieron resultado negativo en 2013 fueron (ver también el siguiente epigrafe 2.4):

* PROMOTUR, RPCy TVPC obtuvieron pérdidas por idéntico valor al registrado en la partida “otras aportaciones
de socios” y, por tanto, la compensacion en 2013 tendra un efecto nulo sobre su Patrimonio Neto.

* CCB TENERIFE, CCR, ITC, PROEXCA, HECANSA y SATURNO o bien porque recibieron aportaciones
insuficientes o bien por no recibir aportacion alguna, estas entidades no pudieron sufragar la totalidad de las pérdidas.

* Respecto de las sociedades GESPLAN, GSC, GESTUR LAS PALMAS y GESTUR TENERIFE, al no estar
encuadradas en el sector Administraciones Publicas, en términos SEC, no cumplieron con la posicioén de equilibrio
financiero exigida por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, entendido como la suficiencia de financiacion mediante las aportaciones de socios para la compensacion
de las pérdidas del ejercicio; no obstante, para estas sociedades, se han aprobado distintos programas de viabilidad
para el periodo 2012-2014, con el fin de garantizar el equilibrio financiero en el citado periodo.

Unicamente obtuvieron un resultado positivo GRAFCAN, GRECASA, PUERTOS y VISOCAN, sin embargo, GRAFCAN
y GRECASA redujeron su patrimonio neto respecto al ejercicio anterior motivado, en la primera, por la disminucion del saldo
en la cifra de “otras aportaciones de socios”, y, en la segunda, derivada por los resultados obtenidos en otros ejercicios.

¢) valor de las participaciones: La obtencion de un Patrimonio Neto inferior al Capital Social por CCR,
GESPLAN, GSC, GM RURAL y SODECAN por la acumulacioén de pérdidas se traduce en una pérdida del valor
de las participaciones, esto es, su valor real es inferior al valor en libros:

* El art. 363 de la Ley de Sociedades de Capital establece, entre las causas obligatorias de disolucion de las
sociedades de capital, cuando por pérdidas el patrimonio neto se reduzca a una cantidad inferior a la mitad del
capital social, a no ser que éste varie en la medida suficiente. Este es el caso de CCR, donde las pérdidas ascendieron
a 1,8 M€, lo que ocasion6 que, a 31 de diciembre de 2012, la Sociedad presentara patrimonio negativo por importe
de 48.325 euros. La Administracion Publica de la CAC le otorgd una aportacion de 531.000 euros en 2013 para la
restitucion de sus fondos propios y evitar asi su disolucion.

* GM RURAL redujo su patrimonio neto por debajo de las dos terceras partes de la cifra del capital como
consecuencia de las pérdidas originadas en el ejercicio, por lo que si en 2013 no se hubiese recuperado, debera
aplicar la reduccion del art. 327 de la Ley de Sociedades de Capital.

* SODECAN formalizé en 2012 una reduccioén del capital social a 8,3 M€ (antes 15,2 M€) mediante la
compensacion de pérdidas con cargo a reservas y la reduccion del valor nominal de sus acciones.

GRAFCAN estd en proceso de ampliar de capital mediante la aportacion de inmovilizado por parte de la
Administracion, en uso por la empresa desde 2010, de manera que con la ampliacion se regulariza su uso.

d) subvenciones: La incorporacion de PUERTOS increment6 el valor del Patrimonio Neto agregado en un
182,3% por el impacto de las subvenciones que tenia la sociedad, y que hace que se incremente en 603,5 ME€.
Corresponde principalmente a derechos de uso sobre los bienes de derecho publico tasados por la Direccion General
de Patrimonio y Contratacion, reconocidos como patrimonio neto al no existir contraprestacion. Su correspondencia
en el activo estaria en las partidas del inmovilizado material, y se irdn traspasando a la Cuenta de Pérdidas y
Ganancias en la misma medida en que se vayan amortizando los citados derechos.

e) ajustes de cambio de valor: Forma parte del Patrimonio Neto el saldo negativo 5,5 M€ (6 M€ en 2011)
resultado de la pérdida de valor razonable de los swaps que VISOCAN tiene contratados con objeto de cubrir las
variaciones de los tipos de interés de su deuda, clasificados como pasivo a largo plazo. Al igual que en el ejercicio
anterior, los gastos financieros originados de dicha cobertura alcanzaron la cifra de 1,1 M€ en 2012.

f) acreedores comerciales: CCB TENERIFE, en base al contrato de cesion de uso y explotacion del Palacio de Congresos
afavor de la UTE MAGMA CANARIAS, tiene registrado 521.113 euros correspondientes a la deuda acumulada por gastos de
mantenimiento. En las estipulaciones de dicho contrato se establece que ese importe se abonara en caso de que la UTE obtenga
pérdidas en el gjercicio, estando pendiente de su determinacion por las auditorias de la UTE para proceder a su abono.

g) participacion en otras sociedades:

* SATURNO tenia registrado en la partida “instrumentos de patrimonio”:

1. Una participacion en la empresa Proyecto Monumental Montafa de Tindaya, SA (en adelante, PMMT) por
852.944 euros que, de acuerdo con las tltimas cuentas auditadas disponibles correspondientes al ejercicio 2010,
PMMT presentaba un patrimonio neto negativo y tenia interpuesta una demanda de disolucion y liquidacion. En
tal sentido, la inversion en PMMT esta sobrevalorada en esa cuantia que, no obstante, no es definitiva hasta que se
obtenga informacion sobre la valoracion definitiva del patrimonio y la evolucion de la sociedad.
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2. Participaciones en CCB TENERIFE por 2,3 M€ y en CCB MASPALOMAS por 1,2 M€ (coste 2,3 M€ y deterioro
de valor 1,1 M€). El principal activo de ambas entidades es su respectivo Palacio de Congresos y su objeto social, la
explotacion de los mismos. Con fecha de 4 de abril de 2013, el Gobierno de Canarias acordo la reactivacion de estas
sociedades quedando condicionada la valoracion de sus participaciones a los efectos de sus programa viabilidad.

* GESTUR TFE: la sociedad tenia en cartera acciones de BUENAVISTA GOLF, NUEVA ISLA BAJA, GESTUR
CAJACANARIAS y CABO BLANCO, esta ultima se liquidd en 2012. La inversion inicial realizada fue de
23.169.219 euros, y en la actualidad, su valor neto contable es de 19.129.223 euros.

h) provisiones:

» GSC: las subcontratas de prestacion del transporte sanitario tienen presentada varias demandas, para lo que se
dot6 en 2012 provisiones por valor de 1,2 M€, siendo, no obstante, la cuantia de sus reclamaciones superior. No se
provision6 cantidad alguna para las demandas por despido, que ascendian a 109.635 euros.

* SATURNO: no es posible evaluar los impactos sobre las cuentas anuales que podrian derivarse en un futuro de
la resolucion de los acuerdos y las reclamaciones efectuadas por terceros en relacion con la empresa PMMT.

* CCB TFE: la provision de 320.438 euros se dotd para hacer frente al pago reclamado por la Administracion
Tributaria respecto a una liquidacion definitiva del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados de una operacion formalizada en 2008.

* GM RURAL: la provision contabilizada corresponde al proceso contencioso-administrativo pendiente de
resolucion con Central Hortofruticola de La Palma, que reclama 149.809 euros por prestacion de servicios, para lo
que ademas se ha otorgado un aval de 141.639 euros.

* GESPLAN: por despido colectivo se dot6 una provision de 323.149 euros. Ademads, la empresa se encuentra en
un proceso de determinacion de responsabilidad subsidiaria por un incendio forestal, junto con el Cabildo de Gran
Canaria, y que los peritos nombrados judicialmente han estimado en 7,4 M€, que deducido lo entregado en concepto
de ayudas asi como la cuantia cubierta por la aseguradora, corresponderia a GESPLAN 1,4 M€, para lo cual se
ha aprovisionado una cantidad inferior (268.202 euros) al considerar como cifra la tasada en el informe pericial
contradictorio presentado por la propia empresa.

* RPC: se aplic6 una provision de 21.857 euros en concepto de acuerdos alcanzados con entidades gestoras de derechos
de autor. También tiene presentada una demanda por el ERE llevado a cabo en 2012, para lo que los asesores de la
sociedad consideran que su cuantia aproximada es de 65.000 euros, para lo cual no se habria dotado provision suficiente.

* ITC: por las reducciones salariales tenia presentado un conflicto colectivo, y ademas diversos trabajadores
habian presentado demandas judiciales de reclamacion de cantidad, que se encontraban pendientes de resolucion.

2.4. Cuenta de Pérdidas y Ganancias Agregada.

La Cuenta de Pérdidas y Ganancias se estructura en dos corrientes, positiva y negativa, en funcion de la naturaleza
econdmica de cada operacion; recogiendo la positiva, los ingresos y beneficios de la entidad, y la negativa, los
gastos y las pérdidas. El resultado del ejercicio 2012 es negativo en 55,4 M€, inferior en 4 M€ al del afio 2011,
continuando la tendencia de ejercicios anteriores. Entre las pérdidas se encuentran las indemnizaciones por despidos
producto del redimensionamiento de la plantilla que ha venido efectudndose en las sociedades.

Cuenta de pérdidas y ganancias agregada 2012 2011 2010 2009
Importe neto de la cifra de negocios 111.203.962,09 136.786.672,62 205.173.987,58 179.092.153,45
Variacién de existencias de productos terminados y en curso -20.066.900,28 -9.594.912 49 -47.256.388,91 9.335.704,25
Trabajos efectuados por la empresa para su activo 13.426.797,12 5.375.967,93 1.184.918,32 6.508.818,41
Aprovisionamientos -136.517.037,98 -151.519.467,25 -174.011.302,58 -204.370.111,44
Otros ingresos 101.591.993,75 128.856.794,73 131.698.796,25 115.267.419,00

Gastos de personal

-66.446.432,43

-89.527.803,41

-89.748.846,55

-90.261.750,87

Otros gastos de explotacion

-46.601.071,10

-62.952.757,28

-72.113.172,17

-79.094.142,19

Amortizacion del inmovilizado

-27.950.507,62

-19.616.930,26

-17.766.347,32

-16.769.303,65

Imputacion de subvenciones de inmovilizado no financiero

20.302.212,31

12.620.923,05

11.332.901,62

11.166.320,27

Exceso de provisiones 383.297,71 41.814,30 611.854,59 2.321.491,37
Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado 605.925,78 -54.267,27 11.566,98 460.980,32
Otros resultados 949.521,00 225.967,45 411.669,14 -896.984,63
RESULTADO DE EXPLOTACION -49.118.239,65 -49.357.997,88 -50.470.363,05 -67.239.405,71
Ingresos financieros 2.117.415,88 2.239.646,49 3.204.857,63 5.734.486,86
Incorporacién al activo de gastos financieros 436.225,40 296.207,15 0 0
Gastos financieros -10.572.662,62 -10.034.115,77 -11.176.458,47 -9.704.631,89
Variacién de valor razonable en instrumentos financieros -38.283,93 10,11 28,53 46,59
Diferencias de cambio -42.784,82 134.226,28 -61.403,96 -271.646,42
Deterioro y resultado por enajenac. de instrumentos financ. -771.689,54 -864.584,86 -2.395.608,18 -774.291,74
Imputacion de subvenciones y donaciones de caracter financ. 0,00 0 1.825.769,98 0
RESULTADOS FINANCIEROS -8.871.779,63 -8.228.610,60 -8.602.814,47 -5.016.036,60
RESULTADO ANTES DE IMPUESTOS -57.990.019,28 -57.586.608,48 -59.073.177,52 -72.255.442,31
Impuesto sobre sociedades 2.590.647,39 -2.123.057,56 366.638,08 4.080.767,70
RESULTADO DE OPERACIONES CONTINUADAS -55.400.108,89 -59.709.666,04 -58.706.539,44 -68.174.674,61
Resultado del ejercicio (pérdidas) -55.400.108,89 -59.709.666,04 -58.706.539,44 -68.174.674,61

A continuacion se presenta un cuadro-resumen con los resultados de cada una de las entidades en los cuatro

ultimos ejercicios (en negativo, las pérdidas):
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. Resultado
Sl 2012 2011 2010 2009
GESPLAN 2.620.894 45 104.948,55 30.502,38 5.973.73
GRAFCAN 272.525.95 135.286.20 371.078.68 295.476.42
GRECASA 560.261.56 948.577.23 2.590.212.61 4.331.651.88
VISOCAN 6.293.333.81 3.985.710.07 11.676.011.46 9.329.487.29
CCB MASPALOMAS -733.056.93 -837.074.01 -815.562.97 £1.109.439.45
CCB TENERIFE 1.180.130,80 ~047.850.70 1.122.208.83 117052411
CCR 1.843.385.32 1.148.575.46 1.286.715.12 2.063.733.88
HECANSA ~4.248.984.00 -3.956.479 ~4.419.841 ~4.084.421
PROEXCA 2.063.715.34 2.021.140,53 2.638.997.15 2.528.925,00
GM RURAL -3.293.190,45 -2.976.088.24 22.938.992.26 -3.062.708.46
ITC 21.193.963,70 ~2.617.933 -6.676.562 7.847.680
PROMOTUR -2.638.990,00 -3.104.693 -3.304.693 22.947.680
RPC 1.821.967.84 1.985.796,76 2.106.490.65 2.324.646,01
SATURNO 164.943 52 -407.686.51 -293.834.43 -393.536.28
SODECAN 782.609.31 1.270.813.57 23.943.350.82 1.376.221.58
TVPC 36.294.170.23|  41.337.570.43|  -43.173.645,55|  -52.797.588.68
ESSSCAN -183.186.88 122.687 27 -561.131.21 -551.937.10
GSC 23.062.594,98 795.372.09 125.400.79 109.170.18
GESTUR LAS PALMAS £1.399.507.87 -775.796.49 386.468.54 639.760.69
GESTUR TENERIFE 1.809.822.57 178.631.03 137.968 65 163.799,59
PUERTOS 2.808.883,98 - - -
RESULTADO (TOTAL) -55.400.108.,89|  59.707.655,04] _ -58.704.520,44] _ 68.172.665,61

Todas las entidades obtuvieron resultados negativos en 2012, a excepcion de PUERTOS, GRAFCAN, GRECASA y
VISOCAN. Soélo obtuvieron ganancias en todos los ejercicios analizados GRECASA y VISOCAN, por el alto volumen de
su cifra de negocios; en el caso de GRECASA por los trabajos encomendados por la APCAC. GESTUR LP, GESTUR TFE y
GSC, contintian con la tendencia negativa iniciada en el ejercicio 2011: GESTUR TFE por lareduccion de su cifra de negocios al
estar su actividad condicionada al sector inmobiliario; GESTUR LPA con motivo de las variaciones de existencias que afectaron
a su cuenta de pérdidas y ganancias, y GSC por la reduccion de la financiacion procedente de la Administracion.

No obstante, la cifra de resultados negativos globales de 55,4 M€, hay que verla relacionada con la cifra de la
partida de “aportaciones de socios” que compensa parte de los resultados negativos en el ejercicio posterior. El
importe que figura como “aportaciones de socios” a 31 de diciembre de 2012, ascendia a 57,4 M€:

Entidad Pérdidas Aportaciones de socios
GESPLAN -2.620.894,45 0,00
CCB MASPALOMAS -733.056,93 600.000,00
CCB TENERIFE -1.180.130,80 500.000,00
CCR -1.843.385,32 1.162.640,00
HECANSA -4.248.984,00 4.123.331,00
PROEXCA -2.063.715,34 2.523.011,45
GM RURAL -3.293.190,45 3.352.327,34
ITC -1.193.963,70 4.024.196,12
PROMOTUR -2.638.990,00 2.638.990,00
RPC -1.821.967,84 1.821.967,84
SATURNO -164.943,52 111.820,45
SODECAN -782.609,31 0,00
TVPC -36.294.170,23 36.294.170,23
ESSSCAN -183.186,88 220.241,93
GSC -3.062.594,98 0,00
GESTUR LPA -1.399.507,87 0,00
GESTUR TFE -1.809.822,57 0,00
TOTAL -55.400.108,89 57.372.696,36

Del andlisis de ciertos aspectos de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias se obtiene que, dejando para el epigrafe 2.5
el analisis de personal:

a) cifra de negocios:

* GESPLAN: Se han reducido las tarifas de la encomiendas a un 5%.

* TVPC: El recorte de los fondos publicos y la disminucion de los ingresos publicitarios ha obligado a la sociedad a descender
su actividad de produccion, apagando su segundo canal de television digital y modificando el contrato de prestaciones técnicas
y materiales para la produccion de programas informativos, con efectos a partir del 1 de octubre de 2012.

* CCB TENERIFE: Se confirma en febrero de 2013 por el Tribunal Supremo la anulacioén de la adjudicacion en
2009 del contrato de cesion de la explotacion del Palacio de Congresos dictada por el Tribunal Superior de Justicia
de Canarias, con las posibles consecuencias que esto tendra en el resultado del préximo ejercicio.

b) gastos por arrendamientos: GESPLAN procedio al cierre de las oficinas en las delegaciones de Arrecife,
Puerto del Rosario, San Sebastian de La Gomera y Santa Cruz de La Palma, y ademas redujo la superficie alquilada
en las oficinas de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, ciudad esta tiltima en la que la entidad posee
un edificio en propiedad que se encuentra a la venta.

2.4.1. Evolucion de la cifra de negocios.

El siguiente cuadro muestra la evolucion de la cifra de negocios desde el afio 2007, afio anterior al comienzo de la crisis,
cuyo efecto en su importe comienza a sentirse en 2009, reduciéndose a més de la mitad en 2012 respecto a la cifra que existia
en 2007:
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2012 2011 2010 2009 2008 2007*
Cifra de negocios 111.203.962,09 136.786.672,62 205.173.987,58 179.092.153,45 247.192.516,37 229.299.300,47
0,48 0,60 0,89 0,78 1,08 1,00

* Afio de referencia

2.5. Cumplimiento de los plazos de pago.

El siguiente cuadro incorpora la informacion relativa a los plazos de pago a los proveedores en contraprestacion
a las operaciones comerciales realizadas:

0 — mages i Aplazamiento de los
Entidades Incumplimientos Cumplimientos agos 31/12/2012
Importe % total pagos de la entidad | % total pagos de la entidad pag

CCB MASPALOMAS 140.136,00 31% 69% 2.977,35
CCB TENERIFE 44.546,10 13% 87% 521.116,44
CCR 2.983.378,59 28% 72% 1.320.655,21
GRAFCAN 1.210.438,58 43% 57% 1.871.407,62
ESSSCAN 67.607,41 10% 90% 5.601,89
GSC 17.703.494,21 31% 69% 339.910,43
GM RURAL 3.762.435,22 25% 75% 58.799,50
GESTUR LPA 2.548.074,41 72% 28% 2.141.308,69
GESPLAN 1.642.350,39 13% 87% 3.013.535,23
HECANSA 763.309 20% 80% 292.074
ITC 182.442,11 4% 96% 164.513,43
PROMOTUR 3.909.703,22 44% 56% 106.700
RPC 407.710,16 75% 25% 40.033,22
TVPC 12.103.114,91 32% 68% 2.918.044
SATURNO 376.071 7% 23% 69.391,37
GRECASA 2.020.593,23 63% 37% 451.246,31
PROEXCA 8.565,69 0,5% 99% 122.249,42
VISOCAN 601.828,06 20% 80% 190.184,46
GESTUR TFE 0,00 0% 100% 0,00
SODECAN 0,00 0% 100% 0,00
PUERTOS 532.703,08 17% 83% 23.181,36
TOTAL 51.008.501,37 29% 70% 13.652.929,93

El plazo de pago establecido legalmente es de 60 dias desde la recepcion de la mercancia o la prestacion del
servicio, no obstante este plazo general pudo ser ampliado hasta 75 dias mediante pacto. Para el sector publico
empresarial en su conjunto, se realizaron en plazo el 70,5% de los pagos en 2012, incumpliéndose, por tanto, para
el 29,5% (51 ME€), quedando al final del ejercicio un saldo pendiente de pago de 13,6 M€ que superaba el plazo
legalmente establecido. Esta situacion empeora para los incumplimientos comparado con 2011, tanto en porcentaje
(16,2%) como en importe (43,5 M€), sin incluir SODECAN al no rendir esta informacién en ese ejercicio.

El 16,3% de los incumplimientos de los plazos se concentraron en GSC (9,6%) y TVPC (6,7%) ocasionado
por su mayor volumen de pagos. Esta situacién también se produjo en 2011 para TVPC. Ni GESTUR TFE ni
SODECAN presentaron pagos fuera de plazo.

Las sociedades con mayores importes pendientes de pago fuera de plazo al final del ejercicio eran GESPLAN (22%),
GESTUR LPA (16%), al igual que el ejercicio anterior (27% y 20% en 2011), y se afiade en 2012 GRAFCAN (14%)).

2.6. Personal.
Los gastos agregados de personal continuaron reduciéndose en el ejercicio 2012, consolidandose la tendencia
iniciada en 2010:

2012 2011 2010 2009 2008 2007

Gastos de personal (1) 66.446.432,43] __ 89.527.803,41 89.748.846,65] _ 90.261.750,87| __ 86.423.834,24] __ 75.056.579,45
Cifra de negocios (2) 111.203.962,09| _ 136.786.672,62|  205.173.987,58] _ 179.092.153,45| _ 247.192.516,37| _ 229.299.300,47
(@) 0,60 0,65 0,44 0,50 0,35 0,33

2.6.1. Movimientos de plantilla.

Las altas y bajas de personal efectuadas en el ejercicio 2012 se resumen en el siguiente cuadro, que no incluye
informacion correspondiente a GRECASA, al no aportar el anexo correspondiente, ni a PUERTOS, por ser éste el
primer ejercicio de actividad como sector publico de la CAC. SATURNO, CCB MASPALOMAS y CCB TENERIFE
no incluyeron Anexo personal al carecer de este en el ejercicio, encontrandose en 2012 afectadas por el acuerdo de
disolucién del Gobierno de Canarias.

Todas las entidades analizadas disminuyeron el gasto de personal respecto a 2011, descontadas las indemnizaciones por
despidos. En total la reduccion del gasto sumé 28,3 M€, el 64,2% concentrado en GESPLAN por la disminucion de sus efectivos,
especialmente de caracter temporal. Los gastos de GRECASA ascendieron a 3,9 M€ y de PUERTOS a 736.381 euros.

El descenso neto de la plantilla a final del ejercicio para estas entidades fue de 164 personas. Cinco de estas nuevas
contrataciones no tenian por objeto cubrir puestos directivos (4 GESPLAN y 1 GSC), no obstante, se realizaron
con caracter fijo, en contraposicion de lo dispuesto en el art. 59.2 de la Ley de Presupuestos, que limita en 2012 la
contratacion para las empresas al personal temporal, y para las que ademas no consta para el caso de GCS que para
su eleccidn se hayan seguido los principios de publicidad y concurrencia establecidos en el Acuerdo de Gobierno de
fecha 4 de octubre de 2005.
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En 2012, se ejecutaron distintos expedientes de regulacion de empleo (en adelante, ERE) que afectaron a las
plantillas de las sociedades, entre otras destacar:

- VISOCAN: afect6 a 28 trabajadores y a una reduccion de salarios.

- GESPLAN: en abril se despidi6 a 24 trabajadores en Las Palmas.

- GESTUR TFE: en septiembre y supuso la extincion del contrato de 11 trabajadores, que se hizo efectiva el 9
de octubre y una reduccion salarial que oscil6 entre el 13% y el 7% de las retribuciones brutas anuales, que entrd en
vigor el 1 de enero de 2013.

- GESTUR LPA: afectd 5 trabajadores, con una reduccion del 20% de su jornada laboral a partir del 1 de agosto de 2012.

- ESSCAN: afect6 a 4 trabajadores de la plantilla.

Las indemnizaciones por los despidos realizados en 2012 ascendieron a 6,3 M€ (2 M€, en 2011). La cifra mas alta
percibida por un trabajador en concepto de indemnizacion no fijada judicialmente, por entidad, fue la siguiente: GSC
(49.636 euros), GM RURAL (14.134 euros), GESTUR LPA (120.625 euros), GESTUR TFE (75.154 euros), GESPLAN
(no detalla cual fue el importe unitario mas alto), HECANSA (70.961 euros), PROMOTUR (132.377 euros), PROEXCA
(54.178 euros), SODECAN (74.381 euros), TVPC (11.749 euros), ITC (146.581 euros) y VISOCAN (101.154 euros).

Variacién*Gastos
Entidad Altas Duracion Bajas | Indemnizaciones | Gastos personal personal 2012/2011
(euros)
CCR 0 9 107.486,79 1.573.640,55 -232.055,80
GRAFCAN 4 [temporal 7 70.007,76 1.983.638,41 -178.544,82
ESSSCAN 0 2 0,00 773.536,13 -85.180,28
GSC 10]2 fijo (1 reincorporacion) 8 temporales 54 432.609,60 12.317.824,65 -1.949.500,69
GM RURAL 0 16 123.161,45 5.813.521,00 -1.538.728,45
GESTUR LPA 0 6 409.199,77 1.420.754,57 -245.998,82
GESTUR TENERIFE 0 11 601.007,00 2.398.907,66 -242.602,93
GESPLAN 564| 4 flios 489 1.072.587,09 9.576.260,67 -18.164.268,44
560 temporales
HECANSA 37|temporal 91 1.072.800,39 5.046.911,00 -1.214.751,18
ITC 1[temporal 8 161.581,54 7.520.454,58 -417.116,42
PROMOTUR 1]fijo (incorporacion de la excedencia) 13 481.373,53 2.381.130,78 -2.032.352,41
1 temporal
RPC 2|1 fijo (reincorporacion tras expedientes 13 44.266,74 1.283.194,02 -165.169,50
de regulacién de empleo)
TVPC 0 11 44.266,74 2.369.479,67 -981.836,28
PROEXCA 1[temporal 16 89.437,57 2.724.343,84 -313.021,42
VISOCAN 1|directivo 31 1.081.300,84 3.935.402,01 -348.080,25
SODECAN 1|Consejero Delegado 4 229.412,52 687.761,75 -210.523,23
TOTAL 617 781 6.283.502,14 66.446.432,43 -29.106.552,68

* descontadas las
indemnizaciones

2.6.2. Adecuacion de la politica retributiva.

De los incumplimientos detectados en las auditorias efectuadas por la Intervencion General de la CAC sobre la adecuacion
de las retribuciones de personal de las sociedades publicas al art. 41 de la Ley 11/2010, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la CAC para 2011, se redactaron informes de actuacion instando a solventar dichas deficiencias que se elevaron
amediados de 2012 a los titulares de las consejerias a las que las sociedades estan adscritas. A continuacion se detallan cudles
fueron los incumplimientos y el estado actual de los mismos (con mayor desarrollo en el Anexo V):

a) reduccion del 5% a las retribuciones. La reduccion del 5% que debia aplicarse a cada concepto retributivo
de la nomina, para los que no se adecuaba GESPLAN y que dice la empresa ya haber solventado a la fecha de
elaboracion del presente informe.

b) supresion de aportaciones a planes de pensiones y a seguros médicos. A GESTUR LPA y GESTUR TFE
se exigia la supresion del seguro médico privado a favor de sus trabajadores, inaplicacion para la que solo existe
constancia a la fecha de elaboracion de este Informe para GESTUR LPA.

¢) adaptacion de la retribucion de los directivos. Se incumplia la adecuacion de las retribuciones del personal
de alta direccion, que debia ser similar a las cantidades percibidas por los directores generales de la APCAC en
todos sus conceptos (incluidos los trienios, en aplicacion de la disposicion adicional 20.4 de la Ley de Presupuestos
para 2012), para GESTUR LPA, GCS, ITC, PROEXCA, TVPC, RPC y VISOCAN, deficiencia que dicen haber
resuelto las diferentes sociedades, aunque estando sujetas algunas de ellas a diferentes demandas judiciales y otras
a diferentes descuentos o pagos parciales. En relacion a SODECAN, ésta sefiala que todas las retribuciones eran las
adecuadas, y que, para el exceso de cantidades correspondientes al ejercicio 2011, o bien, se estd procediendo a su
devolucidn, o bien, se ha interpuesto demanda de reclamacion de cantidad.

En relacion personal médico de GSC, la Ley de Presupuestos de la CAC de 2012 hace una observacion en la
disposicion adicional 20, apartado 42, que se repite en la Ley de Presupuestos Generales para 2013, de la que no es
posible deducir claramente si su referencia a la antigiiedad es exclusiva para los médicos que realizan dicha actividad
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profesional en la entidad o incluye al personal médico que desempefie otro tipo de tareas, ya sean directivas o de
gestion, no relacionadas con el ejercicio médico en si mismo, que es el criterio adoptado por la empresa.

d) equiparacién de retribuciones. Los entes del sector publico empresarial debian hacer efectiva las
equiparaciones de las retribuciones de su personal a las establecidas para el personal laboral de la APCAC,
sin que en ninglin momento supusiera un incremento de las ya percibidas, a lo que no se adecuaba GESTUR
LPA, GESTUR TFE, GRAFCAN, VISOCAN y PROEXCA, pero que a la fecha del presente informe ya habian
aplicado una serie de medidas correctoras (y que se relacionan en el Anexo V del presente informe), de las cuales
la Intervencioén General realizard su seguimiento a través de la auditoria sobre el cumplimiento de los programas de
viabilidad de las diferentes sociedades para el periodo 2012-2014.

Sefialar que algunas de las medidas aun no han sido efectuadas por GRAFCAN, ante la falta de interpretacion
para la sociedad de las instrucciones dadas por la Direccion General de Presupuesto y Planificacion. A tal fin, la
sociedad solicit6 aclaraciones sobre la forma de aplicar de dichas medidas a la Consejeria de Presidencia, Justicia y
Seguridad y de Economia y Hacienda, sobre retribucion, antigiiedad, edad de jubilacion, jornada laboral, vacaciones
y permisos, a través de un escrito en febrero de 2011.

2.7. Objetivos e Indicadores de actividad.

En el Presupuesto de la CAC para 2012 se integraron los presupuestos de explotacion y capital de cada una
de las entidades del sector publico empresarial junto con una Memoria Explicativa del mismo y su adaptacion al
programa plurianual. Del andlisis de dichas Memorias se constata que ninguna de las entidades cuenta con objetivos
cuantificables ni de indicadores que permitan medir en términos de actividad su consecucion, hecho que se viene
repitiendo en ejercicios anteriores. Las definiciones contenidas en las memorias eran, por entidades:

- CCR: actividad en funciéon de encomiendas y patrocinios.

- GRAFCAN: actividad aparejada a su financiacion.

- GSC: marco presupuestario en el que se enmarca cada una de las actuaciones.

- GESTUR LPA y GESTUR TFE: relacion de las inversiones y obras a realizar.

- GM RURAL.: objetivos para las diferentes lineas de actividad, cuantificindolos s6lo en algunos casos.

- HECANSA, ESSSCAN, ITC, PROMOTUR, PROEXA y SODECAN: principales lineas de actuacion, sin
cuantificar los objetivos.

- RPC y TVPC: lineas generales de su programacion, con el complemento de otras actividades a realizar.

- GESPLAN: objetivos sin cuantificar y poco mensurables.

- GRECASA: objetivos relacionados con la financiacién a percibir, sin explicitar como y cudndo se alcanzaran.

- VISOCAN: estimacion de la actividad en relacion con las ventas y compras, unido a la actividad de alquiler.

- PUERTOS: su puesta en marcha, como objetivo.

En general, visto lo anterior, las Memorias relacionan la actividad a realizar con el coste, en algunos casos, sin
establecer por tanto objetivos. SATURNO, CCB TENERIFE y CCB MASPALOMAS estaban afectadas en por el
acuerdo de disolucion del Gobierno de Canarias, por lo que no presentaron esta informacion.

2.7.1. Seguimiento.

Sin incluir a GSC, GESTUR LAS PALMAS, ITC, PROEXCA, SODECAN, TVPC y VISOCAN, que optaron por
no definirlos (tampoco SATURNO, CCB TENERIFE y CCB MASPALOMAS por la razon indicada); 1a mayoria de las
entidades integrantes del sector publico empresarial interpretaron en 2012 como indicadores de gestion el seguimiento
de las partidas contables sin vinculacion a la actividad de la entidad, conclusion que se extrae del analisis de los Anexos
relativos a los objetivos e indicadores de gestion que forman parte de los informes de cumplimiento de las obligaciones
de caracter econdmico financiero de las entidades. Para las que definieron indicadores, sefialar que:

a) se aprecia un error en la definicion de los indicadores, como son: facturacion y gastos (GM RURAL); resultado
del ejercicio (GESTUR TENERIFE); cifra de ingresos y beneficios (GESPLAN); y diversos ratios financieros
(HECANSA), como sucedio en el ejercicio anterior.

b) las entidades que fijaron algin objetivo de actividad propiamente dicho fueron:

- CCR presentd objetivos de actividad, aunque algunos de ellos prestan a indeterminacion en cuanto al
cumplimiento de plazos y la forma de realizar la actividad.

- PROMOTUR f{ij6 su objetivo en funcion del nimero de ferias, jornadas y campaias a las que acudiria y del
numero de visitantes de su Portal Turistico.

- RPC los objetivos se disenaron en funcion de indices de audiencia.

Sefialar ademas que a dicho Anexo se debe incorporar la prevision de los indicadores, no obstante, esta coincide
con los datos reales del ejercicio. Una de las causas de dicha coincidencia es que, en la mayoria de los casos, no se
realizan previsiones, con lo cual, a efectos de su seguimiento por parte de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Seguridad la informacion aportada carece de relevancia en cudnto al andlisis de los resultados y de sus desviaciones.
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B) SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

1. DESCRIPCION DEL SECTOR PUBLICO FUNDACIONAL

Las fundaciones son organizaciones que tienen afectado de modo duradero su patrimonio a la realizacion de
fines de interés general. En el caso de las fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de Canarias, estariamos
ante aquellas en cuya dotacion participa mayoritariamente tanto directa como indirectamente la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma, sus organismos auténomos o demas entidades que integran el sector publico, o
bien ante aquellas cuyo patrimonio fundacional, con cardcter permanente, estd formado por més de un 50 por 100 de
bienes o derechos aportados o cedidos por las referidas entidades, conforme se recoge en el art. 41 de la Ley 2/1998,
de 6 de abril, de Fundaciones canarias.

Las fundaciones que cumplen al menos uno de estos requisitos forman parte del sector publico autonémico
dentro del grupo de Entes con Presupuesto Estimativo segun los art. 2.f) y art. 3.2 de de la Ley 11/2006 de Hacienda
Publica Canaria respectivamente.

Son Fundaciones del Sector Publico Autonémico, segun figura en el art. 1.6 de la Ley 12/2011, de 30 diciembre,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Canarias para 2012, las siguientes:

- Fundacién Canaria Academia Canaria de la Lengua (en adelante LENGUA).

- Fundacién Canaria de Investigacion y Salud (en adelante FUNCIS)

- Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo (en adelante FUNCATRA).

- Fundacién Canaria de Juventud Ideo (en adelante IDEO).

- Fundacién Canaria Sagrada Familia (en adelante SAGRADA FAMILIA).

- Fundacion Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas de Gran Canaria (en adelante MUSEO).

- Fundacién Canaria para la Prevencion e Investigacion de las Drogodependencias (en adelante FUNCAPID).

- Fundacién Canaria Rafael Clavijo para la Investigacion Biomédica (en adelante RAFAEL CLAVIJO).

- Fundacién Canaria para la Accion Exterior (en adelante FUCAEX).

La fundacion FUNCAPID se ha extinguido durante 2012 y conforme a lo dispuesto en el art. 32.3 de la Ley 2/1998,
de 6 de abril, de Fundaciones Canarias, el acuerdo de extincion se ha de formalizado en escritura ptblica e inscrito
en el Registro de Fundaciones Canarias tal como consta en las Resolucion de la Direccion General de Relaciones
Institucionales y Participacion Ciudadana de la Administracion Autonémica de 26 de julio de 2012.

Con fecha 17 de julio de 2013, se solicita a la Intervencion General determinada informacion y documentacion
en relacion al procedimiento de extincion y liquidacion en el que se encontraban esta fundacion, no habiéndose
aportado documentacion e informacion alguna relativa a la liquidacion.

2. CUENTAS ANUALES

2.1. Cuenta General del Sector Publico Fundacional.

El Art. 117.1.c de la Ley 11/2006, de 11 de diciembre, de la Hacienda Publica Canaria, dispone que la Cuenta
General de la Comunidad Autéonoma contendra, entre otros documentos, “la agregacion o consolidacion de las
cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la normativa contable relativa
a entidades sin fines lucrativos”.

La Cuenta General del Sector Publico Fundacional presentada para el ejercicio 2012, esta formada por:

- Balance agregado y cuenta de resultados agregada.

- Memoria agregada.

- Cuentas anuales de cada una de las fundaciones.

La Cuenta Agregada del Sector Publico Fundacional ha sido elaborada por la Intervencion General, a partir de
las cuentas anuales rendidas por las siguientes fundaciones:

- Fundacién Canaria Academia Canaria de la Lengua

- Fundacién Canaria de Investigacion y Salud

- Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo

- Fundacién Canaria de Juventud Ideo

- Fundacién Canaria Sagrada Familia

- Fundacién Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas de Gran Canaria

- Fundacién Canaria para la Accion Exterior

- Fundacién Canaria Rafael Clavijo para Investigacion Biomédica

Esta Cuenta General del Sector Piblico Fundacional de 2012 rendida por la Intervencion General no incluye
a FUNCAPID, cuando conforme al art. 121.5 de la Ley 11/2006 de Hacienda Publica Canaria, falta por rendir las
cuentas de esta fundacion extinguida, hasta la fecha de efectividad de la extincion, esto es, hasta el 26 de julio.

Mediante escrito, de 3 de octubre de 2013, se solicita a la Intervencion General la remision de estas cuentas, asi
como las cuentas que se hubiesen podido formular durante el periodo liquidatorio posterior a la extincion.

En esta misma peticion de 3 de octubre también se solicitan las cuentas que se hubiesen podido formular durante
el periodo liquidatorio posterior a la extincion de la Fundacion Canaria para el Conservatorio Superior de Musica
de Canarias y de la Fundacion Canaria para la Promocion de la Educacion extinguidas en 2011.
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2.2. Balance, Cuenta de Resultados y Memoria, agregados.

Como se ha puesto de manifiesto con anterioridad, los estados y la memoria agregada han sido elaborados por la
Intervencion General a partir de las cuentas anuales rendidas, en plazo, por las distintas Fundaciones.

El art. 121.1 de la Ley 11/2006 de Hacienda Publica Canaria, establece que son cuentadantes los titulares de las
entidades y 6rganos sujetos a la obligacion de rendir cuentas, y en todo caso los presidentes de los patronatos de las
fundaciones publicas. El punto dos del mismo art. afiade que los cuentadantes son responsables de la informacion
contable y les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y debidamente autorizadas, las cuentas que haya de
enviarse a la Audiencia de Cuentas de Canarias, por conducto de la Intervencion General de la CAC.

Cabe poner de manifiesto, que durante el ejercicio 2012, la legislaciéon en materia contable ha sido modificada,
adaptandose al nuevo Plan General Contable para las entidades sin fines de lucro aprobado por Real Decreto 1491/2011,
de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades
sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion de las entidades sin fines lucrativos (en adelante RD 1491/2011).

La disposicion transitoria Unica del Real Decreto 1491/2011, especifica las reglas de aplicacion de las normas
de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos en el primer ejercicio que
se inicie a partir de 1 de enero de 2012. En su apartado 2 dispone que “Las cuentas anuales correspondientes al
primer ejercicio que se inicie a partir de 1 de enero de 2012, podran ser presentadas: a) Incluyendo informacién
comparativa sin adaptar a los nuevos criterios, en cuyo caso, las cuentas anuales se calificaran como iniciales a los
efectos derivados de la aplicacion del principio de uniformidad y del requisito de comparabilidad. b) Incluyendo
informacion comparativa adaptada a los nuevos criterios. En este caso la fecha de primera aplicacion es la fecha de
comienzo del ejercicio anterior al que se inicie a partir de 1 de enero de 2012.”

Por todo ello, en el analisis de las cuentas del ejercicio 2012 con la de ejercicios anteriores, se ha de tener en
cuenta que los criterios contables y la estructura de las cuentas anuales varian.

A continuacién se detalla el balance agregado del sector publico fundacional, presentado por la Intervencion
General:

BALANCE AGREGADO FUNDACIONES 2012

Agregado 2012
ACTIVO NO CORRIENTE 1.552.806,99
Inmovilizado intangible 107.998,82
Inmovilizado material 1.405.647,49
Inversiones financieras a largo plazo 39.160,68

ACTIVO CORRIENTE

22.169.806,94

Existencias 10.461,29
Usuarios y otros deudores de la actividad propia 2.819.616,20
Deudores comerciales y otras cuentas a cobrar 9.415.205,34
Inversiones financieras a corto plazo 16.744,40
Periodificaciones a corto plazo 255.431,48
Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 9.652.348,23

TOTAL ACTIVO

23.722.613,93

Agregado 2012
PATRIMONIO NETO 8.973.729,49
. FONDOS PROPIOS 3.121.361,89
Dotacién fundacional / Fondo social 928.512,89
Reservas 2.705.056,65
Excedentes de ejercicios anteriores -2.459.004,94
Excedente del ejercicio 1.946.797,29
Il. AJUSTES POR CAMBIOS DE VALOR -1.809,36
lll. SUBVENC, DONACIONES Y LEGADOS RECIBIDOS 5.854.176,96
PASIVO NO CORRIENTE 1.459.287,04
Provisiones a largo plazo 676.331,28
Deudas a largo plazo 782.955,76
Pasivos por impuesto diferido 0,00

PASIVO CORRIENTE

13.289.597,40

Provisiones a corto plazo 0,00
Deudas a corto plazo 9.987.830,87
Beneficiarios-acreedores 78.518,88
Acreedores comerciales y otras cuentas a pagar 3.111.146,23
Periodificaciones a corto plazo 112.101,42

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO

23.722.613,93

E1 89,46 % del total de activos del sector publico fundacional, se corresponde con los activos de las cuatro fundaciones
siguientes: FUNCIS, IDEO, FUNCATRA y RAFAEL CLAVIJO. Del total de activo corriente del balance agregado, tres
fundaciones, FUNCIS, FUNCATRA y RAFAEL CLAVIJO, concentran el 81,0 %. Del total de activos no corrientes, dos
fundaciones, MUSEO y RAFAEL CLAVIJO, acumulan el 66,51 % del conjunto de fundaciones publicas de la CAC.
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De lo registrado en este balance agregado a 31 de diciembre de 2012, se puede observar que las fundaciones que
han rendido sus cuentas, cuentan con un patrimonio neto que asciende a 8,97 M€, en el que destaca la capitalizacion
patrimonial de las dos fundaciones del sector de Investigacion, FUNCIS y RAFAEL CLAVIJO, que asciende al
93,16 % del total.

No obstante, los fondos propios de algunas fundaciones contintian debilitados, debido a la acumulacion de
resultados negativos en los ultimos ejercicios, que han mermado los excedentes positivos acumulados, de tal
modo que algunas fundaciones presentan fondos propios con signo negativo, tal es el caso de IDEO y SAGRADA
FAMILIA, que presentan ademads, Patrimonio neto negativo. En el caso de FUNCATRA y MUSEO presentan
fondos propios positivos, pero inferiores a la dotacion fundacional. Asimismo, se ha de resaltar la evolucion positiva
de IDEO respecto de su situacién econdomico-patrimonial, que ha pasado de disponer de fondos propios negativos
por importe de 1,5 M€ y un patrimonio neto negativo de 1,4 M€, a unos fondos propios negativos por importe de
0,12 M€, asi como de un patrimonio neto negativo de 0,74 M€.

Tal y como dispone el art. 22 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de fundaciones de competencia estatal, cuando durante dos ejercicios consecutivos se aprecie una
reduccion grave de fondos propios, el protectorado podra requerir al patronato la adopcion de las medidas oportunas
para corregir la situacion.

Enrelacion con lo expresado anteriormente, sobre la situacion economico-patrimonial en la que se encuentran determinadas
fundaciones, se ha de poner de manifiesto que SAGRADA FAMILIA e IDEO, cuentan con un plan de saneamiento.

Del total de los recursos con los que cuentan las Fundaciones, aproximadamente un 90,6 % tienen su origen
en convenios, subvenciones y transferencias del sector publico, por lo que seria recomendable que se tomen las
medidas correctivas necesarias para incrementar la autonomia financiera del Sector Publico Fundacional.

A continuacion se reproduce la Cuenta de Resultados Agregada presentada por la Intervencion General:

Cuenta de resultados agregada de fundaciones 2012

A) EXCEDENTE DEL EJERCICIO

Ingresos de la actividad propia 32.927.775,36
Gastos por ayudas y otros -408.900,58
Ventas y otros ingresos ordinarios de la actividad mercantil 967.820,87
Variacién de existencias de productos terminados y en curso de fabricacion 0,00
Trabajos realizados por la entidad para su activo 11.420,70
Aprovisionamientos -2.359.741,17
Otros ingresos de la actividad 38.788,68
Gastos de personal -21.375.223,98
Otros gastos de la actividad -7.748.231,79
Amortizacion del inmovilizado -667.421,29
Subvenciones, donaciones y legados de capital traspasados al resultado del ejercicio 462.161,14
Deterioro y resultado por enajenaciones de inmovilizado -29.375,97
Otros resultados 73.466,80
A.1) EXCEDENTE DE LA ACTIVIDAD 1.892.538,77
Ingresos financieros 62.636,78
Gastos financieros -975,41
Diferencias de cambio -4.450,29
Deterioro y resultado por enajenaciones de instrumentos financieros 0,00
A.2) EXCEDENTE DE LAS OPERACIONES FINANCIERAS 57.211,08
A.3) EXCEDENTE ANTES DE IMPUESTOS 1.949.749,85
Impuesto sobre beneficios -2.952,56
A.4) VARIACION DE PATRIMONIO NETO RECONOCIDA EN EL EXCEDENTE DEL EJERCICIO 1.946.797,29
B) Variacion de patrimonio neto por ingresos y gastos reconocidos directamente en el patrimonio neto 2.051.599,95
C) Variaciéon de patrimonio neto por reclasificaciones al excedente del ejercicio -3.402.853,87
D) Variaciones de patrimonio neto por ingresos y gastos imputados directamente al patrimonio neto (B+C) -1.351.253,92
RESULTADO TOTAL, VARIACION EL PATRIMONIO NETO EN EL EJERCICIO (A.4+D) 595.543,37

La estructura de la nueva cuenta de resultados, se ha visto modificada conceptualmente por la nueva legislacion
contable a partir de 2012 (RD 1491/2011 y demas normativa de desarrollo), por lo que ahora ademas del excedente
del ejercicio, cuya magnitud es asimilable en el nuevo Plan Contable pasa a la de “Variacion de patrimonio neto
reconocida en el excedente del ejercicio”, habria que manejar una nueva magnitud, denominada “Resultado total,
variacion del patrimonio neto en el ejercicio”.

A continuacion se ponen de manifiesto las principales magnitudes patrimoniales y econdmicas, incluidas las dos citadas
en el parrafo anterior, relativas al ejercicio 2012, para cada una de las fundaciones canarias, que han rendido sus cuentas:

EQUILIBRIO PATRIMONIAL FUNDACIONES 2012

Fundacion Dotac fund. |Fondos propios| Patrim. Neto | VPN excedente (*) Re:;;l:lag ?*I;)tal
FC Academia Canaria de la Lengua 60.101,21 106.033,94 113.662,81 - -l (%)
FC de Investigacion y Salud 60.101,00 303.288,00| 4.891.045,00 57.420,00 -998.719,00
FC para el Fomento del Trabajo 60.101,21 34.303,55 42.007,20 - -1.998,70
FC de Juventud Ideo 90.151,82 -128.603,32 -73.618,52 1.382.692,71 1.346.244,75
FC Sagrada Familia 4.808,10 -314.268,02| -212.968,12 27.600,97 30.763,09
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Fundacion Dotac fund. |Fondos propios| Patrim. Neto | VPN excedente (*) Ref;gﬁg c(’*f‘;tal
FC Museo de la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas. | 601.012,10 29.106,50 636.906,76 136.694,41 -123.135,97
FC para la Accion Exterior 30.000,00 30.000,00 107.384,17 - -
FC Rafael Clavijo para investigacion biomédica 22.237,45 3.061.502,14 | 3.469.310,19 342.389,20 342.389,20 (***)
TOTALES 928.512,89 3.121.362,79 | 8.973.729,49 1.946.797,29 595.543,37

(*) VPN EXCEDENTE: Variacién de patrimonio neto reconocido en el excedente del ejercicio
(**) RESULTADO TOTAL VPNE: Resultado total, variacién del patrimonio neto en el ejercicio
(***) La estructura y denominacion de su cuenta de resultados no se ajusta al nuevo PGC entidades sin fin de lucro

El sector publico fundacional obtiene un excedente conjunto de 1,9 M€, frente a los -0,99 M€ del ejercicio 2011.
La mejora de resultados en 2012 obedece fundamentalmente a la evolucion favorable de resultados de la fundacion
IDEO, cuyo excedente asciende a 1,4 M€, mientras que en los tltimos cuatro ejercicios anteriores (2008 a 2011) la
fundacion habia obtenido un desahorro por importe de 4,6 M€.

Por otro lado, la mejora de resultados obedece en general a una evolucion favorable de los resultados de cada una
de las fundaciones, aunque en menor medida que los de IDEO.

En un andlisis de las principales magnitudes, se ha podido comprobar como FUNCIS y MUSEQ, presentan unas
diferencias bastantes significativas entre la variacion del patrimonio neto reconocida en el excedente del ejercicio
y el resultado total, variacion del patrimonio neto en el ejercicio, que en el caso de FUNCIS, llega a cifrarse en
aproximadamente un millén de euros (57.420,00 euros versus-998.719,00 euros). En el caso de MUSEO, obedece a
los siguientes motivos: La cifra de variacion del patrimonio neto reconocida en el excedente del ejercicio por importe
de 136.694,41 euros, corresponde con aquellos ingresos por entradas de visitantes al museo. Este importe ha tenido
que dedicarse a compensar las pérdidas obtenidas en el ejercicio 2011, con origen en la dotaciéon de una provision para
hacer frente a la ejecucion de una Sentencia contraria a la fundacién, todo ello motivado por el Plan de Saneamiento
econdmico financiero a medio plazo de la fundacion. Por otro lado, la cifra de resultado total, variacion del patrimonio
neto en el ejercicio, corresponde con la variacion experimentada por el Patrimonio Neto, principalmente por la
diferencia entre las subvenciones obtenidas en el ejercicio y las subvenciones traspasadas al Resultado del Ejercicio,
ya que se traspasan también aquellas con las que se han financiado las inversiones realizadas por la Fundacion, y en
proporcion a las amortizaciones de las mismas, de acuerdo con los principios contables que son de aplicacion”.

En el caso de FUNCIS, la diferencia entre ambas magnitudes obedece a los siguientes motivos: El resultado
contable del ejercicio 2012 ha arrojado un excedente positivo de 57.420 euros. El movimiento del Patrimonio Neto al
final del ejercicio se debe, al aumento de las nuevas concesiones, sobre las ya concedidas en ejercicios anteriores, de
subvenciones, donaciones y legados (que se encontraban pendientes de ejecutar), y a la disminucion de las aplicaciones
aresultado (por la ejecucion) para las concedidas en el ejercicio y anteriores y que permanecian pendientes de ejecutar
y aplicar. El dato del resultado total es el reflejo de haber aplicado a la cuenta de resultados, un importe superior para las
nuevas concesiones del ejercicio, debido a que existen varias subvenciones, convenios y otros proyectos de importes
relevantes concedidos en ejercicios anteriores y de caracter plurianual por finalizar su ejecucion.”

Con las restricciones comentadas anteriormente respecto a la comparacion entre varios ejercicios contables
que estan sujetos a magnitudes contables diferentes, cabe destacar una evolucion positiva de los excedentes o
variaciones de patrimonio neto reconocido en el excedente del ejercicio, que figura en la cuenta de resultados
agregada del ejercicio 2012, segun el siguiente detalle:

EVOLUCION DE LOS RESULTADOS CONTABLES FUNDACIONES CANARIAS

Fundacion 2012 2011 2010 2009 2008
Fundacién Canaria Academia Canaria de la Lengua 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundacién Canaria para la Promocién de la Educacion EXTINTA (**) EXTINTA (**) 0,00 0,00 0,00
Fundacién Canaria de Investigacion y Salud 57.420,00 38.576,00/ -103.861,00 87.159,00 74.694,00
Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo. 0,00 0,00 0,00 0,00 -27.996,07
Fundacién Canaria de Juventud Ideo 1.382.692,71 -1.123.956,78| -635.165,64 -335.453,85| -2.514.567,07
Zgnéj:ﬁ;ir;ganana para el Conservatorio Superior de Musica EXTINTA (**) EXTINTA (**) 0,00 0,00 0,00
Fundacién Canaria Sagrada Familia. 27.600,97 -122.242,25 32.270,99 -214.931,11 -105.277,03
Fundacién Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia de 136.694,41 124.946,82 0,00 0,00 296,58
Las Palmas.
Fundacién Canar!a para la Prevencion e Investigacion de las EXTINTA () 0,00 **) -10.007,31 45.886.85
Drogodependencias.
Fundacién Canaria para la Accion Exterior 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Fundacion Canaria Rafael Clavijo para la Investigacion 342.389,20 342.817,19|  -2.00847| 14575665  490.049,01
TOTAL DESAHORRO/EXCEDENTE/VPNREE 1.946.797,29 -989.752,66| -709.664,12 -327.476,62| -2.129.280,59
(**) NO RINDE

En relacién con la memoria agregada del Sector Publico Fundacional, ésta completa, amplia y comenta los
estados contables aportando la relacion de entidades, metodologia, informes de auditoria realizados y un analisis de
las principales magnitudes contables de los estados agregados.

La Memoria Agregada elaborada por la Intervencion General advierte que “la elaboracion tanto del balance como
de la cuenta de resultados agregada del afio 2012, y a efectos de la presentacion de las cifras comparativas, en cada
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partida figuran junto con los importes del ejercicio que se cierra, las correspondientes al ejercicio inmediatamente
anterior s6lo de aquellas fundaciones que asi han presentado sus cuentas”. Por ello, tal como se ha expuesto
anteriormente, estas diferencias se han de tener en cuenta, en el andlisis e interpretacion de las cifras de cuentas
anuales del ejercicio 2012, en relacidon con los ejercicios anteriores.

La Memoria Agregada elaborada por la Intervenciéon General advierte de un error de suma en el total de
epigrafe del pasivo corriente de LENGUA, correspondiente a las cifras comparativas del ejercicio 2011, figurando
correctamente en el Balance Agregado formulado por la Intervencion General.

2.3. Cuentas anuales rendidas.

Con la entrada en vigor del Real Decreto 1491/2011 de 24 de octubre, por el que se aprueban las normas de
adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo de plan de actuacion
de las mismas, se pone a disposicion de estos sujetos contables un nuevo marco de informacion financiera util,
en sintonia con el Plan General de Contabilidad para las empresas privadas (Real Decreto 1514/2007, de 16
de noviembre, por el que se aprueba el Plan General de Contabilidad y demas normativa de desarrollo) y, en
consecuencia, con las normas internacionales de informacion financiera. Estas normas de adaptacion aprobadas en
el afio 2011, entraron en vigor para los ejercicios econémicos que comenzaron a partir del 1 de enero de 2012, por
ello es de aplicacion para el ejercicio econdmico 2012, objeto de este informe. Mediante la Disposicion derogatoria
unica del citado RD 1491/2011, queda derogado el Real Decreto 776/1998, de 30 de abril, por el que se aprueban
las Normas de adaptacion del Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y las normas de
informacion presupuestaria de estas entidades, asi como las normas de igual o inferior rango cuyo contenido se
oponga a lo establecido en dicho Real Decreto.

En el siguiente cuadro, se detallan los Estados remitidos por las Fundaciones de la Administracion de la CAC,
correspondientes al ejercicio 2012:

Contenido de cuentas anuales
Fundacion Balance Cuenta resultados Memoria
FC Academia Canaria de la Lengua Sl Sl Sl
FC de Investigacion y Salud Sl Sl Sl
FC para el Fomento del Trabajo Sl Sl Sl
FC de Juventud Ideo Sl Sl Sl
FC Sagrada Familia Sl Sl Sl
FC Museo de la Ciencia y Tecnologia de Las Palmas Sl Sl Sl
FC para la Accion Exterior Sl Sl Sl
FC Rafael Clavijo para investigacion biomédica Sl Sl Sl
FC para Prevencion e Investigacion de las Drogod. NO NO NO

Las cuentas de todas las fundaciones que las han rendido, han sido aprobadas por sus correspondientes Patronatos
dentro de los 6 primeros meses del afio siguiente, tal como establece el art. 25.4 de la Ley territorial 2/1998, de 6 de
abril, de Fundaciones canarias.

Las cuentas anuales de LENGUA no estan firmadas por el Secretario, constando sélo el visto bueno del presidente,
contradiciendo el art. 28.3 del Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento
de Fundaciones de Competencia Estatal.

En general, los estados de las cuentas anuales presentados por las fundaciones, que han rendido sus cuentas, se
ajustan a lo establecido para las mismas en la legislacion vigente, con la excepcion de:

* La estructura y/o denominacion de la cuenta de resultados de LENGUA y RAFAEL CLAVIJO, no se ajusta a
lo preceptuado en la nueva regulacion contable.

» La memoria de IDEO no contiene informacion sobre “los bienes y derechos que formen parte de la dotacion
fundacional o fondo social, y aquellos vinculados directamente al cumplimiento de fines propios, detallando los
elementos significativos incluidos en las distintas partidas del activo del balance y las restricciones a las que se
encuentren sometidos”, segun la nota 13.2.a) del contenido de la memoria normal regulado por el RD 1491/2011.

» La memoria de LENGUA no recoge informacion sobre Fondos propios, Actividad de la entidad, Aplicacion de
elementos patrimoniales a fines propios, Gastos de administracion, Inventario y Liquidacion del presupuesto.

* La memoria de FUNCIS no recoge informacion sobre actividad de la entidad, Aplicaciéon de elementos
patrimoniales a fines propios, Gastos de administracion e Inventario. Asimismo el punto 13 de la memoria “Fondos
propios” adolece de informacion suficiente. El punto 17 de la memoria hace referencia a legislacion que esta
derogada.

* La disposicion transitoria Unica, apartado 3, letra a) del Real Decreto 1491/2011 indica que “En la memoria de
las cuentas anuales correspondientes al primer ejercicio que se inicie a partir del 1 de enero de 2012, se creard un
apartado con la denominacion de «Aspectos derivados de la transicion a las nuevas normas contables» en el que se
incluird una explicacion de las principales diferencias entre los criterios contables aplicados en el ejercicio anterior
y en el presente, asi como la cuantificaciéon del impacto que produce esta variacion de criterios contables en el
patrimonio neto de la entidad.”. Las Unicas fundaciones que cumplen este precepto son FUNCATRA, SAGRADA
FAMILIA y MUSEO
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* Las memorias de FUNCATRA y RAFAEL CLAVIJO, no recogen informacién sobre la liquidacion del
presupuesto.

* Salvo los casos de MUSEO y FUCAEX, todas las memorias de las fundaciones recogen la informacion sobre
plazos de pago a sus proveedores, tal y como se contempla en la disposicion adicional tercera de la ley de 15/2010,
de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comerciales.

Como ya se ha mencionado, de las distintas comprobaciones efectuadas, se ha podido observar como las
fundaciones IDEO y SAGRADA FAMILIA cuentan con fondos propios negativos y patrimonio neto negativo. Esta
situacion econdémica, podria comprometer la futura viabilidad de las mismas, por lo que seria recomendable que se
adopten las medidas oportunas para corregir esta situacion. Nos consta que en el ejercicio 2012 la fundacion IDEO
ha obtenido un excedente positivo de 1,4 M€ que han saneado parcialmente su situacién econdmica. Por otro lado,
las fundaciones FUNCATRA y MUSEO cuentan con un debilitamiento de sus fondos propios, que son inferiores a
la dotacion fundacional, aunque en ambos casos el patrimonio neto es positivo.

En relacién con esta situacion patrimonial, hemos verificado que SAGRADA FAMILIA dispone de un plan
de saneamiento 2012-2013, en el que se establecen dos lineas de actuacion, una encaminada a lograr el equilibrio
presupuestario anual y la otra a eliminar el déficit acumulado de ejercicios anteriores. La fundacioén ha logrado
su objetivo para el ejercicio 2012, que es el equilibrio entre ingresos y gastos en todos los centros y programas
gestionados por la Fundacion, desarrollando los mismos conforme a su planificacion y objetivos. La fundacion
obtuvo un excedente positivo a final de 2012 de 27.600,97 euros.

El Plan de Saneamiento de IDEO se articula en torno a siete medidas de reduccion del gasto, principalmente
personal, alquileres, limpieza, pecunio a menores y otros contratos externos.

Por el contrario, la fundacion RAFAEL CLAVIJO, cuenta con unos fondos propios y un patrimonio neto de 3,1
y 3,5 ME, respectivamente, mientras que la dotacion fundacional asciende a 22.237,45 euros.

2.4. Informes de auditoria.

El art. 25.3 de la Ley 2/1998, de 6 de abril, de Fundaciones canarias, regula la obligacion de someter a auditoria
externa, con cargo a los fondos propios de la fundacion las cuentas de las fundaciones en las que concurran en la
fecha de cierre del ejercicio, durante dos afios consecutivos, al menos dos de las siguientes circunstancias:

a) Que el total de su patrimonio supere los 2,4 M€.

b) Que el importe neto de su volumen anual de ingresos sea superior a 2,4 M€.

¢) Que el numero medio de trabajadores empleados durante el ejercicio sea superior a cincuenta.

Asimismo regula que, también se someteran a auditoria externa aquellas cuentas que, a juicio del Patronato de
la fundacion o del Protectorado de Fundaciones Canarias, y siempre con relacion a la cuantia del patrimonio o el
volumen de gestion, presenten especiales circunstancias que asi lo aconsejen.

Otra de las circunstancias que obligaba a las fundaciones a auditarse ha sido suprimida tras la modificacion de
ley de auditoria. Asi el Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Auditoria de Cuentas, establece, en el apartado 2 de la disposicion adicional primera que “lo previsto en
esta disposicion adicional no es aplicable, a las entidades que formen parte del sector ptblico estatal, autondémico o
local, sin perjuicio de lo que disponga la normativa que regula dichas entidades del sector publico...”.

En cualquier caso, disponemos de informes de auditoria de cuentas anuales de todas las fundaciones. Los
informes de auditoria que han sido remitidos, excepto el de LENGUA, fueron contratados por la propia fundacion,
con auditores independientes, por acuerdo de sus correspondientes patronatos. La auditoria de cuentas anuales de
LENGUA fue elaborada por la Intervencion General de la CAC.

Las opiniones reflejadas en dichos informes de auditoria para cada una de las fundaciones se recogen en el
siguiente cuadro:

Fundacién Opinion
Fundacién Canaria Academia Canaria de la Lengua Favorable con salvedades
Fundacién Canaria de Investigacién y Salud Favorable
Fundacién Canaria para el Fomento del Trabajo. Favorable
Fundacién Canaria de Juventud Ideo Favorable
Fundacién Canaria Sagrada Familia. Favorable
Fundacién Canaria Museo de la Ciencia y la Tecnologia de Las Palmas. Favorable
Fundacién Canaria para la Accién Exterior Favorable con salvedades
Fundacién Canaria Rafael Clavijo para investigacion biomédica Favorable
FC para la Prevencion e Investigacion de las Drogodependencias No han rendido

Como se puede observar, en los mismos se manifiesta una opinion favorable en todos los casos, excepto en
la relativa a la Fundacion Canaria para la Accion Exterior y Fundacion Canaria Academia Canaria de la Lengua,
que es favorable con salvedades. FUCAEX presenta una limitacion al alcance, debido a la ausencia de respuesta
de confirmacion de una entidad financiera con la que opera la delegacion de Venezuela, y LENGUA presenta una
limitacion al alcance, debido a que adolece de un efectivo recuento y valoracion del inmovilizado material y del
inventario de existencias, con caracter anual de forma recurrente al cierre de los tltimos ejercicios.
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Los auditores de IDEO y SAGRADA FAMILIA utilizan parrafos de énfasis, destacando que ante su patrimonio
neto negativo, la viabilidad futura de ambas fundaciones estd ligada a la voluntad de sus fundadores debido a la
dependencia financiera de transferencias y subvenciones de la CAC.

En el caso de FUNCATRA, el auditor recoge en el informe varios parrafos, que no afectan a la opinion, relativos a:

1. La viabilidad de la fundacion depende de su fundador, que es la propia Comunidad Auténoma de Canarias.

2. La existencia de reclamaciones ante los Juzgados de lo Social por parte de trabajadores de la fundacion a los
que se le rescindi6 los contratos de trabajo.

3. Las cuentas anuales de 2012 son las primeras aplicando las normas de adaptacion del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos.

Por ultimo, se ha de poner de manifiesto que en el Plan de Auditorias 2013, a llevar a cabo por la Intervencion
General, no constan programadas auditorias operativas de las fundaciones.

2.5. Informe sobre el cumplimiento de las obligaciones de caricter econémico financiero.

El apartado 3 del art. 116 de la Ley Territorial 11/2006, de 11 de diciembre de la Hacienda Publica Canaria
establece que, como consecuencia de su pertenencia al sector publico autonémico, las fundaciones presentaran con
las cuentas anuales un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econdmico-financiero.

La Orden de 24 de febrero de 2011, por la que se regula el contenido del informe relativo al cumplimiento de
las obligaciones de caracter economico-financiero, es de obligado cumplimiento para las fundaciones publicas, del
ambito autondmico canario, para el ejercicio 2012.

Todas las fundaciones que han rendido sus cuentas, también han rendido este informe econdémico financiero.
En el caso de IDEO, la documentacion remitida no se ajusta al contenido de la citada Orden, faltando mucha
informacion relevante.

Todas las fundaciones excepto IDEO han utilizado el modelo contenido en la citada Orden de 24 de febrero
de 2011, sin embargo, ninguna fundacion excepto SAGRADA FAMILIA ha cumplido completamente todas las
obligaciones emanadas de este precepto. En estos informes se han detectado las siguientes incidencias:

* LENGUA no presenta el anexo I, correspondiente a la “liquidacion de los presupuestos de explotacion y
capital”, lo cual contradice la diligencia firmada en el anexo X que dice adjuntarse este anexo. Esta fundacion
adjunta el Anexo IX “informacion sobre cumplimiento de objetivos” sin cumplimentar. En la diligencia del anexo X
dice remitirse informacion sobre el art. 10 “Informacion sobre Plan econdémico financiero de saneamiento”, y art. 11
“Informacion sobre proyecciones al cierre del ejercicio”, que no se remite.

* MUSEO, FUCAEX y RAFAEL CLAVIJO no remiten el anexo relativo a la “informacion sobre cumplimiento
de objetivos”. A su vez, FUNCATRA y LENGUA, remiten este anexo sin cumplimentar.

* Ninguna fundacion excepto SAGRADA FAMILIA ha cumplido con lo estipulado en el 22 parrafo del art. 13 de
la citada Orden, en el que “el responsable que expida la citada diligencia debera firmar o rubricar todas y cada una
de las paginas del informe debiendo estar dichas paginas numeradas correlativamente”.

En un andlisis del contenido de este informe econdmico financiero, se destacan determinados aspectos que
pudieran ser significativos o relevantes, y que se exponen a continuacion:

1. El nimero promedio de plantilla asi como el salario medio del personal de las fundaciones en 2012, es el siguiente:

N¢ TRABAJADORES Y SUELDOS MEDIOS DE LAS FUNDACIONES CANARIAS 2012

Fundacion L rEele tral‘fajac_lores recabafio Cpla Sueldo medio segun datos aportados
memoria e informe EC-fin
FC Academia Canaria de la Lengua 1,14 nd
FC de Investigacion y Salud 39,58 21.762,90
FC para el Fomento del Trabajo 68,11 28.122,26
FC de Juventud Ideo 507,00 nd
FC Sagrada Familia 41,00 17.006,63
FC Museo de la Ciencia y Tecnologia Las Palmas 5,00 23.904,66
FC para la Accién Exterior 11,13 29.918,13
FC Rafael Clavijo para investigacion biomédica 43,69 29.485,22

[IMPORTES MEDIOS | [ 25.033,30

ITOTALES DE TRABAJADORES FUNDACIONES I
ND: No dato
Fuente: anexo V de las memorias econémico financieras

[ 716,65 |

No consta ni en IDEO ni en LENGUA el sueldo medio del personal.

Elnimero medio de plantilla durante el afio 2012, en el Sector Publico Fundacional ha sido de 716,65 trabajadores,
y el salario medio bruto anual de 25.033,30 euros, éste ultimo dato, sin haber podido disponer de los datos de
LENGUA e IDEO.

Se observan diferencias significativas en la remuneracion de los empleados en el Sector Publico Fundacional,
si bien es cierto, que la actividad y dimension de las distintas fundaciones es heterogénea. Atendiendo a los datos
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contenidos en estos informes, SAGRADA FAMILIA, es la fundacion con una menor retribucion media al personal,
con un salario medio bruto anual por trabajador de 17.006,63 euros frente a fundaciones como FUNCATRA,
FUCAEX y RAFAEL CLAVIJO, cuyo salario bruto medio anual que asciende aproximadamente a 29.000 euros.

Se ha realizado un calculo del coste medio por empleado de cada fundacion, teniendo en cuenta la totalidad de
gastos de personal que figuran en la cuenta de resultados. LENGUA y SAGRADA FAMILIA son las fundaciones
con menor coste de personal por empleado, frente a FUNCATRA y FUCAEX, que cuentan con un mayor coste de
personal por empleado, segun se detalla en el siguiente cuadro:

COSTE MEDIO POR EMPLEADO DE LAS FUNDACIONES CANARIAS 2012

E Lo N2 Medio trabajadores recabado de la .
undacién M ia e inf i Coste medio por empleado
emoria e informe ec-fin

FC Academia Canaria de la Lengua 1,14 19.614,46
FC de Investigacion y Salud 39,58 27.622,89
FC para el Fomento del Trabajo. 68,11 39.025,48
FC de Juventud Ideo 507,00 29.314,21
FC Sagrada Familia. 41,00 22.227,13
FC Museo de la Ciencia y Tecnologia Las Palmas 5,00 23.904,66
FC para la Accion Exterior 11,13 37.752,03
FC Rafael Clavijo para investigacion biomédica 43,69 29.160,01

[IMPORTES MEDIOS | | 28.577,61

[TOTALES DE TRABAJADORES FUNDACIONES [ 716,65|

Fuente: Anexo V de las memorias econdmico financieras, cuenta de resultado y plantilla que figuran en las cuentas anuales

LENGUA es la fundacion con menor coste de personal, con un importe anual por empleado de 19.614,46 euros,
junto con SAGRADA FAMILIA'Y MUSEO. Otras tres fundaciones, FUNCIS, IDEO y RAFAEL CLAVIJO, tienen
un coste por empleado durante 2012, que es superior al de LENGUA entre un 40 % y un 50 %. Las fundaciones
con mayor coste por empleado, son FUCAEX y FUNCATRA, cuyo coste por empleado es superior al de LENGUA
entre un 92 % y un 99 %.

2. En el caso de SAGRADA FAMILIA y FUNCATRA, segtin se desprende del anexo V del informe sobre
el cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero, los gastos de personal de estructura en el
ejercicio 2012 se incrementan respecto a 2011 en un 51 % y en un 23 % respectivamente.

OPERACIONES FINANCIERAS

1. PROGRAMA ANUAL DE ENDEUDAMIENTO

El Programa Anual de Endeudamiento (en adelante, PAE) contiene las previsiones iniciales y finales de las emisiones
y de las amortizaciones del ejercicio, asi como las caracteristicas generales de los instrumentos financieros a emitir o a
contratar. El PAE del ejercicio 2012 fue aprobado por Orden de 30 de marzo de 2012, de la Consejeria de Economia
y Hacienda, que dispuso para la APCAC un limite de deuda viva de 4.765,3 M€, aunque dicho importe tenia caracter
provisional en tanto no se dispusiera de la cifra definitiva derivada del mecanismo extraordinario de financiacion de pagos
a proveedores establecido por el Acuerdo 6/2012 y 7/2012, de 6 de marzo, del Consejo de Politica Fiscal y Financiera (en
adelante, CPFF). Posteriormente, el 27 de julio de 2012, mediante Acuerdo entre la Secretaria de Estado de Hacienda y
Presupuestos y la CAC, se modifico la cifra de deuda viva permitida elevandola a 4.977,5 M€, incluidas empresas publicas,
de los cuales se estim6 como nuevo endeudamiento 1.279,8 M€ que contiene la cantidad de 137,44 M€ adeudada a la
Administracion del Estado en 2012 en concepto de aplazamiento del importe de las liquidaciones negativas del sistema
de financiacion para los ejercicios 2008 y 2009 (Acuerdo 4/2012, de 17 de enero, del CPFF).

La deuda real se situ6 en 4.473,4 M€ para la APCAC, y al incluir la deuda asumida por las empresas publicas
SEC-95, que fue superior a la establecida en el PAE, la cifra se eleva a 4.494,6 M€, manteniéndose, por tanto, por
debajo del limite establecido en 502,8 M€. A continuacion, se muestra de forma comparada las previsiones del PAE
2012 con los datos reales de endeudamiento del ejercicio:

Millones de €
e, Administracion general Empresslazt(s:glgbllcas Total
PAE REAL PAE REAL PAE REAL

1. DEUDA VIVA A 1/1/2012 3.695,26 3.694,38 22,43 22,61 3.717,69 3.716,99
2. AMORTIZACIONES 742,00 687,07 2,00 1,35 744,00 688,42
3. PROGRAMA DE ENDEUDAMIENTO 2.023,78 1.466,07 0,00 0,00 2.023,78 1.466,07
Emisiones 106,31 106,31
Préstamos 2.023,78 1.359,77 2.023,78 1.359,77
Disposicion de pdlizas
4. ENDEUDAMIENTO NETO (3 - 2) 1.281,78 779,01 -2,00 -1,35 1.279,78 777,66
DEUDA VIVA TOTAL A 31/12/2012 4.977,03 4.473,39 20,43 21,26 4.997,46 4.494,65
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Cabe destacar que, una vez descontado el pago de amortizaciones, no se super6 el importe neto de nuevo
endeudamiento, ya que el previsto era 1.281,8 M€ y el real se situd en 777,7 M€. Las amortizaciones realizadas
también fueron inferiores a las previstas en 54,9 M€. Esto hizo que la deuda viva real a final del ejercicio no
alcanzara la cifra establecida en el PAE.

2. ENDEUDAMIENTO DE LA ADMINISTRACION'

2.1. Analisis del Gasto Presupuestario.

Desde la perspectiva del gasto presupuestario derivado del endeudamiento asumido por la APCAC en el
ejercicio 2012, registrado en la seccién 05 “Deuda Publica”, se reconocieron obligaciones por 841,5 M€, de las que
se pago el 99,9%. El mayor gasto se aplic6 en amortizaciones (81,6%). El desglose de las obligaciones reconocidas,
atendiendo al pasivo al que corresponde, es el siguiente:

Obligaciones Deuda Préstamos Pélizas Total
Amortizaciones 326.000.000,00 141.305.641,82| 219.760.029,08| 687.065.670,90
Intereses 61.354.735,00 82.228.677,35 6.938.657,87 150.522.070,23
Gastos de formalizacion 350.265,00 2.814.391,60 775.000,00 3.939.656,60
Otros gastos financieros 17,56 17,56
Total 387.705.000,00 226.348.728,33| 227.473.686,95| 841.527.415,29

El importe de amortizaciones y/o reposiciones correspondientes a préstamos y poélizas de crédito se
elevo a 361,1 M€, frente a los 29,2 M€ del ejercicio 2011. Por otro lado, el gasto en concepto de intereses y
formalizacién/cancelacion también se incrementaron, especialmente estos ultimos gastos, respecto al ejercicio
anterior en 19,5 M€ y 3,4 M€, respectivamente.

El indice de endeudamiento del ejercicio o indicador de carga financiera anual de los entes con presupuesto
limitativo'!, es decir, el gasto que representaron las obligaciones reconocidas por endeudamiento registradas en los
capitulos 3 y 9 sobre las reconocidas por gastos corrientes (capitulos 1-4), fue del 16,9%, por lo se multiplicé mas
del doble respecto al ejercicio 2011, situado en un 7,4%.

El 97,6% de las amortizaciones procedian de operaciones contraidas en ejercicios anteriores. En relacion a
los intereses decir que, aunque los vencimientos del capital estén aplazados en varios ejercicios (incluidas las
formalizaciones realizadas en 2012), anualmente hay que hacer frente a los intereses generados por esa deuda, que
para el 2012 afectd al 90,9% de los intereses. En resumen, el 97,9% de estos gastos se originaron por operaciones
formalizadas en otros ejercicios.

2.2. Operaciones formalizadas en el ejercicio.

Durante el ejercicio 2012 se formalizaron nuevas operaciones de endeudamiento a largo por importe de 1.466,2 M€,
del cual el 92,7% correspondio a préstamos y el 7,3% restante a emisiones de deuda publica. Comparando con los
gastos por pasivos financieros contabilizados en el presupuesto (841,5 M€) se deduce que, el 57,4% se utilizo, a
su vez, para afrontar obligaciones de la APCAC derivadas del propio endeudamiento. Respecto a 2011, el importe
formalizado por nuevas operaciones se incrementd en un 117%.

a) Endeudamiento a largo plazo:

Operaciones

Importe formalizado

Importe dispuesto

Emisiones de bonos

106.305.000,00

103.676.550,00

Préstamos

221.512.475,73

221.512.475,73

Fondo de financiacién de pago a proveedores

231.310.220,99

231.310.220,99

Fondo de liquidez autonémico

907.257.649,99

906.946.580,39

Total

1.466.385.346,71

1.463.445.827,11

a.1) Emision de deuda publica (Bonos). Se realizaron durante el ejercicio dos emisiones de deuda por un
importe total de 106,3 M€ destinadas a financiar inversiones en infraestructura y equipamiento, y a la mejora y
proteccion del medio ambiente.

Emisiones

Tipo de interés

Importe formalizado

Importe dispuesto

Emision 93395
(30/4/12-30/4/13)

4,95% anual

55.000.000,00

*52.371.550,00

Emision 93403
(3/12/12-3/12/17)

2% anual

51.305.000,00

51.305.000,00

TOTAL

106.305.000,00

103.676.550,00

*La emisién 93395 fue realizada bajo par al 95,221%

10 Para detalle de lo expuesto en este epigrafe, ver el Anexo VIII.

11 Solo la Administracion General tiene capacidad para concertar en 2012 operaciones endeudamiento dentro de los entes con presupuesto
limitativo (art. 62 de la Ley de Presupuestos Generales para 2012)
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a.2) Préstamos. En 2012, la Comunidad Auténoma formalizd dos préstamos con el Banco Santander para
financiar deuda. Los préstamos suscritos con las entidades financieras BBVA y Banca March respondieron de la
adquisicion onerosa de los edificios de Servicios Multiples III, en Las Palmas de Gran Canaria, y oficinas Prodamer,
en Santa Cruz de Tenerife, a través de una subrogacion de los préstamos hipotecarios existentes. Ambos edificios se
encontraban en régimen de arrendamiento con opcion de compra, cuyo plazo para su ejercicio vencia en 2012.

Entidades de crédito Tipo de interés Importe
BANCO SANTANDER (08.06.2012-08.06.2016) 5,98 % 150.000.000,00
BBVA (31.03.2012-30.04.2020) Euribor 12 meses+ 2% 21.642.992,32
BANCA MARCH (31.03.2012-01.03.2026) Euribor 12 meses+1,75% 11.048.483,41
BANCO SANTANDER (05.07.2012-05.07.2017) 6,84 % 38.821.000,00
TOTAL 221.512.475,73

a.3) Fondo de Financiacion de Pago a Proveedores (FFPP). Creado por el Real Decreto-Ley 7/2012, de 9
de marzo, para el pago de las deudas contraidas con proveedores en ejercicios anteriores, previa instruccion del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas. El pago se efectua de manera directa con los proveedores,
subrogandose el FFPP en los derechos que a dicho proveedor correspondieran frente a la Comunidad Auténoma
por el importe satisfecho. Los recursos de este sistema responden de las obligaciones contraidas con las entidades
de crédito a las que sus proveedores hayan cedido sus derechos de cobro. Por Orden de 12 de junio de 2012, de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Seguridad, se aprueba la concertacion de operaciones de crédito con el FFPP
para el pago de las obligaciones pendientes por un importe de 231,3 M€, repartidas entre la APCAC, sus OOAAy
empresas publicas. Las operaciones de préstamos formalizadas con estos recursos fueron los siguientes:

Entidades de crédito Tipo de interés Importe
Banco Cooperativo Espafiol 26/6/2012 10.235.479,42
Banco CAM 26/6/2011 10.235.476,97
BBVA 26/6/12 31.391.109,97
Bankinter 26/6/12 10.235.477,26
Bankia 26/6/12 31.391.109,78
Banco Popular 26/6/12 Euribor 3 meses+ diferencial 5,912% revisable 23.947.546,80
Novagalicia Banco 26/6/12 26.528.969,01
Banesto 26/6/12 13.304.963,72
Banco Santander 26/6/12 31.391.109,91
CaixaBank 26/6/12 31.391.110,00
Banco Sabadell 26/6/12 11.257.868,15
TOTAL FFPP 231.310.220,99

a.4) Fondo de Liquidez Autonémico (FLA). Este Fondo, creado por Real Decreto-Ley 21/2012, de 13 de julio,
es otro de los mecanismos de apoyo a la liquidez que permite atender cualquier vencimiento de deuda financiera
de la Comunidad Auténoma, tanto pagos a proveedores como vencimientos de deudas, a diferencia del anterior
FFPP que solo aborda las deudas comerciales. Este Fondo se dota con cargo a los Presupuestos Generales del
Estado, y la administracion y gestion de las operaciones de crédito que se concierten al amparo de este mecanismo
corresponde al Instituto de Crédito Oficial (en adelante, ICO). El Gobierno de Canarias, en sesion celebrada el
dia 11 de octubre de 2012, acordé su adhesion a este mecanismo, y el 15 de octubre de ese mismo afio se firmo el
contrato de préstamo, asignandole 756,9 M€, con dos afios de carencia para la amortizacion del principal y de los
intereses; posteriormente, el 26 de diciembre de 2012, se firm6 una Addenda al contrato por ampliando su cuantia
hasta 907,3 M€. Finalmente, se dispuso de un importe de 906,9 ME€.

Entidades de
crédito
ICO (15/12/2012) |el coste de financiacion del Tesoro en el mercado secundario a plazo equivalente del mes de las
disposiciones + 30 puntos basicos

Tipo de interés Importe dispuesto

906.946.580,39

En el presupuesto de ingresos (pasivos financieros) se contabiliz6 en exceso deuda correspondiente al FLA por
47.062 euros frente al importe dispuesto segtn el Instituto de Crédito Oficial (ICO):

Diferencia (exceso en el presupuesto de ingresos) = 47.061,86
(1)-(2)-(3)
(4)~(5)-(6)
subconcepto 911 del presupuesto de ingresos (1) 1.138.303.863,24 FLA (dispuesto ICO) (4) 906.946.580,39
FFPP (estado de la deuda) (2) 231.310.220,99 FLA (dispuesto segun la Memoria) (5) 907.101.856,75
FLA (estado de la deuda) (3) 906.946.580,39 error de contabilizacién (subsanado) (6) 108.214,50
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b) Endeudamiento a corto plazo.

No se formalizaron nuevas operaciones de crédito a corto en el ejercicio 2012, pero si se realizaron modificaciones de las
condiciones de los contratos de pdlizas ya existentes, que afectaron tanto a la fecha de su vencimiento del saldo pendiente de
amortizar asi como a la liquidacion de intereses y comisiones. A continuacion, las polizas modificadas fueron:

Operaciones Plazo renovacion Tasa anual equivalente Difere|_1cial fij_o & sumar 2 Importe
tipo de interés)
BANCA CIVICA (05.09.2011-05.06.2013) 1 afio 5,25% 4,00pp 25.000.000
BANKINTER (01.09.2011-01.03.2013) 1 afio Euribor 3,50% 6.250.000
CAIXABANK (09.09.2011-09.03.2013) 1 afio Euribor 2,98% 7.500.000
BANCA CIVICA* (15.12.2009-05.06.2013) 6 meses Euribor 4,00pp 12.500.000

* Antigua pdliza de crédito con la Caja General de Ahorros de Canarias

2.3. Estado de la deuda.

Deuda viva

Operaciones

1/1/2011

31/12/2012

Deuda publica

1.582.260.000,00

1.362.565.000,00

Préstamos 1.835.096.921,93 3.053.560.557,22
Pdlizas crédito 277.020.151,08 57.260.122,00
Total 3.694.377.073,01 4.473.385.679,22

El importe de deuda materializada o dispuesta a final del ejercicio 2012 ascendia a 4.473,4 M€, un 21,1% superior
que en 2011. El calendario de vencimientos de esta deuda no vencida a 31 de diciembre de 2012 era el siguiente,
segiin Memoria de la Cuenta General de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de Canarias:

Aio Amortizaciones Intereses Total Liquidacién acumulada (%)
2013 335.835.966 173.097.375 508.933.341 9,06
2014 322.711.316 172.545.777 495.257.093 17,88
2015 449.847.254 158.962.544 608.809.798 28,72
2016 666.589.648 136.425.780 803.015.428 43,02
2017 378.951.095 113.193.405 492.144.500 51,78
2018 315.985.171 96.109.178 412.094.349 59,12
2019 590.450.947 78.996.929 669.447.876 71,04
2020 872.663.138 64.804.429 937.467.567 87,73
2021 165.990.168 24.343.588 190.333.756 91,12
2022 138.880.385 16.265.638 155.146.023 93,89
2023 10.842.882 9.891.495 20.734.377 94,25
2024 10.870.526 9.710.750 20.581.276 94,62
2025 10.899.519 9.528.657 20.428.176 94,98
2026 926.925 9.460.453 10.387.378 95,17
2027 0 9.443.958 9.443.958 95,34
2028 0 9.443.958 9.443.958 95,51
2029 64.992.000 9.443.958 74.435.958 96,83
2030 0 5.706.918 5.706.918 96,93
2031 0 5.706.918 5.706.918 97,03
2032 0 5.706.918 5.706.918 97,14
2033 0 5.706.918 5.706.918 97,24
2034 0 5.706.918 5.706.918 97,34
2035 65.562.000 5.706.918 71.268.918 98,61
2036 75.000.000 3.150.000 78.150.000 100,00
4.476.998.940 1.139.059.380 5.616.058.320

Se trata de la estimacion realizada en el momento de la elaboracion de dicha Memoria, la cual depende del tipo
de interés ya que, por un lado, la cantidad adeuda estd sujeta a la variabilidad del Euribor, y por otro, al utilizar
determinadas deudas el sistema de amortizacion francés, la valoracion de la cuota de amortizacion dependera del
tipo de interés, siendo las primeras cuotas destinadas a pagar mayoritariamente intereses mientras que las ultimas
corresponden a la amortizacion del capital. Si se cumple la prevision, el 51,8% de la deuda estaria vencida en 2017
y en 2021 se deberia haber hecho frente al 91,1%. Hay que tener presente que con la aprobacion en 2012 de la
Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, los créditos para satisfacer los intereses y el capital
de la deuda publica se entenderan siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos y su pago gozara de
prioridad absoluta frente a cualquier otro tipo de gasto.

Desde 2009 se venia arrastrando una irregularidad en la pdliza de crédito con el Banco Santander de 6 M€ originada
por la contabilizacion por error de un exceso de gasto presupuestario en concepto de amortizacion, que se regulariza
en el presupuesto del ejercicio 2012 a través de un incremento de los ingresos generados por préstamos, de manera que
el mayor ingreso presupuestario de 2012 compensara el mayor gasto presupuestario efectuado en 2009, y coincidirian
asi las cantidades registradas en el balance y en el estado de la deuda segtin el Tesoro correspondientes a dicha pdliza.
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2.3.1. Evolucion del estado de la deuda.

En el siguiente cuadro se aprecia la tendencia creciente de la deuda acumulada, siendo, respecto a 2007, mas del

doble en 2010 y para 2012 practicamente se triplica (afio anterior al de la crisis econdmica):

Operaciones

Evolucién de la deuda

31/12/2007

31/12/2008

31/12/2009

31/12/2010

31/12/2011

31/12/2012

Deuda publica

1.149.713.000,00

1.167.333.000,00

1.105.568.000,00

1.600.560.000,00

1.582.260.000,00

1.362.565.000,00

Préstamos 90.830.820,31 74.765.321,97 682.675.484,50 1.672.248.073,38| 1.835.096.921,93 3.053.560.557,22
Pdlizas crédito 282.226.040,97 608.502.840,89 678.257.896,10 193.030.363,16 277.020.151,08 57.260.122,00
Total 1.522.769.861,28| 1.850.601.162,86| 2.466.501.380,60 3.465.838.436,54| 3.694.377.073,01 4.473.385.679,22
Incremento* 1,00 1,22 1,62 2,28 2,43 2,94

* Base de referencia: afio 2007

2.4. Estabilidad presupuestaria.

El endeudamiento constituye un déficit presupuestario real cuyo objetivo es anticipar recaudacion futura para
acometer inversiones actuales, lo que dota de flexibilidad a la financiacidn y reparte el coste en varios ejercicios.
Sin embargo, si resultara por encima de las posibilidades de la Administracion, supondria una privacion de servicios
en el tiempo. La estabilidad presupuestaria previene de alcanzar esta situacion y contribuye al reforzamiento de la
confianza econdmica. Este convencimiento llevo, en septiembre de 2011, a reformar el art. 135 de la Constitucion
Espafiola con el objeto de prohibir alcanzar déficit estructural, limitado al valor de referencia fijado por la Union
Europea. La garantia de la estabilidad presupuestaria se configura en un marco normativo propio, modificado para el
ejercicio fiscalizado con la aprobacion de lanueva Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, de aplicacion a partir de mayo de 2012 y que deroga la regulacion anterior. Esta nueva
Ley exige a las Administraciones presentar equilibrio o superavit, sin incurrir en déficit estructural entendido como
el déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales y temporales. La Ley incorpora también la regla del
gasto establecida en la normativa europea, por la que el gasto de las Administraciones no podra aumentar por
encima de la tasa de crecimiento de referencia del PIB.

El limite maximo de déficit previsto para la CAC en 2012, por Acuerdo del Consejo de Ministros del 23 de
septiembre de 2011, fue del 1,3% sobre el PIB regional. Posteriormente, en correspondencia con el Acuerdo de Consejo
de Ministros de 2 de marzo de 2012 de revision de los objetivos de estabilidad presupuestaria, en el Acuerdo 8/2012,
de 6 de marzo, del CPFF, se adoptaron nuevas medidas en materia de endeudamiento, acogiéndose la CAC al limite
maximo permitido del 1,5% sobre el PIB regional (necesidad de financiacion), y en consecuencia, a financiar dicho
déficit con un incremento de la deuda.

Para la confeccion de las cuentas de las Administraciones Publicas en términos de contabilidad nacional asi como
para la determinacion del déficit publico por la Intervencion General de la Administracion del Estado (en adelante,
IGAE), la Intervencion General de la CAC remiti¢ en abril de 2012 al Ministerio de Economia y Hacienda y al
CPFF los cuestionarios de informacion contable normalizada referentes al ejercicio 2012, informacion necesaria
para el desarrollo de las funciones que a ambos 6rganos compete en materia de estabilidad presupuestaria. Destacar
que el resultado en términos de contabilidad nacional difiere del resultado presupuestario agregado por emplear
criterios distintos de los propios del plan contable publico y al no incluir las mismas entidades.

A fecha de elaboracion del presente informe atn no se habia emitido el informe definitivo por la IGAE. El
siguiente cuadro muestra el resumen de las operaciones realizadas para el calculo de la capacidad o necesidad de
financiacion se ha elaborado a partir de los datos proporcionados por la Intervencion General de la CAC:

Millones de €

|. SALDO PRESUPUESTARIO NO FINANCIERO -817
5.634

+ Derechos reconocidos
- Obligaciones reconocidas 6.451
* Administracion general -829
5.081

+ Derechos reconocidos
- Obligaciones reconocidas 5.910
* Organismos 1"
276

+ Derechos reconocidos
- Obligaciones reconocidas 265
* Universidades 1
277

+ Derechos reconocidos
- Obligaciones reconocidas 276
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Il. AJUSTES AL SALDO PRESUPUESTARIO (Normas SEC-95) 50

- Transferencias de la Administracion Central y de la Seguridad Social -291

- Transferencias de Fondos Comunitarios 20

- Transferencias internas 0

- Impuestos cedidos 451

- Recaudacion incierta -109

- Aportaciones de capital -16

- Otros ajustes -5
Ill. UNIDADES EMPRESARIALES EXCLUIDAS LAS QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 6
IV. UNIDADES EMPRESARIALES QUE GESTIONAN SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES 253
V. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION (1 A IV) -508
VI. CAPACIDAD O NECESIDAD DE FINANCIACION a efectos del cumplimiento del objetivo de Estabilidad -508
En porcentaje del PIB regional -1,23%

El valor del PIB regional a precios corrientes en para Canarias alcanzo la cifra de 41.502,6 M€, ascendiendo el 1,5%
de dicho valor a 623 ME€. El resultado provisional, calculado en términos de contabilidad nacional y una vez realizados
los ajustes oportunos en aplicacion de las normas SEC 95, arroj6 un déficit no financiero (necesidad de financiacion) de
508,5 ME, lo que equivale al 1,23% del PIB regional, no superando el déficit permitido e inferior incluso al 1,3% inicial.

3. ENDEUDAMIENTO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES"?
El siguiente cuadro muestra el endeudamiento que tenian las sociedades mercantiles publicas de la CAC con
entidades de crédito a 31 de diciembre de 2012:

Entidades Endeudamiento a largo plazo Endeudamiento a corto plazo Endeudamiento total Var|+alc-;|on
2012 2011 2012 2011 2012 2011
CCB TENERIFE 1.289.181,27 2.842.127,42 1.536.000,00 1.500.000,00 2.825.181,27 4.342.127,42| -1.516.946,15
CCB MASPAL. 8.851.021,14 10.063.244,53 1.289.533,71 1.336.947,66 10.140.554,85 11.400.192,19| -1.259.637,34
GRAFCAN 351.154,29 427.173,93 75.294,85 72.476,40 426.449,14 499.650,33 -73.201,19
GESTUR LPA 8.862.955,11 8.911.666,20 4.120.390,76 2.874.134,82 12.983.345,87 11.785.801,02 1.197.544,85
GESTUR TFE 20.719.891,83 18.529.990,39 2.396.774,04 8.994.291,59 23.116.665,87| 27.524.281,98| -4.407.616,11
GM RURAL 1.806.869,41 1.012.978,13 1.806.869,41 1.012.978,13 793.891,28
PROMOTUR 2.715,56 2.137,39 2.715,56 2.137,39 578,17
PROEXCA 100.992,86 260.893,49 160.211,18 158.567,47 261.204,04 419.460,96 -158.256,92
VISOCAN 135.751.088,40 138.886.437,90| 46.189.498,41 43.831.672,66 181.940.586,81| 182.718.110,56 -777.523,75
TOTAL 175.926.284,90 179.921.533,86| 57.577.287,92 59.783.206,12 233.503.572,82| 239.704.739,98| -6.201.167,16

Respecto al gjercicio anterior, el endeudamiento total ha disminuido en 6,2 M€ (en 2011 esta reduccion fue de
38 M€) ocasionado principalmente por la reduccion de la deuda de CCB MASPALOMAS, CCB TENERIFE y
GESTUR TFE, compensado por el incremento de GESTUR LPA en 1,2 M€. La mayor parte de la deuda encuentra
su explicacion, por un lado, en la actividad desarrollada por algunas de las sociedades anteriores, relacionada con
obras publicas y vivienda, por un lado, y por otro, por la construccion en afios anteriores de Palacios de Congresos.
VISOCAN concentro el 77,9% del endeudamiento.

Se formalizaron o renovaron las siguientes operaciones en 2012:

* GM RURAL: se renovaron cuatro polizas anuales suscritas con CAJA SIETE, BANCO SABADELL,
LA CAIXA y BBVA, por importe unitario de 487.500 euros, pasando a ser su vencimiento en octubre de 2013,
incumpliéndose con lo dispuesto en el art. 91.3 de la LHPC, de la exigencia de autorizacion previa del Consejero
de Economia, Hacienda y Seguridad, y al no encontrarse dentro del supuesto contemplado en el art. 63.3 de la
Ley 12/2011, de 29 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAC para 2012, que solo exceptua de dicha
autorizacion cuando el vencimiento de las operaciones se produjera en 2012.

* GESTUR LPA: renov6 la poliza de crédito a corto plazo con BANKINTER, con un limite de 4 M€, que fue
autorizada el 11 de marzo de 2013 por la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera, incumpliéndose, al
igual que para GM RURAL lo preceptuado en el art. 91.3 de la LHPC. Esta operacion fue autorizada por Acuerdo
de Gobierno de 1 de diciembre de 2009, con un vencimiento de doce meses, para la cual no consta la preceptiva
autorizacion administrativa para las diferentes prorrogas que se han ido concertando. El Gobierno de Canarias
acuerda en 2013 ratificar la formalizacion de otras dos operaciones de crédito con garantia hipotecaria suscritas con
BBVA y BANCO SABADELL por importe de 8 M€ y 1 M€, respectivamente.

* GESTUR TFE: constituy6 en 2012 una p6liza con BANKINTER por 3,5 M€ y una operacion hipotecaria con
LA CAIXA por 2,2 M€, ambas con vencimiento a largo plazo, de las que no constan las preceptivas autorizaciones
administrativas.

Por otro lado, VISOCAN el 28 de diciembre de 2012 se formaliz6 un préstamo con garantia hipotecaria de 5 M€
concedido por GRECASA, con vencimiento en 2019, a un tipo de interés del 4% nominal anual. Las fincas gravadas
con dicha hipoteca corresponden a 80 viviendas y plazas de garaje, libres de cargas.

12 El Anexo V amplia la informacién del endeudamiento referente a empresas.
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Especialmente, CCB TENERIFE y GESTUR TFE al no contar con suficientes existencias en Tesoreria (inferiores
al 1% de su deuda) unido a la obtencién de pérdidas en varios ejercicios de forma consecutiva (ver epigrafe 2.4 del
Tomo III, Parte A), no hay garantia de que en el préximo ejercicio puedan afrontar las cuotas de amortizacion de sus
operaciones de deuda sin las aportaciones de la CAC para efectuar estos pagos:

Entidades Endeudamiento total Tesoreria (balance)
CCB TENERIFE 2.825.181,27 130.291,12
CCB MASPALOMAS 10.140.554,85 93.622,91
GRAFCAN 426.449,14 439.008,15
GESTUR LPA 12.983.345,87 2.051.704,96
GESTUR TFE 23.116.665,87 132.253,21
GM RURAL 1.806.869,41 129.901,80
PROMOTUR 2.715,56 1.828.075,14
PROEXCA 261.204,04 1.011.566,91
VISOCAN 181.940.586,81 1.899.589,21
TOTAL 233.503.572,82 7.716.013,41

4. AVALES

4.1. Expedientes vigentes a 31 de diciembre de 2012.

a) Durante el ejercicio 2012 no se otorgaron nuevos avales por la APCAC (el ultimo se concedi6 en 2008) y se
cancelaron dos avales por importe total de 4,8 M€. A final del ejercicio, el saldo vivo o riesgo asumido por la CAC a
esa fecha ascendia a 11,3 M€. De la situacion de estos avales se aporta explicacion en el epigrafe 4.3. La distribucion
por sectores de actividad econdmica era la siguiente:

P Entidad Saldo vivo .
Sectores econémicos Importes avalados % i S~ 31/12/2011 % riesgo
Agricultura, ganaderia, caza y servicultura 90.151,82| 0,39 BBVA 84.141,49 0,74
Hosteleria 5.200.000,00| 22,30 | CaixaBank 5.200.000,00 53,39
Actividades sociales y servicios prestados a la comunidad, servicios 18.030.363,13| 77,31 BBVA 6.051.955,68 4587
personales
TOTAL 23.320.514,95 11.336.097,37

b) No obstante si se formalizaron nuevas operaciones de reafianzamientos de aval financiero entre la CAC y las
Sociedades de Garantia Reciproca (en adelante, SGR) SOGARTE y SOGAPYME destinadas a cubrir los posibles
fallidos de las operaciones garantizadas a su vez por estas sociedades a las PYMES con sede social en Canarias. El
riesgo vivo, a 31 de diciembre de 2012, por los reafinanzamientos efectuados la CAC era de 28,2 M€, menor en un
15,5% respecto al ejercicio anterior: 13

SGR N2 de operaciones Importes avalados Saldo vivo 31/12/2012 % riesgo
SOGARTE 357 28.380.780,98 13.235.871,70 0,47
SOGAPYME 647 43.138.757,06 14.959.734,26 0,53
TOTAL 1.004 71.519.538,04 28.195.605,96

4.2. Avales otorgados durante el ejercicio.

Durante 2012, la Administracion de la CAC no concedid directamente ningun aval, no obstante, si lo hicieron
SOGARTE y SOGAPYME, de las que la CAC es participe. Desde 2009 la Administracion de la CAC viene
materializando operaciones de aval mediante una cobertura parcial de los riesgos asumidos por dichas SGR,
reguladas en los contratos de reafianzamientos anuales y destinadas a cubrir posibles fallidos de las operaciones de
aval financiero a su vez otorgados por las SGR, formalizdndose durante el ejercicio 2012 un total de 191 nuevas
operaciones. A 31 de diciembre de 2012, el total de operaciones avaladas ascendia a un total de 1.004 con riesgo
vivo para la CAC de 28,2 ME€.

En el siguiente cuadro se reflejan las operaciones mencionadas, incluidas las que cuentan con cobertura
compartida con la Compaiia Espafiola de Reafianzamiento, SA (CERSA), ademas de las solo garantizadas por la
CAC. El porcentaje de cobertura al que la CAC se compromete de los importes formalizados con las SGR es como
maximo del 75% del principal e intereses. En el caso de que la operacion esté también garantizada por CERSA,
disminuye el porcentaje de cobertura asumido por la CAC.

A 31 de diciembre de 2012, se verifica la existencia de operaciones fallidas por insolvencias por importe de
39.489 euros correspondientes a SOGARTE y 199.791 euros a SOGAPYME. De la reafinanciacion de estos importes,
134.903 euros fueron tnicamente garantizados por la CAC y el resto contaba también con la participada de CERSA.

13 Solo la Administracién General tenia capacidad para prestar avales en el sector publico de la Comunidad Auténoma durante 2012 (art. 66 de la
Ley de Presupuestos Generales para 2012)
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4.3. Avales en situacion de impagados.

Actualmente, todos los avales vigentes concedidos directamente por la CAC se encuentran en situacion de
impagados por incumplimiento de las obligaciones de pago por amortizacion e intereses de los préstamos a los que
estan vinculados. Son los siguientes:

1. Sociedad Cooperativa Aridaman

Mediante Decreto 177/1986, de 9 de diciembre, la CAC concedié un segundo aval a favor de Aridaman por
90.152 euros, cantidad superior al préstamo formalizado (84.142 euros) y por un plazo de 9 afios, contraviniendo
dos de las condiciones dispuestas en el art. 14 del Decreto 26/1986, de 7 de febrero, de Regulacion de Avales de la
Comunidad Auténoma, tanto por su cuantia concedida como por el plazo de la operacion: “Articulo 14. El segundo
aval de la Comunidad Auténoma reunira las siguientes condiciones y requisitos:

“a) El segundo aval que para cada operacion preste la Comunidad Auténoma garantizara inicamente el principal
de la misma...”

c¢) La operacion financiera a avalar tendrd una duracion como maximo de siete afios.”

Sefialar que la Comunidad Auténoma figura como segundo avalista de esta operacion, siendo el primer avalista
la SGR obligada a amortizar de forma preferente el principal (art. 14.a del Decreto 26/1986).

En el momento de los trabajos de fiscalizacion, la insolvencia de la sociedad estaba justificada (certificado del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de 17 de agosto de 1999, certificado de la Agencia Tributaria de 28 de
enero de 2000, certificado de la Gerencia Territorial del Catastro de 7 de septiembre de 1999 y nota informativa del
Registro de la Propiedad n® 4 de las Palmas).

A fecha de 30 de junio de 2012, las cantidades pendientes de pago ascendian a por el capital, 84.141 euros, y en
concepto de intereses, 410.619 euros. Se solicitd informacion a la entidad financiera sobre la situacion del préstamo
a 31 de diciembre de 2012, de la cual no se habia ha recibido respuesta.

2. Proyecto Monumental Montafia de Tindaya, SA (PMMT)

Por Decreto 59/1999, de 8 de abril, se otorgd un aval de 18 M€ a la sociedad PMMT como garantia de la
operacion crediticia suscrita con la entidad financiera BBVA.

En la parte correspondiente al sector publico empresarial de los Informes de la Cuenta General emitidos por esta
Institucion para los ejercicios 2008 y siguientes se advirtié del procedimiento judicial en que se hallaba incursa esta
sociedad. Como consecuencia del fallo de la sentencia 19/2009, de 4 de febrero, de la Sala de lo Civil del Tribunal
Supremo, la CAC debia devolver la titularidad del 50% del capital social a Canteras de Cabo Verde, SA con efectos
retroactivos al afio 2000, dejando de tener PMMT la consideracion de sociedad publica al no conservar la CAC mas
del 50% del capital ni ejercer el control efectivo sobre la misma.

El 4 de marzo de 2013 se resuelve la demanda instada por la entidad financiera BBVA contra la CAC requiriendo
la ejecucion del aval, mediante Auto del Juzgado de Primera Instancia n® 6, en el que se estima no acudir contra
los bienes del fiador CAC mientras previamente no se haya agotado la via de apremio contra los bienes del deudor
designados por el fiador al oponer beneficio de excusion. El embargo de los bienes se acordé mediante Decreto de
fecha 19 de junio de 2012. A la fecha de elaboracion del presente informe, habia abierto un procedimiento judicial
con n® 1937/2010 en el Juzgado de Primera Instancia n® 16 de Las Palmas de Gran Canaria, reclamando a la CAC
la ejecucién de la poliza.

La situacion del impago del préstamo a 31 de diciembre de 2012 era de 6 M€ por su principal mas 325.797 euros
de intereses. El plazo del préstamo vence en marzo de 2014.

3. Vanyera3, SL

Después de obtener la autorizacién de la Comision Europea para la Ayuda de Estado n® N323/2007-Espana/
ayuda de reestructuracion (2008C 59/04), la Comunidad Auténoma mediante Decreto 53/2008, de 25 de marzo,
otorgd a Vanyera3, SL un aval de 5,2 M€ por un plazo de 5 afios con objeto de garantizar una operacion de crédito
con la Caja General de Ahorros de Canarias.

A efectos de cumplir con los condicionantes establecidos en el art. 61.2.c) de la Ley 12/2006, de 28 de diciembre,
de Presupuestos Generales de la CAC para 2007, y de conformidad con el art. 3 de la Ley 16 de diciembre de
1954, sobre Hipoteca Mobiliaria y Prenda sin desplazamiento de posesion, Vanyera3 constituyo, mediante escritura
publica, prenda sin desplazamiento por importe de 5,3 M€ a favor de la CAC sobre bienes cuya descripcion e
identificacion figuran en el dictamen pericial incorporado a la escritura de constitucion de la garantia. No consta,
sin embargo, documento de no existencia de cargas o gravamenes sobre los bienes que se iban a afectar en prenda.
Por otro lado, la escritura piblica mediante la cual se constituy6 la prenda no fue inscrita en el Registro Mercantil,
lo que privo a la CAC del ejercicio de sus prerrogativas como acreedor preferente.

a) En relacion al proceso de liquidacion de Vanyera3:

Por sentencia de 29 de agosto del 2009 del Juzgado de lo Mercantil n® 1, se acordod el plan de liquidacion
de Vanyera3 donde se califica al crédito concedido como ordinario. Con fecha de 24 de julio de 2009, ante ese
mismo Juzgado, la empresa UCALSA, SA presentd una oferta vinculante para la adquisicion de los bienes que
conformaban la unidad productiva de Vanyera3, acordandose que las cargas y gravamenes que deberia asumir
VANYERA-UCALSA, SA serian tinicamente los descritos en la fase de liquidacion y en las condiciones establecidas
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en la misma. Con fecha de 7 de septiembre de 2009 se autorizo judicialmente la venta de la unidad productiva de la
sociedad, produciéndose el vencimiento anticipado de los créditos concursales aplazados.

El 22 de febrero de 2010 se dictd sentencia por ese el Juzgado en la que se considera incluido el crédito de
la CAC en la lista de acreedores de Vanyera3 con la clasificacion de “crédito contingente sin cuantia propia”.
El art. 87.3 de la Ley Concursal establece que: “la confirmacion del crédito contingente o su reconocimiento en
sentencia firme o susceptible de ejecucion provisional, otorgara a su titular la totalidad de los derechos concursales
que correspondan a su cuantia y calificacion.”

UCALSA entr6 en causa de disolucion después de dos afios de pérdidas continuadas, lo que conllevé la venta de
su totalidad en 2012 al grupo LOPESAN, impidiendo el inicio de un procedimiento de concurso de acreedores.

b) En relacion a las obligaciones de la Comunidad Autéonoma en su condicion de avalista:

El 27 de mayo de 2010 se dicta Auto por el Juzgado de Primera Instancia n® 10 de Santa Cruz de Tenerife
(procedimiento n® 724/2010) en el que se acuerda la ejecucion contra la CAC, a instancia de la entidad financiera
prestamista, quedando determinada la cantidad a pagar en 5,2 M€ en Auto de 3 de febrero de 2012 de ese mismo
Juzgado (procedimiento n® 234/2011), coincidiendo con el importe del aval, y con fecha de 28 de junio de 2013 se
realizo la transferencia.

5. CONVENIOS
Ademas de los importes relativos al endeudamiento exterior de la Administracion, la APCAC ha suscrito
varios convenios con la Administracion General del Estado cuyas aportaciones se han venido produciendo desde
2008 y que se tramitan como préstamos a devolver al Estado. En 2012 comienza su amortizacion y ascendié a
3,4 M€, quedando pendiente 37,7 M€. Estos préstamos no se consideran deuda publica a efectos del Plan Anual de
Endeudamiento (PAE), al considerarse endeudamiento entre Administraciones:
* Mejora de campus universitarios:
- suscripcion: 2008
- importe (euros): 4.155.079
- inicio de la amortizacion: 2012
- fin de la amortizacion: 2023
- importe de la amortizacion anual (euros): 346.256.58
- saldo pendiente de devolucion (31/12/2013): 3.808.822,38
* Programa de Infraestructuras de Telecomunicaciones (Plan Avanza):
- suscripcion: 2008
- importe (euros): 37.000.000
- inicio de la amortizacion: 2012
- fin de la amortizacion: 2023
- importe de la amortizacion anual (euros): 3.083.333
- saldo pendiente de devolucion (31/12/2013): 33.916.667
En Santa Cruz de Tenerife, a 20 de diciembre de 2013.- EL PRESIDENTE, Rafael Diaz Martinez.
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