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Presidencia

Emitido informe por la Ponencia nombrada por la Mesa de la Comision de Presupuestos, Economia y Hacienda,
para la Proposicion de Ley de fomento al emprendimiento y apoyo al trabajo autébnomo, las microempresas, pequefias
y medianas empresas y las entidades de economia social en la Comunidad Auténoma de Canarias, con fecha 29 de
mayo de 2014, en conformidad con lo establecido en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento, dispongo su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 10 de junio de 2014.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.
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PROPOSICION DE LEY DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO
Y APOYO AL TRABAJO AUTONOMO, LAS MICROEMPRESAS, PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS Y LAS ENTIDADES DE ECONOMIiA SOCIAL
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

INFORME DE LA PONENCIA

La Ponencia designada para elaborar el informe sobre la Proposicion de Ley de Fomento al emprendimiento y
apoyo al trabajo autonomo, las microempresas, pequefias y medianas empresas y las entidades de economia social
en la Comunidad Auténoma de Canarias (PPL-11), integrada por los sefiores diputados don Felipe Afonso El Jaber,
del GP Popular; don Ignacio Gonzélez Santiago, del GP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN), don José Ignacio
Alvaro Lavandera, del GP Socialista Canario, y don Fabian Ataman Martin Martin, del GP Mixto, en reuniones
celebradas los dias 21 de abril, 8, 15 y 29 de mayo de 2014, ha estudiado detenidamente la proposicion de ley y las
enmienda presentadas y, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 130.4 del Reglamento de la Cadmara, eleva
a la comision el siguiente

INFORME

Se aceptan por mayoria las enmiendas n.® 30 y n.? 35, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, resultando modificado el texto en los términos que figuran en el anexo.

Titulo de la proposicion de ley.- Se acepta por mayoria la enmienda n.® 1, de los GGPP Nacionalista Canario
(CC-PNC-CCN) y Socialista Canario, quedando redactado en los términos que figuran en el anexo. No se aceptan
las enmiendas n.® 36, del GP Popular y n.2 68, del GP Mixto.

Exposicién de motivos.- Se aceptan por mayoria las enmiendas n.2 2, 3, 4, 5 y 6, de los GGPP Nacionalista
Canario (CC-PNC-CCN) y Socialista Canario y, en parte, la n.¢ 37, del GP Popular, quedando redactada en los
términos que figuran en el anexo.

Riubricas del titulo preliminar y del capitulo I.- Se mantienen en sus términos.

Articulo 1.- Se acepta por mayoria la enmienda n.? 7, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario quedando redactado en los términos que figuran en el anexo. No se acepta la enmienda n.® 38, del
GP Popular.

Articulo 2.- La ponencia en base a la enmienda n.° 8, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario acuerda por mayoria redactar el articulo en los términos que figuran en el anexo. No se aceptan
las enmiendas n.? 39, del GP Popular y n.2 69, del GP Mixto.

Articulo 2-bis (nuevo).- Se incorpora, como consecuencia de la aceptacion por mayoria de las enmiendas n.® 12
y 13, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y Socialista Canario, con el contenido del articulo 6, en
los términos que figuran en el anexo.

Articulo 2-ter (nuevo).-

Articulo 2-quater (nuevo).-

Se incorporan en base a una enmienda transaccional entre la enmienda n.® 11, de los GGPP Nacionalista Canario
(CC-PNC-CCN) y Socialista Canario, y las enmiendas n.® 40 y 41, del GP Popular, en los términos que figuran en
el anexo.

Ribrica del capitulo II.- Se modifica al aceptarse por mayoria la enmienda n.® 9, de los GGPP Nacionalista
Canario (CC-PNC-CCN) y Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo. No se acepta la enmienda
n.2 42, del GP Popular.

Articulo 3.- Se acepta por mayoria la enmienda n.® 10, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo. No se acepta la enmienda n.® 70, del GP Mixto.

Articulo 4.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 5.- Se modifica el apartado 3 en los términos que figuran en el anexo. No se acepta la enmienda n.® 71,
del GP Mixto.

No se acepta la enmienda n.? 14, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y Socialista Canario.

Articulo 6.- Pasa a ser articulo 2-bis en los términos que figuran en el anexo.

Rubricas del titulo I y el capitulo I.- Se mantienen en sus términos.

Articulo 7.- Se aceptan por mayoria las enmiendas n.® 15, 16 y 17, de los GGPP Nacionalista Canario
(CC-PNC-CCN) y Socialista Canario; parcialmente las enmiendas n.® 44 y 46, del GP Popular; y 72, 73, 74y 75,
del GP Mixto, quedando redactado en los términos que figuran en el anexo.

No se aceptan las enmiendas n.2 43 y 45, del GP Popular.

Articulo 8.- Se aceptan por mayoria las enmiendas n.2 18, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN)
y Socialista Canario; 48, del GP Popular; y 76 y 77, del GP Mixto, quedando redactado en los términos que figuran
en el anexo.

No se acepta la enmienda n.2 47, del GP Popular.
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Rubrica del capitulo IL.- Se acepta por unanimidad una enmienda transaccional en base a la enmienda n.® 78,
del GP Mixto, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.® 49, del GP Popular.

Articulo 9.- Se acepta por mayoria la enmienda n.® 19, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.® 79, del GP Mixto.

Se aceptan por mayoria las enmiendas n.® 81, 82 y 85, del GP Mixto, incorporandose, en consecuencia, los
articulos 9-bis, 9-ter y 9-quater, en los términos que figuran en el anexo.

El Sr. Martin Martin retira las enmiendas n.® 83 y 84, del GP Mixto.

Rubrica del titulo II.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 10.- Se aceptan por mayorialas enmiendasn.®20y 21, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN)
y Socialista Canario, y 90, del GP Mixto. Asimismo se acepta por unanimidad una enmienda transaccional en base
a lan.? 54, del GP Popular, quedando redactado el articulo en los términos que figuran en el anexo.

No se aceptan las enmiendas n.2 52 y 55, del GP Popular; y 80, 86, 87, 88, 89 y 91, del GP Mixto.

Articulo 11.- Se acepta por mayoria la enmienda n.® 22, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.2 53, del GP Popular.

Articulo 12.- Se modifica en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.2 56, del GP Popular.

Articulo 13.- Se aceptan por unanimidad tres enmiendas transaccionales, una en base a la n.% 23, de los GGPP
Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y Socialista Canario, otra en base a la n.2 50, del GP Popular, y una tercera
en base a lan.2 95, del GP Mixto, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.2 57, del GP Popular.

Articulo 14.- Se acepta por mayoria la enmienda n.? 24, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.2 58, del GP Popular.

No se aceptan las enmiendas n.2 92 y 93, del GP Mixto, de creacion de nuevos articulos.

Riubrica del titulo III.- Se mantiene en sus términos al no aceptarse las enmiendas n.% 59 y 60, del GP Popular.

Rubrica del capitulo I.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 15.- Se acepta por mayoria la enmienda n.? 25, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

Articulo 16.- Se acepta por mayoria la enmienda n.? 26, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

El Sr. Martin Martin retira la enmienda n.® 94, del GP Mixto.

Articulo 17.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 18.- Seaceptan por mayorialas enmiendasn.®27y 28, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN)
y Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

Articulo 19.- Se suprime al aceptarse por mayoria la enmienda n.® 29, de los GGPP Nacionalista Canario
(CC-PNC-CCN) y Socialista Canario.

Articulo 20.- Se mantiene en sus términos.

Rubrica del capitulo II.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 21.- La ponencia acuerda, por mayoria, modificar su redaccion en los términos que figuran en el anexo.

Ribrica del titulo IV.- Se acepta por mayoria la enmienda n.® 31, de los GGPP Nacionalista Canario
(CC-PNC-CCN) y Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.2 61, del GP Popular.

Rubrica del capitulo I.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 22.- Se aceptan por mayoria la enmienda n.? 31, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN)
y Socialista Canario. Asimismo se acepta una enmienda transaccional en base a la enmienda n.® 32, de los mismos
grupos. El articulo queda redactado en los términos que figuran en el anexo.

Articulo 23.- Se acepta por mayoria la enmienda n.? 33, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

Rubrica del capitulo II.- Se mantiene en sus términos.

Articulo 24.- Se acepta por mayoria la enmienda n.? 34, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC-CCN) y
Socialista Canario, en los términos que figuran en el anexo.

No se acepta la enmienda n.® 96, del GP Mixto.

No se aceptan las enmiendas n.2 62 y 63, del GP Popular, de adicion de nuevos Titulos.

Disposicion adicional primera.- Queda redactada en los términos del anexo.

No se acepta la enmienda n.? 64, del GP Popular.

Disposicion adicional segunda.- Queda redactada en los términos del anexo.

No se acepta la enmienda n.2 65, del GP Popular.
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Disposicion adicional tercera.- Queda redactada en los términos del anexo.

No se acepta la enmienda n.? 66, del GP Popular.

Disposicion adicional cuarta.- Se mantiene en sus términos.

Disposicion adicional quinta.- Queda redactada en los términos del anexo.

El Sr. Martin Martin retira la enmienda n.? 97, del GP Mixto.

Disposicion derogatoria tinica.- Se mantiene en sus términos.

Disposicion final primera.- Se mantiene en sus términos.

Disposicion final segunda.- Se mantiene en sus términos. No se acepta la enmienda n.® 67, del GP Popular.

ANEXO

PROPOSICION DE LEY DE FOMENTO Y APOYO AL EMPRENDIMIENTO, EL TRABAJO AUTONOMO Y LAS PYMES EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CANARIAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia canaria se sustenta principalmente en los trabajadores autdbnomos y pymes, que representan mas
del 95% del tejido empresarial del archipiélago y generan la mayor parte del empleo y la riqueza de la Comunidad
Auténoma. Estas unidades econdmicas son por lo tanto determinantes para el crecimiento y el mantenimiento de la
economia y el empleo en nuestras islas y una obligacion de los poderes ptblicos el reconocimiento de la importancia
econdmica y social de los trabajadores autonomos y pymes y el desarrollo de un marco legislativo adecuado para
sus actividades.

El trabajador por cuenta propia o autéonomo se define como aquel que realiza de forma habitual, personal y
directa una actividad econdmica a titulo lucrativo, sin sujecion por ello a contrato de trabajo y aunque utilice el
servicio remunerado de otra persona.

La importancia de la actividad autonoma se manifiesta en el hecho constatado del gran numero de personas
insertas en este colectivo y en la importante labor que desempefan para la productividad de nuestra tierra, siendo el
principal agente en la creacion de riqueza y en la generacion de empleo.

Los trabajadores auténomos, debido fundamentalmente al especial régimen laboral al que se encuentran
sometidos, no estan incluidos en el Estatuto de los Trabajadores, y a las carencias de su Régimen Especial de la
Seguridad Social, se enfrentan a graves problemas para el desarrollo de su actividad.

Es, principalmente, esta dispersion normativa a la que se encuentran sometidos, lo que motivo la elaboracion de
la Ley estatal 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del Trabajo Autéonomo.

Pero, la solucion a los problemas a los que se enfrentan los trabajadores autonomos requiere una actuacion
coordinada que implique tanto a las administraciones publicas, como a las asociaciones representativas del colectivo,
a las organizaciones empresariales y sindicales, y de otras instituciones, como la universidad.

Los Estados Unidos de América aprobaron la “Small Business Act” en 1953, para apoyar a los pequefos
empresarios.

La Union Europea aprobo la Ley de la Pequefia Empresa de la UE en 2008, que denomind “Small Business Act
for Europe”.

El Reino de Espafa aprobd el 19 de septiembre de 2013 la Ley de Apoyo a los Emprendedores y su
internacionalizacion.

La Constitucion espafiola reconoce, en su articulo 38, la libertad de empresa en el marco de una economia de
mercado y establece la garantia y proteccion de ésta por parte de los poderes publicos, de acuerdo con las exigencias
de la economia en general y, en su caso, de la planificacion.

El Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 10/1982, de 10 de agosto, reformada por la
Ley Organica 4/1996, de 30 de diciembre, reconoce, en su articulo 31, la competencia exclusiva de la Comunidad
Auténoma de Canarias, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econdomica general y la politica
monetaria y crediticia estatal y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38, 131, 149.1.11.* y 13.* de Ila
Constitucion, entre otras, en las siguientes materias:

2. Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias

y de interés militar, y las normas relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislacion de minas,

hidrocarburos y energia nuclear. Queda reservada a la competencia exclusiva del Estado la autorizacion para la

transferencia de tecnologia extranjera.

3. Comercio interior, defensa del consumidor y del usuario, sin perjuicio de la politica general de precios y
de la legislacion sobre defensa de la competencia.

4. Ordenacion y planificacion de la actividad econdmica regional en el ejercicio de sus competencias.

Igualmente, el Estatuto de Autonomia de Canarias establece, en su articulo 32, que corresponde a la Comunidad
Auténoma de Canarias el desarrollo legislativo y la ejecucion en las siguientes materias:
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1. Ensefanza, en toda la extension, niveles, grados, modalidades y especialidades, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y en las leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81
de la misma, lo desarrollen.

14.Normas de procedimiento administrativo, econdmico-administrativo y fiscal que se derivan de las
especialidades del régimen administrativo, econémico y fiscal de Canarias.

17.Creacion de instituciones que fomenten la plena ocupacion, la formacion profesional y el desarrollo
econdmico y social.

18.Seguridad Social, excepto su régimen econémico.

La Ley de Fomento y apoyo al emprendimiento, el trabajo autébnomo y las pymes en la Comunidad Auténoma
de Canarias pretende fomentar el espiritu emprendedor y promover la creacion y consolidacion de estas empresas,
a través de un sistema de incentivos econdémicos y fiscales y la simplificacion administrativa que reduzca las trabas
burocraticas injustificadas.

La presente ley se estructura en un titulo preliminar y cuatro titulos, algunos de ellos divididos a su vez en
capitulos, asi como cinco disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El titulo preliminar fija como objetivos de esta ley el fomento del espiritu emprendedor y la promocion de
la creacion y consolidacion de estas empresas, como instrumento para la generacion de empleo y riqueza en la
Comunidad Auténoma canaria. Ademas, define los sujetos a los que va destinada esta ley.

El titulo I establece la obligatoriedad de la incorporacion en los curriculos de la ensefianza reglada en todos
los ciclos educativos, la formacién profesional, ocupacional y la universidad, contenidos que fomenten el espiritu
emprendedor y faciliten las capacidades y habilidades basicas para la creacion de empresas.

El titulo II regula una serie de medidas dirigidas a la simplificaciéon administrativa para facilitar la creacion y las
operaciones de las microempresas, pequefias y medianas empresas canarias.

El titulo III contempla actuaciones para facilitar la financiacion de las microempresas, pequefias y medianas
empresas canarias. Se regula y fomenta la figura del “business angel” y se establecen otras medidas de caracter
fiscal, ademas de las subvenciones, la capitalizacion integra de la prestacion por desempleo, la reduccion de los
plazos de pago de las administraciones publicas, la compensacion de las tasas municipales de puesta en marcha y la
aplicacion del criterio de caja en el pago del IGIC.

El titulo IV crea el Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Auténomo y a las Pymes canarias.

Las cinco disposiciones adicionales establecen plazos relativos a la creacion, presentacion y constitucion del
Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Auténomoy a las Pymes canarias, el Plan de apoyo al emprendimiento,
trabajo autonomo y pymes, el Directorio de redes de inversores privados y las ventanillas Unicas empresariales o
puntos de atencion al emprendedor. Una disposicion derogatoria sobre normas contrarias a lo dispuesto en esta ley.
Y dos disposiciones finales relativas a su entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR
CariTuLO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto.
La presente ley tiene por objeto la promocién de la actividad emprendedora, mediante el fomento y apoyo al
trabajo autébnomo, asi como a la creacién y consolidacion de las pymes.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién.
La presente ley serd de aplicacion a las personas fisicas y juridicas que desarrollen su actividad empresarial y
tengan su domicilio social y fiscal en el territorio de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 2-bis.- Supuestos excluidos.

Se entenderan expresamente excluidas del ambito de aplicacion de la presente ley aquellas prestaciones de
servicios que no cumplan con los requisitos del articulo 1, y en especial:

a) Las relaciones de trabajo sometidas a la legislacion laboral, de conformidad a lo establecido en el Estatuto de
los Trabajadores, o funcionarial, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto Bésico del Empleado Publico.

b) La actividad que se limita pura y simplemente al mero desempefio del cargo de consejero o miembro de
los 6rganos de administracion en las empresas que revistan la forma juridica de sociedad, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de los Trabajadores.

c) Lasrelaciones laborales de caracter especial a las que se refiere el Estatuto de los Trabajadores y disposiciones
complementarias.

d) En ningln caso podran considerarse emprendedores a las sociedades a las que se les aplique el régimen de
sociedades patrimoniales regulado en el capitulo VI del titulo VII del Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.
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e) Tampoco se considerara emprendedor a aquella persona fisica o persona juridica que se encuentre
inhabilitada, en Espafia o en el extranjero, para el ejercicio de la actividad empresarial o tenga antecedentes penales
no cancelados por delitos de falsedad, contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de infidelidad en
la custodia de documentos y violacién de secretos, de blanqueo de capitales, de receptacion y otras conductas
afines, de malversacion de caudales publicos, contra la propiedad, o esté inhabilitado o suspendido, penal o
administrativamente, para ejercer cargos publicos o de administracion o direccion de entidades financieras.

Articulo 2-ter.- Principios.

Son principios inspiradores de la presente ley:

a) El reconocimiento del emprendimiento y la labor del trabajador autébnomo como principal agente en la
creacion de riqueza y en la generacion de empleo.

b) La obligacion del Gobierno de Canarias de apoyar y fomentar el trabajo autébnomo y el emprendimiento.

¢) Lanecesidad de establecer una regulacion propia para el emprendimiento y el trabajo autonomo en Canarias
que posibilite el apoyo y fomento de su actividad, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 31.4 y 32.17
del Estatuto de Autonomia de Canarias.

d) La conveniencia de implantar mecanismos de coordinacién y simplificacion entre todas las administraciones
publicas con competencias en la materia, al objeto de conseguir la maxima eficacia en la aplicacion de las politicas
de fomento y consolidacion del emprendimiento y el trabajo auténomo.

e) La oportunidad de abrir cauces estables de comunicacidon y cooperacion entre el sector y los organos
competentes de la Comunidad Auténoma de Canarias en materia de empleo.

f) La sensibilizacion de la sociedad en general y de los diferentes agentes sociales acerca del papel del
emprendimiento y el trabajo autébnomo y de la necesidad de garantizar su proteccion, promocidn y apoyo.

g) La necesaria modernizacion del colectivo con el fin de conseguir la eficiencia necesaria para operar en el
mercado autondmico, nacional e internacional.

Articulo 2-quater.- Fines.

La politica de apoyo y fomento al emprendimiento, el trabajo autonomo y las pymes en la Comunidad Auténoma
de Canarias, perseguira los siguientes fines:

a) Promover el autoempleo individual mediante el inicio de una actividad empresarial.

b) Eliminar los obstaculos que impidan el desarrollo de una actividad empresarial o profesional por cuenta
propia.

¢) Promoverlaprogresivaequiparacion de la proteccion social de los trabajadores auténomos con los trabajadores
por cuenta ajena.

d) Integrar laboralmente a los emprendedores y trabajadores autonomos que cesen en su actividad por cuenta
propia.

e) Fomentar la formacion y readaptacion profesional del emprendedor y el trabajador auténomo.

f) Promover la cultura emprendedora en el ambito educativo.

g) Mejorar el acceso y la adaptacion a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion entre los
emprendedores y los trabajadores autobnomos.

h) Facilitar la conciliacién de la vida laboral, familiar y personal de los emprendedores y los trabajadores
autébnomos.

1) Prevenir y reducir los accidente laborales.

J) Agilizar los trdmites administrativos y disminuir las barreras burocraticas.

k) Potenciar los servicios de conciliacion, mediacion y arbitraje para la resolucion de conflictos en materia del
cumplimiento de los acuerdos de interés profesional.

1) Apoyar a las organizaciones que los representan.

m) Reducir las cargas tributarias inherentes al desarrollo de la actividad y al traspaso general del negocio familiar
o profesional.

n) Lograr la participacion del colectivo en las politicas sectoriales llevadas a cabo por la Administracion.

0) Fomentar la cooperacion entre los emprendedores y los trabajadores autonomos.

p) Favorecer la [+D+i y, con ello, la mejor posicion del colectivo en un entorno competitivo.

q) Apoyar a los colectivos de personas con mayores dificultades para la insercion laboral, en especial a las
personas con discapacidad.

r) Facilitar el acceso a la financiacion propiciando la creacion, la consolidacion y la diversificacion del trabajo
auténomo, utilizando como herramienta singular la microfinanciacion.
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CariTUuLO 11
DEFINICIONES

Articulo 3.- Emprendedores.
Son emprendedores y emprendedoras aquellas personas fisicas o juridicas que desarrollen o pretendan desarrollar
una actividad empresarial o profesional en la Comunidad Autéonoma de Canarias.

Articulo 4.- Trabajadores auténomos.
Son trabajadores autonomos aquellas personas que cumplan los requisitos de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo auténomo.

Articulo 5.- Microempresas, pequefias y medianas empresas.

1. Se considera microempresa la que tiene menos de 10 trabajadores o trabajadoras y un volumen de negocio
anual que no supere los dos millones de euros.

2. Se considera pequeiia empresa la que tiene mas de 10 y menos de 50 trabajadores o trabajadoras y un volumen
de negocio anual que no supere los 10 millones de euros.

3. Se considera mediana empresa la que tiene mas de 50 y menos de 250 trabajadores o trabajadoras y un
volumen de negocio anual que no supere los 50 millones de euros y su balance no supere los 43 millones de euros.

4. Las anteriores no se consideraran microempresas, pequefias y medianas empresas si otras empresas que no
reunieran los citados requisitos participaran en su capital o en sus derechos de voto en mas de un 25%.

Articulo 6.- (pasa a articulo 2-bis)

TiTuLo 1
FOMENTO DEL ESPIRITU EMPRENDEDOR Y FORMACION EMPRESARIAL
CAPITULO |
SISTEMA EDUCATIVO

Articulo 7.- Ensefianza no universitaria.

La consejeria competente en materia de Educacion introducira en los decretos de desarrollo curricular contenidos
que fomenten el espiritu emprendedor y faciliten las capacidades y habilidades basicas para la creacién de empresas.
Estos contenidos tendran en cuenta al menos los siguientes aspectos:

a) Divulgar la figura del emprendedor y su funcioén determinante en la generacion de riqueza y empleo.

b) Fomentar los valores, capacidades y habilidades para el autoempleo, la creacion y gestion de empresas,
la creatividad, la innovacion, el liderazgo, la responsabilidad, la ética empresarial y la responsabilidad social, la
iniciativa, la cultura del esfuerzo y el trabajo en equipo.

c¢) Establecer vinculos permanentes entre las asociaciones empresariales y de autonomos y el sistema educativo,
para que se impliquen en la transmision de la importancia de su actividad y fomenten el espiritu emprendedor en
todos los ciclos educativos.

d) Proporcionar al profesorado textos y materiales educativos en esta disciplina.

e) Instaurar modulos précticos y tedricos sobre autoempleo y de creacion de empresas en todos los ciclos
formativos de la formacion profesional.

f) (nuevo) Promover la educacion en los valores de responsabilidad social que debe caracterizar el papel del
empresariado en la creacion de empleo y como motor de la actividad econdmica, asi como en aquellos valores que
caracterizan la actividad emprendedora.

Articulo 8.- Ensefianza universitaria.

El Gobierno de Canarias, con el maximo respeto a la autonomia universitaria, promovera con las universidades
publicas que operan en Canarias, y especialmente con la Universidad de La Laguna y la Universidad de Las Palmas
de Gran Canaria, convenios de colaboracion para la consecucion de los siguientes objetivos:

1. Favorecer la inclusion de modulos tedricos y practicos de emprendimiento para fomentar el autoempleo y la
creacion de empresas, con asignacion de créditos, en todos los grados universitarios.

2. Impulsar la creacion de oficinas de emprendedores en estas universidades, dirigidas a su alumnado, con el fin de
dotarles de la asistencia técnica y el asesoramiento financiero necesario para la puesta en marcha de actividades empresariales.

3 (nuevo). La promocion de la incorporacion efectiva de los titulados universitarios al mercado laboral,
reforzando las conexiones entre universidad y empresa, con especial atencion al fomento de capacidades para
la iniciativa empresarial y el autoempleo. Con este fin, en el marco de la normativa vigente se impulsaran vias
tendentes a promover y facilitar la participacion de las universidades y los egresados en esas nuevas empresas, asi
como la movilidad del personal investigador universitario hacia los departamentos de investigacion, desarrollo de
las empresas innovadoras y/o de base tecnologica.
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CariTUuLO 11
TUTORIZACION Y FORMACION EMPRESARIAL

Articulo 9.- Tutorizacion.

El Gobierno de Canarias promover4, directamente o a través de las Camaras de Comercio, Industria y Navegacion
canarias, las asociaciones empresariales y de trabajadores autonomos, la implantaciéon de programas de tutorizacion
en las nuevas actividades econdmicas para mejorar la gestion de los emprendedores y emprendedoras y facilitar la
consolidacion de los trabajadores autdnomos y pymes.

Articulo 9-bis.- Formacion de emprendedores y reemprendedores fuera de los centros educativos.

1. El Gobierno de Canarias, en colaboracidon con las Camaras Oficiales de Comercio de Canarias, las asociaciones
representativas de las organizaciones empresariales de Canarias, incluidas las de economia social y de autonomos, y
las organizaciones sindicales mas representativas, desarrollara acciones formativas en materia de emprendimiento,
cultura, responsabilidad social corporativa y ética empresarial.

2. También se llevara a cabo acciones formativas especificas dirigidas a reemprendedores que deseen iniciar una
nueva actividad empresarial, adaptadas a sus especiales circunstancias, a fin de favorecer una segunda oportunidad.

Articulo 9-ter.- Formacion, fortalecimiento y desarrollo de habilidades directivas en las pymes.

El Gobierno de Canarias, en colaboracion con las Camaras Oficiales de Comercio de Canarias, las asociaciones
representativas de las organizaciones empresariales de Canarias, incluidas las de economia social y de auténomos,
y las organizaciones sindicales mas representativas, impulsara acciones formativas, de fortalecimiento y desarrollo
de los recursos humanos de las pymes, en habilidades relativas a la internacionalizacion, la innovacion, el I+D+i, la
cooperacion y otros aspectos ligados a la competitividad empresarial de las pymes, asi como sobre responsabilidad
social corporativa.

Articulo 9-quater.- Emprendedores éticos y socialmente responsables.

El Gobierno de Canarias fomentard la responsabilidad social de las personas emprendedoras. Se entendera
por tal la integracion voluntaria en el gobierno y gestion de sus empresas, mas alla del cumplimiento estricto
de las obligaciones legales vigentes, de las preocupaciones sociales, laborales, medioambientales y de respeto a
los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, que surgen de la relacion y el
dialogo con sus grupos de interés, introduciendo compromisos éticos en su gestion y responsabilizandose asi de las
consecuencias y los impactos que se derivan de sus acciones.

Tituro IT
SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Articulo 10.- Reduccion de cargas administrativas.

1. El Gobierno de Canarias, en el ambito de sus competencias y en los procedimientos relativos a la puesta en
marcha y funcionamiento de microempresas, pequeiias y medianas empresas y trabajadores autonomos, asi como
de sus actividades en las Islas, reducird las cargas administrativas y eliminara las superfluas.

2. De conformidad con la legislacion administrativa basica y a los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior,
se admitira la declaracion responsable o comunicacioén previa como medio de prueba por parte de los interesados,
salvo que existan causas justificadas de interés publico, y ello sin perjuicio de los actos de instruccion que lleve a
cabo la Administracion para verificar su contenido.

3. El Gobierno de Canarias garantizara, directamente o través de convenios con otras administraciones publicas,
Céamaras de Comercio, Industria y Navegacion y asociaciones empresariales y de autonomos, la existencia de
ventanillas unicas empresariales o puntos de atencion al emprendedor en todas las islas Canarias.

4 (nuevo). El Gobierno de Canarias establecera y promovera el uso de medios electronicos en la tramitacion
administrativa y los mecanismos de interconexion interadministrativa para el intercambio electronico de datos.

Articulo 11.- Directiva europea relativa a los servicios en el mercado interior.

El Gobierno de Canarias impulsara la aplicacion uniforme en la Comunidad Auténoma de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicio y su ejercicio, en especial, lo relativo a la solicitud
de licencias y permisos y la utilizacion de la administracion electronica en el &mbito local.

Articulo 12.- Informe de impacto empresarial.

1. Con carécter previo a cualquier nueva regulaciéon o norma, el Gobierno de Canarias realizard un informe de
evaluacion del impacto en la constitucion, puesta en marcha y funcionamiento de las empresas.

2. Este informe sera preceptivo en el procedimiento de elaboracion de las disposiciones de caracter general, y
debera remitirse, en todo caso, al Parlamento con los proyectos de ley.
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3. (Suprimido)
4. El informe de impacto empresarial analizard si concurren las siguientes circunstancias:

a) Que la disposicion de caracter general no distorsione gravemente las condiciones de competencia en el
mercado.

b) Que esa grave distorsion no afecte negativamente a las microempresas, pequefias y medianas empresas y
al interés publico general.
5. El informe de impacto empresarial serd preceptivo para la Administracion Publica y el sector publico de la

Comunidad Auténoma de Canarias.

Articulo 13.- Coordinacion de las politicas de apoyo a los autnomos, microempresas y pymes.
1. El Gobierno de Canarias, a través de la consejeria competente en materia de Empleo:

a) Coordinard las politicas de apoyo al emprendimiento, a los autdbnomos, microempresas y pymes.

b) Promovera la coordinacién con las corporaciones locales en el &mbito del apoyo y fomento del espiritu
emprendedor y el trabajo auténomo.

2. El Gobierno de Canarias podra suscribir acuerdos con las corporaciones locales e insulares para el fomento
del emprendimiento, el desarrollo de iniciativas tendentes a estimular el desarrollo empresarial local, el apoyo
en la creacion de un entorno propicio para fomentar la creacion de empresas, facilitando y reduciendo tramites,
impulsando la e-administracion, y generando incentivos e infraestructuras para la captacion de inversiones y la
puesta en marcha de nuevos proyectos empresariales en el municipio. Asimismo incorporard, en su caso, medidas y
exenciones fiscales que se acuerden entre las corporaciones locales y el Gobierno de Canarias.

Articulo 14.- Plan de apoyo al emprendimiento, trabajo autbnomo y pymes.

La consejeria competente en materia de Empleo elaborara con periodicidad cuatrienal un Plan de apoyo al
emprendimiento, trabajo autdbnomo y pymes en sus diferentes formas de organizacion social y econdmica, que
remitird al Parlamento de Canarias, para su debate y posterior aprobacion, en su caso.

TiTuLo I
FINANCIACION
CAPITULO |
ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 15.- Morosidad de las administraciones publicas canarias y del sector publico canario.

1. Son administraciones plblicas canarias, a los efectos de esta ley, las de la Comunidad Auténoma de Canarias.

2. El sector publico canario lo constituyen, las administraciones publicas canarias, los organismos auténomos
adscritos a ellas, las empresas publicas participadas por las administraciones publicas o sus organismos autonomos
en un porcentaje superior al 50% y las fundaciones promovidas por las administraciones publicas, los organismos
auténomos o las empresas publicas canarias.

3. El Gobierno canario acreditara como microempresas a aquellas empresas que realicen una declaracion
responsable sobre el cumplimiento de los requisitos a que se refiere el articulo 5.1 de esta ley.

4. La acreditaciéon como microempresa, por parte del Gobierno de Canarias, supondra la obligacién de pago
de las deudas que tengan las administraciones publicas canarias y el sector ptblico canario con la microempresa,
en un plazo inferior a los 25 dias siguientes a la fecha de la expedicion de las certificaciones de obras o de los
correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato.

Articulo 16.- Licitacion publica.

1. Los licitadores en procedimientos de contrataciéon publica podran presentar declaraciones responsables,
para demostrar que cumplen con las condiciones establecidas legalmente para contratar con la Administracion.
Unicamente se exigira la presentacion de documentos originales al adjudicatario.

2. Las administraciones publicas canarias estableceran en sus procedimientos de contratacion los lotes mas
pequetios posibles.

3. Las administraciones publicas canarias promoveran la contratacion electronica, para facilitar su participacion
a los trabajadores auténomos y a las microempresas, pequefias y medianas empresas canarias.

Articulo 17.- Capitalizacién integra de la prestacion por desempleo.

El Gobierno de Canarias promovera un convenio marco con las instituciones financieras que operan en la
Comunidad Auténoma que se adhieran, para que las personas emprendedoras que vayan a realizar su actividad
como trabajador o trabajadora autonoma, y que hayan solicitado y obtenido del Servicio Publico de Empleo Estatal,
la capitalizacion, o pago Unico de la prestacion por desempleo, puedan disponer anticipadamente, si lo requieren, de
la totalidad del importe de la prestacion, en condiciones ventajosas de tipos de interés y plazos de devolucion.
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Articulo 18.- Precios publicos y tasas municipales.

1. A los efectos de lo dispuesto en el articulo 44 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, los ayuntamientos podran
fijar por razén de interés publico, precios publicos inferiores al coste incurrido en los servicios que prestan a los
emprendedores y emprendedoras, sean personas fisicas o microempresas.

2. El Gobierno de Canarias establecerd una linea de subvenciones que compense los gastos en los que incurran
los emprendedores y emprendedoras, sean personas fisicas o microempresas, con motivo del pago de las tasas
locales, establecidas por los ayuntamientos y cabildos siempre que sean necesarias para el inicio de las nuevas
actividades profesionales o empresariales en la Comunidad Auténoma de Canarias.

3. Esta linea de subvenciones se articularan mediante convenios con las entidades locales que quieran
adherirse, en los que se fijaran los requisitos que deben cumplir, y particularmente las modificaciones necesarias
de las ordenanzas municipales que regulen las tasas objeto de subvencion, asi como el alcance de las citadas
ayudas.

4. En particular, podran ser objeto de subvencion los pagos de las cuotas de las tasas establecidas por las
entidades locales por los siguientes conceptos:

a) Lautilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local regulados en las letras e),

g), h), 1), j), I), m), n), 1), r) y s) del apartado 3, del articulo 20, del texto refundido de la Ley Reguladora de

Haciendas Locales.

b) La prestacion de servicios o la realizacion de actividades administrativas de competencia local, regulados
en las letras a), b), ), f), h), 1),j), m), u) y x) del apartado 4, del articulo 20, del texto refundido de la Ley Reguladora
de Haciendas Locales.

Articulo 19.- (Suprimido)

Articulo 20.- Medidas de apoyo al emprendimiento.

1. El Gobierno de Canarias pondra en marcha lineas especificas de subvenciones y de financiacion preferente
para los emprendedores y emprendedoras que desarrollen sus actividades empresariales en Canarias.

2. El Gobierno de Canarias promovera la plena igualdad entre emprendedores y emprendedoras, mediante
el establecimiento de medidas que posibiliten la conciliacion de la actividad empresarial con la vida familiar y
personal.

3. Las medidas contempladas en la presente ley atenderan las especiales necesidades de los grupos con mayores
dificultades para acceder al mercado laboral, para garantizar el derecho a laigualdad de oportunidades, especialmente,
jovenes, con particular atencion a aquellos con déficit de formacion, parados de larga duracion, mayores de cuarenta
y cinco afios y personas con discapacidad y en exclusion social.

CapiTULO 1T
INVERSORES PRIVADOS

Articulo 21.- Inversores privados o “business angels”.

1. Alos efectos de esta ley, se entiende por inversores privados o “business angels” a aquellas personas fisicas
que adquieren participaciones minoritarias en microempresas, pequefias y medianas empresas de nueva creacion o
apoyen el crecimiento y la diversificacion de las ya existentes, no solo con capital sino con su propia experiencia
empresarial.

2. Se entiende por redes de “business angels” aquellas organizaciones cuya finalidad es agrupar
inversores privados y que realizan una labor de intermediacidon entre los mismos y las microempresas,
pequefias y medianas empresas que necesitan recursos para su puesta en marcha o para acometer nuevos
proyectos empresariales.

3. El Gobierno de Canarias promovera la inversion privada, apoyando a las redes de “business angels”, a través
de la elaboracion y el mantenimiento de un directorio de las redes que operen en la Comunidad Auténoma y el
establecimiento de una linea de subvenciones, destinadas a su creacion.

4. El Gobierno de Canarias establecerd en el tramo autondémico del IRPF deducciones por las cantidades
satisfechas en el periodo de que se trate por la suscripcion de acciones o participaciones en empresas de nueva
creacion en la Comunidad Autonoma de Canarias.
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TituLo IV
CONSEJO DE APOYO AL EMPRENDIMIENTO, TRABAJO AUTONOMO Y A LAS PYMES CANARIAS
CariTuLO I
DEFINICION Y FUNCIONES

Articulo 22.- Definicién.

1. El Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Auténomo y a las Pymes canarias es un 6rgano colegiado
que asiste a la Comunidad Auténoma en la elaboracion de las politicas de emprendimiento y de apoyo a los
auténomos y las pymes.

2. El Consejo esté adscrito a la consejeria competente en materia de Empleo.

Articulo 23.- Funciones.

El Consejo tiene las siguientes funciones:

a) Informar previa y preceptivamente sobre el Plan de apoyo al emprendimiento, trabajo autébnomo y pymes.

b) Proponer mejoras continuas en las actuales politicas de apoyo al emprendimiento, trabajo autonomo y pymes,
con el objetivo de adaptarlas y hacerlas mas eficaces.

¢) Proponer medidas de simplificacion administrativa que faciliten la puesta en marcha y el funcionamiento de
las nuevas actividades economicas.

d) Evaluar periddicamente la carga administrativa que soportan los trabajadores auténomos y pymes canarias,
en relacion con el resto del Estado.

CariTUuLO 1T
COMPOSICION Y ORGANIZACION

Articulo 24.- Composicion.
1. El Consejo estara compuesto por los siguientes miembros:
a) Siete representantes designados por el Gobierno de Canarias.
b) Un representante designado por cada uno de los cabildos insulares.
¢) Dos representantes designados por la Fecam.
d) Dos representantes designados por las asociaciones empresariales.
e) (Suprimido).
f) Dos representantes designados por las camaras de comercio.
g) (Suprimido).
h) (Suprimido).
1) (Suprimido).
1) (Suprimido).
k) Dos representantes designados por las organizaciones de trabajadores autonomos intersectoriales.
1) Dos representantes designados por las centrales sindicales.
1) Un representante designado por la Universidad de Las Palmas de Gran Canaria.
m) Un representante designado por la Universidad de La Laguna.
2. La condicion de miembro del Consejo no sera retribuida.
3. Los organos del Consejo seran el pleno, la presidencia y la vicepresidencia.
4. La presidencia y la vicepresidencia del Consejo seran elegidas, de entre los miembros del mismo, por el
pleno.
5. La secretaria del Consejo sera nombrada por el pleno a propuesta de la consejeria competente en materia de
Empleo, entre los vocales designados por el Gobierno de Canarias.
6. Lasnormas de funcionamiento del Consejo seran aprobadas mediante decreto de la consejeria competente en
materia de Empleo.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.
El Gobierno de Canarias creard el Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Auténomo y a las Pymes
canarias en el plazo méximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Segunda.

El Gobierno de Canarias remitird al Consejo de Apoyo al Emprendimiento, Trabajo Auténomo y a las Pymes
canarias el plan al que se refiere el articulo 14 de la presente ley, en los tres meses siguientes a la constitucion del
Consejo.
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Tercera.

El Gobierno de Canarias presentard ante el Parlamento de Canarias para su aprobacion en su caso el Plan de
apoyo al emprendimiento, trabajo autdnomo y pymes en el plazo de tres meses desde la fecha de emision del
informe del Consejo al que se refiere el articulo 23 a) de esta ley.

Cuarta.
El Gobierno de Canarias creara el Directorio canario de redes de inversores privados, “business angels”, en el
plazo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Quinta.

El Gobierno de Canarias promovera la constitucion de ventanillas unicas empresariales o puntos de atencién al
emprendedor para la creacion de empresas en aquellas islas en las que no existieran en el plazo maximo de un afio
a partir de la entrada en vigor de esta ley.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual e inferior rango se opongan a lo establecido en esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.
El Gobierno de Canarias, en el plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de esta ley, aprobara las normas
reglamentarias necesarias para su desarrollo.

Segunda.

Esta ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias, salvo lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 10, que entrara en vigor a los dos afios de la citada publicacion.

En la sede del Parlamento, a 29 de mayo de 2014.- Felipe Afonso El Jaber. Ignacio Gonzalez Santiago. José
Ignacio Alvaro Lavandera. Fabian Ataman Martin Martin.
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