QT
Vil legislatura Parlamento Numero 141
Afo 2015 de Canarias 8 de abril

BOLETIN OFICIAL

El texto del Boletin Oficial del Parlamento de Canarias puede ser consultado gratuitamente a través de Internet en la siguiente direccién: http://www.parcan.es

SUMARIO

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

EN TRAMITE
8L/CG-0025 Sobre renovacion de los incentivos econémicos del Régimen Econdémico
y Fiscal de Canarias. Pagina 1

COMUNICACION DEL GOBIERNO

EN TRAMITE
8L/CG-0025 Sobre renovacion de los incentivos econémicos del Régimen Economico y Fiscal de Canarias.

(Registro de entrada num. 1.761, de 1/4/15.)

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 6 de abril de 2015, adopt6 el acuerdo que se indica respecto
del asunto de referencia:

14.- ASUNTOS TRATADOS FUERA DEL ORDEN DEL DiA

COMUNICACIONES DEL GOBIERNO

14.2.- Sobre renovacion de los incentivos econdmicos del Régimen Econémico y Fiscal de Canarias.

Acuerdo:

En conformidad con lo establecido en el articulo 183 del Reglamento de la Camara, se acuerda admitir a tramite
la comunicacion de referencia y su tramitacion ante el Pleno.

De este acuerdo se dard traslado al Gobierno y a los grupos parlamentarios. Asimismo, se publicara en el Boletin
Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 110 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 6 de abril de 2015.- EL PRESIDENTE, Antonio A. Castro Cordobez.

COMUNICACION DEL GOBIERNO AL PARLAMENTO DE CANARIAS
SOBRE RENOVACION DE LOS INCENTIVOS ECONOMICOS DEL
REGIMEN ECONOMICO Y FISCAL DE CANARIAS

I.- Antecedentes.

El Régimen Econdmico y Fiscal (REF) de Canarias tiene como antecedente un conjunto de normas, particularmente
fiscales pero también econdmicas, que historicamente han intentado hacer frente a los inconvenientes que se planteaban
para el bienestar de los residentes canarios por la lejania y el aislamiento del continente europeo y también para potenciar
las ventajas compensatorias de la renta de situacion del archipiélago.

Alo largo de mas de cinco siglos, y adaptandose a la evolucion de la economia y del comercio, ha ido adoptando formas
diversas con la permanencia de un principio genérico de baja imposicion fiscal y apertura al comercio internacional, con
breves periodos de suspension, como consecuencia de politicas de uniformidad que fueron letales para la economia islena
o por los conflictos bélicos en que se veia envuelto el Reino de Espaiia.
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Enépocarelativamente reciente, una importante modernizacion de las normas tradicionales quedo establecidaconla Ley 30/1972,
de 22 de julio, luego modificada y actualizada por la Ley 20/1991, de 7 de junio, que regula actualmente fundamentalmente los
aspectos fiscales, y la Ley 19/1994, 6 de julio, de preceptos principalmente econdmicos, actualmente vigentes.

Mucho mas recientemente, el Pleno del Parlamento de Canarias, en sesion celebrada el dia 17 de julio de 2012, debatio
la Comunicacion del Gobierno relativa a la renovacion del Régimen Economico y Fiscal de Canarias para el periodo
2014-2020, habiéndose adoptado por la Camara una resolucion por unanimidad de todos los grupos politicos destacando
la necesidad de una reforma del REF, tanto en sus aspectos fiscales como en los economicos.

Por lo que se refiere a la parte fiscal, las directrices de ayuda con finalidad regional, aprobadas cada siete afios por la
Comision Europea, determinan la necesidad de proceder a la renovacion periddica de la autorizacion de los incentivos del REF,
habiéndose modificado, pues, en repetidas ocasiones la parte fiscal de la Ley 19/1994 desde su aprobacion. Sobre la base del
mandato del Parlamento de Canarias, y respetando las principales lineas de la reforma descritas en la mencionada Resolucion,
la ultima modificacion de los incentivos fiscales ha tenido lugar muy recientemente —con efecto desde el 1 de enero de 2015—
ajustandose asimismo a lo dispuesto en las citadas directrices europeas para el periodo 2014-2020.

Sin embargo, la parte economica del REF, que no esta sujeta a la supervision y autorizacion periddica de las instancias
europeas, ha permanecido inalterada durante los mas de veinte afios de vigencia de la Ley 19/1994, quedando al albur de las
circunstancias politicas y presupuestarias de cada momento el cumplimiento de sus disposiciones.

Resulta, pues, imprescindible, insistir en la reclamacion de la renovacion de los incentivos econémicos y en el
fortalecimiento institucional del REF.

El objetivo de la reforma ha de consistir en articular, dentro de sus fundamentos historicos, un sistema de incentivos
de fomento y compensacion robusto y eficaz que dé respuesta a las desventajas estructurales que lastran la economia
canaria y que han propiciado su consideracion de RUP de la UE. Pero también ha de favorecer un desarrollo equilibrado
del archipi¢lago y la reduccion de las diferencias estructurales con el resto del territorio nacional, y promover una verdadera
igualdad de oportunidades entre las personas, siempre teniendo en cuenta que actualmente el principal objetivo y desafio de
cualquier modelo de desarrollo econémico en Canarias ha de ser crear mas y mejores empleos y preservar la cohesion social.

Desde el punto de vista institucional, es necesario garantizar al mas alto nivel la permanencia y vertebracion del
REF consolidando sus principios inspiradores dentro del bloque constitucional, a través de una modificacion parcial del
titulo IV del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Dicha modificacion debe incorporar, en particular, los principios y normas derivados del reconocimiento de Canarias como
region ultraperiférica de la UE en el Tratado de Funcionamiento de la Unidn; en concreto, el principio de modulacion de las
politicas y actuaciones legislativas, reglamentarias y financieras de los poderes publicos del Estado.

Asi, la legislacion estatal habria de dar un tratamiento especifico a aquellas materias que lo requirieran en atencién a la
lejania, insularidad y limitaciones estructurales permanentes de Canarias. En particular, en materia de politica aduanera,
politica de transportes y telecomunicaciones y sus infraestructuras, mercado interior, politica comercial interior y exterior,
politicas energética y medioambiental, puertos y acropuertos, politica fiscal, zonas francas, internacionalizacion, politicas
agricola y pesquera, condiciones de abastecimiento de materias primas y de bienes de consumo esenciales, politica
industrial y las condiciones de acceso a las ayudas publicas.

Partiendo de la resolucion del Parlamento de Canarias de 17 de julio de 2012, y de las distintas iniciativas desarrolladas
con posterioridad, la presente propuesta de revision se ha llevado a cabo teniendo en cuenta los distintos documentos de
reflexion elaborados por diferentes colectivos econémicos y sociales, y cuenta con el consenso y la unanimidad de las
organizaciones empresariales y sindicales mas representativas del archipiélago.

IL.- Objetivos y principios de la reforma.

La Ley 19/1994 ha jugado un papel muy importante para paliar las desventajas de caracter estructural que afectan al
archipiélago: un conjunto de sobrecostes afiadidos respecto al territorio continental y que ha determinado su consideracion en
el Derecho primario de la Union Europea como region ultraperiférica (RUP) en el articulo 349 del Tratado de Funcionamiento
de la UE (Lisboa, 2009). Unos sobrecostes que padecen los ciudadanos, las empresas y las administraciones publicas.

La finalidad de la ley debe ser, por tanto, paliar dichas desventajas, poniendo el acento en la necesidad de alcanzar el
desarrollo y la cohesidon econdmica, social y territorial de Canarias.

Desde este punto de vista, los principales ejes de la estrategia econémica de futuro de Canarias para alcanzar un solido
crecimiento son la competitividad, el impulso de aquellos sectores de actividad con mejores perspectivas de progreso en las
islas, el refuerzo de la productividad del tejido econdmico local y la internacionalizacion de la empresa canaria.

La puesta en marcha de esa estrategia econémica debe propiciar, por otra parte, la creacion de empleo como objetivo
prioritario y garantizar una verdadera igualdad de oportunidades entre las personas.

Este enfoque estratégico debe completarse con la aplicacion de una serie de principios basicos consagrados por la
propia Ley 19/1994. En concreto:

- Garantizar en Canarias el principio de libertad comercial de importacion y exportacion y la prohibicion de monopolios.

- El principio basico de que el coste de la actividad econémica en Canarias no debe situar al archipiélago en una
situacion de desventaja respecto de la media de las restantes comunidades del territorio espafiol.

- Garantizar que este régimen econdémico y fiscal especifico en el Archipiélago no dara lugar, en ninglin supuesto,
a la disminucién del volumen de gasto publico estatal corriente y de inversion y que, de acuerdo con la disposicion
adicional cuarta de la Lofca, no puede significar una reduccion de la financiacion estatal.
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- Introducir los principios derivados de la consideracion de Canarias como RUP de la UE, enmarcando el modelo
de desarrollo de Canarias en su especial régimen de integracion en el ambito de la Union Europea; es decir, modulando
las actuaciones de los poderes publicos ¢ inscribiéndose en la estrategia de desarrollo para las regiones ultraperiféricas
establecida por la Comision Europea y en los principales documentos estratégicos europeos, singularmente la estrategia
Europa 2020, porque estos constituyen el marco europeo en el que se movera Canarias en el futuro.

- Resaltar los principios derivados de la necesaria cohesion social y territorial del archipi¢lago, en particular teniendo
en cuenta que la lejania e insularidad y las demas limitaciones estructurales permanentes tienen especial incidencia en las
islas no capitalinas como consecuencia de los efectos de la doble insularidad. Una singularidad que se complementa con la
responsabilidad social que las empresas beneficiarias de los incentivos economicos tienen que asumir.

- Los principios de accesibilidad y continuidad territorial dentro, desde y hacia Canarias, tanto de pasajeros como
de mercancias, que garanticen a la ciudadania y a las empresas una conectividad efectiva entre las islas, con el territorio
continental europeo y con los paises de nuestro entorno.

I1I.- Medidas.

Partiendo de los principios basicos y objetivos mencionados resulta asimismo necesario concretarlos, impulsando y
reforzando una estrategia de medidas e incentivos en sectores clave de nuestra economia para garantizar que la lejania,
insularidad y demas limitaciones estructurales permanentes de Canarias sean compensadas a través de politicas especificas
y suficientes.

En este contexto, resulta necesario, en primer lugar, preservar aquellos aspectos de la Ley 19/1994 que siguen teniendo
actualidad y vigencia, asegurandose de que su cumplimiento no queda simplemente al albur de las disponibilidades
presupuestarias plasmadas anualmente en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Partiendo de esta premisa, resulta asimismo necesario actualizar el contenido de la ley teniendo en cuenta, en particular,
las siguientes propuestas:

- En el ambito del transporte, debe destacarse su consideracion como un servicio publico esencial, especialmente
en lo que se refiere al transporte de personas, actualizando la cuantia de las subvenciones, posibilitando una mayor
compensacion de determinadas situaciones econdomicas y sociales singulares y garantizando el principio de continuidad
territorial, incluso introduciendo la posibilidad de fijar precios maximos de los billetes si lo exigen razones imperiosas de
interés general.

Se debe subrayar el caracter esencial de los puertos y aeropuertos canarios para la cohesion econdémica, social y
territorial del archipié¢lago, asegurar su tratamiento diferenciado dentro de la politica general de transportes y garantizar
la participacion de las instituciones de la Comunidad Auténoma de Canarias en la planificacion y gestion del modelo
portuario y aeroportuario.

Ha de apostarse decididamente por medidas que incentiven una mayor conectividad de Canarias, facilitando su papel
como centro de distribucion de traficos aéreos entre tres continentes, en particular mediante la aplicacion de la quinta
libertad del aire y de la renovacion de las autorizaciones requeridas para que los poderes publicos puedan incentivar con
caracter permanente el desarrollo de nuevas rutas.

Se debe impulsar, asimismo, la consolidacion y actualizacion del sistema de compensaciones al coste efectivo del transporte
maritimo y aéreo de mercancias interinsular y entre las islas Canarias y la Peninsula y el resto de la Unién Europea.

- En el ambito de las telecomunicaciones, se han de compensar adecuadamente los sobrecostes que garanticen el acceso
de toda la poblacion de Canarias a la sociedad del conocimiento, la informacion y la comunicacion en condiciones similares
de calidad y precio a las existentes en el resto del territorio nacional, incluyendo la necesidad de equiparar a la poblacion de
Canarias en disponibilidad y condiciones de acceso a todo tipo de servicios audiovisuales de banda ancha.

- Otro de los objetivos prioritarios debe ser asegurar la moderacion de los precios de la energia en Canarias,
manteniendo precios equivalentes a los del resto del territorio espafiol, y estableciendo para ello un marco regulatorio
energético propio que se adapte a la condicion de region ultraperiférica de Canarias y que asegure la viabilidad y estabilidad
del sistema eléctrico. En este contexto se propone asimismo dejar exentas de tributacion las instalaciones de generacion
ubicadas en los sistemas energéticos de Canarias.

Se propone, asimismo, elaborar y poner en marcha un Plan para la implantacion de un nuevo modelo energético
basado en las energias renovables y poner en marcha un Plan de optimizacion y ahorro de consumos energéticos y de
agua, con una politica tarifaria que prime el uso racional y el ahorro.

Se ha de establecer un marco regulador especifico y medidas de apoyo financiero que promuevan la autogeneracion y
el autoconsumo de energia basado en energias renovables.

Se deben introducir medidas sobre gestion, valorizacion, reciclaje y descontaminacion de los residuos en Canarias
financiando, cuando no sea de aplicacion la responsabilidad ampliada del productor, los costes de traslado de los residuos
desde las otras islas hasta la isla donde exista planta de tratamiento, y en su caso, hasta la peninsula, cuando no sea posible
su tratamiento en el archipiélago aplicando, cuando ello sea posible, el principio general de proximidad en la politica
sobre gestion y tratamiento de residuos en Canarias.

- Ha de procurarse un sistema de compensacion consignado anualmente en los Presupuestos Generales del Estado
para que la poblacion de Canarias pague unos precios equivalentes al resto del territorio nacional por la utilizacion de
agua desalinizada, regenerada o reutilizada.
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- En el ambito de la promocion comercial, se propone reforzar la promocion de los productos elaborados en
Canarias y dar un nuevo impulso al Consejo Asesor para la Promocion del Comercio con Africa Occidental, ampliando
su composicion e incluyendo asimismo dentro de su campo de accion la estrategia de potenciacion de Canarias como
plataforma atlantica en sus distintas dimensiones.

- Se han de establecer nuevos planes de promocion turistica; en concreto, un Plan Estratégico del Turismo que ademas
tenga en cuenta las consecuencias de la estacionalidad para favorecer el mantenimiento de la actividad econémica y el empleo;
un Plan especifico de Formacion Profesional en el sector turistico, en el que se dé especial importancia, ademas de los idiomas,
a la utilizacion de las nuevas tecnologias; y un Plan de Inversiones Publicas en infraestructuras en las areas turisticas, dotado
financieramente en los Presupuestos Generales del Estado y gestionado por la Comunidad Autéonoma de Canarias.

Dentro de la difusion y fomento del turismo deben adoptarse medidas econdmicas orientadas a la proteccion y defensa
del paisaje y patrimonio historico y cultural de Canarias, con el objetivo de lograr un modelo de desarrollo sostenible,
respetuoso con el medio ambiente y con el patrimonio cultural canario.

- En los incentivos econémicos regionales han de primar la inversion en las islas con una prima adicional cuando los
proyectos se desarrollen en islas no capitalinas. Ademas de a las pequefias y medianas empresas, debe prestarse especial
apoyo a las cooperativas y empresas de economia social y primar la creacion de empleo de calidad. Se ha de promover
asimismo la aplicacion del principio de responsabilidad social de las empresas en las entidades beneficiarias de incentivos
econdmicos regionales, habilitando al Gobierno de Canarias para modificar los requisitos de dimension y autofinanciacion
exigidos a los proyectos de inversion y para definir los sectores y actividades prioritarias.

- En el ambito de la creacion de empleo, el Estado debe financiar un Plan integral de Empleo que, partiendo de
la consideracion de Canarias como region ultraperiférica de la UE, apueste por el empleo de calidad, tenga en cuenta
las singularidades del mercado laboral canario y que incluya medidas especificas de proteccion social para colectivos
vulnerables en situacion de desempleo.

-Se debe incluir un nuevo articulo dentro del REF dedicado a las universidades, destacando su importancia como
centros de referencia al servicio del desarrollo econdmico y social del archipiélago y su necesaria vinculacion a la
economia productiva de Canarias. Para ello, se asegurara una dotacion financiera suficiente equiparable al resto del
sistema universitario espafiol y la aprobacion de medidas para incrementar su competitividad.

Se debe potenciar el papel de las universidades como centros de conocimiento de referencia en su ambito geografico.
En este contexto, han de establecerse programas para el desarrollo de actividades docentes, de investigacion y cooperacion
al desarrollo en los que intervengan las universidades establecidas en Canarias e instituciones europeas y de otros paises,
especialmente con terceros paises vecinos y otras regiones ultraperiféricas.

Es necesario favorecer, en especial, la movilidad de estudiantes y profesores. Los estudiantes y profesores de las
universidades canarias han de tener derecho a una ayuda econémica suplementaria para compensar los costes adicionales
de la lejania, equivalente a los gastos de transporte desde su lugar de residencia hasta el de destino, en los programas de
investigacion, formacion y movilidad.

- Esprioritario establecer un programa especifico de becas de estudio para los estudiantes canarios que no encuentren
en su isla de residencia la oferta educativa que demanden. Asimismo, debe potenciarse un programa especifico de becas
de desplazamiento para los jovenes canarios que hayan finalizado su formacion profesional y que realicen practicas en
empresas peninsulares y en cualquier otro Estado miembro de la Unién Europea.

Los establecimientos econdmicos situados en Canarias que reciban ayudas o subvenciones publicas deben participar en
los programas de practicas en empresas desarrollados por las universidades canarias u otros organismos publicos.

Se han de ejecutar asimismo Planes de Formacion Profesional para el Empleo dirigidos prioritariamente a trabajadores
ocupados.

- Es necesario incluir medidas especificas dirigidas al sector primario con los objetivos de alcanzar una mayor
capacidad de autoabastecimiento y garantizar el futuro y el desarrollo a largo plazo de los sectores agricola y ganadero de
Canarias en su condicion de region ultraperiférica.

En este contexto, para garantizar la competitividad de estos sectores, el Gobierno de Espafia debe consignar anualmente
en los Presupuestos Generales del Estado una dotacion suficiente para garantizar la totalidad de la financiacion adicional de
las medidas de fomento de las producciones agricolas locales autorizada por la Union Europea en el marco del Programa de
Opciones Especificas de Alejamiento e Insularidad (Posei). Asimismo, los poderes publicos han de adquirir el compromiso de
promover la utilizacion de productos agricolas, ganaderos y pesqueros locales en los establecimientos turisticos de Canarias.

- Por Gltimo, como parte de la estrategia de promocion de Canarias como plataforma atlantica, deben poder establecerse
zonas francas en todo el territorio de Canarias asegurando, tanto para las existentes como para las de nueva creacion, la suficiencia
financiera. En este sentido, ha de gestionarse ante las instituciones de la Unién Europea su clasificacion como zonas de control
de tipo II en los términos previstos en el articulo 799 del Codigo Aduanero comunitario.

A\l

Parlamento de Canarias

Edita e imprime: Parlamento de Canarias

Servicio de Asistencia Técnico-Administrativa y Publicaciones

C/Teobaldo Power, 7 Tif: 922473347, 922473362, fax: 922473456 E-mail: asistenciaypublicaciones@parcan.es Depésito Legal: TF-123/1983
CP: 38002, Santa Cruz de Tenerife www.parcan.es ISSN: 1137-9073



