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PROPOSICION DE LEY

ENMIENDAS
9L/PPL-0035 Por la que se modifica el apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos
Insulares.

(Publicacion: BOPC num. 169, de 12/3/2019).

Presidencia

La Mesa del Parlamento, en reunion celebrada el dia 19 de marzo de 2019, adopto el acuerdo que se indica
respecto del asunto de referencia:

1.- PROPOSICIONES DE LEY

1.1.- Por la que se modifica el apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de I de abril, de Cabildos Insulares:
enmiendas.

Acuerdo:

Vistas las enmiendas presentadas a la proposicion de ley de referencia, en tramite, por procedimiento de lectura
unica y urgencia, en el plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad y al articulado, en conformidad con
lo previsto en los articulos 148 y 125 del Reglamento de la Cadmara, se acuerda admitir a tramite las siguientes
enmiendas y ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento:

Al articulado:

-N.°1 a7, inclusive, de los GGPP Nacionalista Canario (CC-PNC), Popular y Mixto.

-N.°8 a 10, inclusive, del GP Socialista Canario.

-N.° 11, del GP Podemos.

De este acuerdo se dara traslado al Gobierno y a los autores de las enmiendas.

En ejecucion de dicho acuerdo y en conformidad con lo previsto en el articulo 107 del Reglamento del Parlamento
de Canarias, dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento.

En la sede del Parlamento, a 19 de marzo de 2019.- PD EL SECRETARIO GENERAL, Salvador Iglesias Machado.
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DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS NACIONALISTA CANARIO (CC-PNCO),
POPULAR Y MIXTO

(Registro de entrada num. 2074, de 18/3/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

Los grupos parlamentarios abajo firmantes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 135 y concordantes
del Reglamento del Parlamento, y en relacién con la proposicion de Ley (9L/PPL-0035) por la que se modifica el
apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, presentan las siguientes enmiendas
al articulado numeradas de la 1 a la 7, y que constan en negrita.

En Canarias, a 18 de marzo de 2019.- EL PORTAVOZ GP NACIONALISTA CANARIO-PNC, José Miguel Ruano Leon.
LA porTAVOZ DEL GP POPULAR, Maria Australia Navarro de Paz. EL PorRTAvOZ DEL GP MixTto, Casimiro Curbelo
Curbelo.

ENMIENDA NUM. 1.
Enmiendan.® 1
De sustitucion del titulo de la ley

Quedando redactado en los siguientes términos:
“Ley de Modificacion de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares”.
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 2.
Enmienda n.° 2.
De modificacion de la denominacion del preambulo de la ley

Quedando redactado en los siguientes términos:
“Exposicion de motivos”
JusTIFICACION: Mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 3.
Enmienda n.° 3.
De modificacion de la exposicion de motivos de la ley

Quedando redactado en los siguientes términos:

“EXPOSICION DE MOTIVOS

En el devenir democratico y de representacion politico-social de las Islas Canarias y en el sistema electoral
canario, es natural la figura de representantes politicos de municipios o islas que cuentan con un gran respaldo
ciudadano porque han sabido representar con solvencia los intereses de los votantes en sus ayuntamientos o cabildos
insulares, en el desarrollo de su servicio publico como cargos electos. Es logico, por tanto, que los votantes sigan
extendiendo su confianza a esas mismas personas para que representen sus respectivas circunscripciones insulares
a la hora de elegir a los diputados autonémicos que conforman el Parlamento de Canarias, precisamente porque son
conocedores de excepcion de los problemas de desarrollo econdmico y social que tienen sus respectivas islas y, por
tanto, son los mas indicados a la hora de impulsar las propuestas de mejora y las soluciones que puede dirimir el
Parlamento de Canarias en su accion politica y legislativa.

De hecho, son numerosos los ejemplos en todos estos afos de democracia, tanto de mujeres y hombres que
han tenido la doble consideracion de ostentar puestos de responsabilidad en los consistorios municipales y en los
consejos de gobierno insulares, y a la vez ser diputados autondmicos. Personas que lo han hecho con la demostrada
solvencia y rigor que se exige a todo servidor publico, siendo legitimados para continuar con esta doble funcién, por
el respaldo continuado de los ciudadanos en las urnas en pasadas legislaturas.

Sin embargo, la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, en su articulo 61 establece una incompatibilidad
sin precedentes en nuestro ordenamiento juridico para los miembros de los consejos de gobierno insulares,
equiparandolos al régimen de incompatibilidades establecido en la legislacion basica de régimen local y en la
legislacion de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los altos cargos de la Comunidad Auténoma
de Canarias. Lo que se puede interpretar juridicamente por una limitacion al ejercicio del derecho de sufragio pasivo
a la hora de concurrir a las elecciones del Parlamento de Canarias como diputado autonémico.

El propio articulo contribuye a reforzar esa tesis cuando exceptua de este régimen de incompatibilidades en el
caso de que los miembros del consejo de gobierno insular compatibilicen su cargo con la condicion de senador.
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Sin embargo, es una limitacion que no se comprende en un Estado Democratico y de Derecho, ya que no obedece
a causas objetivas. Y si las mismas fueran que con esta medida se ayuda al mejor desempefio de su cargo en la
corporacion insular, no se entenderia porque se puede compaginar con el cargo de senador, pero no para el caso de
ser diputado autondémico, alcalde o concejal. Ademads, que es una limitacién que no opera, ni para los consejeros
del Gobierno de Canarias, ni para los miembros de los consistorios municipales que quieran ser diputados, lo que
viene a ser a todas luces una discriminacion en los derechos politicos de los miembros de los consejos de gobierno
insulares.

La Constitucion Espafiola de 1978 establece claramente en el apartado 2 de su articulo 9 que: “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”.

Asi mismo, el derecho al sufragio es reconocido en el articulo 23 de nuestro texto constitucional donde se
establece que: “Los ciudadanos tienen el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal. Asimismo, tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que sefialen las leyes”.

Con el fin de facilitar esta participacion en la vida politica y cumplir con el mandato constitucional de regulacion
del derecho de sufragio, la ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, establecié los
mecanismos para determinar las personas que tenian la posibilidad de ejercer su derecho de sufragio pasivo, en
este caso siendo elegibles los espafioles mayores de edad, que poseyendo la cualidad de elector, no se encuentren
incursos en alguna de las causas de inelegibilidad.

El legislador desde 1985 establecié de forma clara quienes por el cargo institucional que ocupan no podrian
presentarse como candidatos a las elecciones, un nimero clausus que solo ha sido modificado puntualmente en
todos estos aflos a través de la Ley Organica 1/2003, de 10 de marzo y la Ley Organica 2/2011, de 28 de enero.

Baste decir que en el caso que nos ocupa, ni en su redaccion original, ni tras sus respectivas modificaciones se
limita el derecho de sufragio pasivo de los miembros de los consejos de gobierno de los cabildos insulares.

Tampoco en el Estatuto de Autonomia de Canarias original, ni en las posteriores modificaciones, inclusive en la
que ha entrado en vigor de forma reciente en el ejercicio de 2018, donde el régimen electoral canario fue uno de los
temas mas ampliamente debatido en su tramitacion parlamentaria, se establece esta limitacion a los miembros de los
consejos de gobierno de los cabildos insulares.

Precisamente, en ninguna de las leyes canarias sobre régimen electoral que han existido en el pasado, ni la
Ley 7/2003, de 20 de marzo, de Elecciones al Parlamento de Canarias, actualmente en vigor, establecen esta
limitacion al derecho de sufragio pasivo de los miembros de los consejos de gobierno insulares.

Siendo necesario hacer la consideracion, de que cualquier limitacion al derecho de sufragio por cuestiones
de seguridad juridica y por una correcta técnica legislativa deberia remitirse en todo caso a lo dispuesto en la
Ley organica de régimen electoral general y a la legislacion basica de régimen local.

A mayor abundamiento, es necesario precisar que cualquier modificacion a las leyes electorales requiere de la
aprobacion de una ley que segun el Estatuto de Autonomia de Canarias necesita una mayoria cualificada para su
aprobacion de 3/5 de los miembros del Parlamento de Canarias. Precisando que en la tramitacion de la Ley 8/2015,
de I de abril, de Cabildos Insulares, no se establecid que se requiriera esta mayoria, que en el Estatuto vigente en
ese momento establecia en 2/3.

Se hace necesario ante la proximidad de unos nuevos comicios autonémicos modificar este aspecto de
la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, para que no se produzca ningun perjuicio a la pluralidad
democratica, ni representacion ciudadana en la conformacion de los nuevos miembros del Parlamento de Canarias,
ni un quebranto y vulneracion a los derechos de sufragio pasivo de los miembros de los consejos de gobierno
insular que quieran concurrir libremente a las elecciones, también como diputados autonémicos o miembros de los
consistorios municipales de sus ayuntamientos.

Asi mismo, hay que decir que, aprobada por el Parlamento de Canarias la Ley 8/2015, de 1 de abril, de
Cabildos Insulares, l1a Administracion General del Estado insté el procedimiento previsto en el articulo 33.2
de la Ley Orgdnica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, modificado por la Ley Organica
1/2000, de 7 de enero, como tramite previo a la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad.
Reunida el dia 10 de junio de 2015 la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracién General del
Estado-Comunidad Autonoma de Canarias, para analizar las discrepancias surgidas, se alcanzé un acuerdo
en virtud del cual el Gobierno canario se comprometié a modificar el articulo 92 de la Ley 82015, de 1
de abril, de Cabildos Insulares, “en el sentido de que la mocion de censura y la cuestion de confianza del
presidente del cabildo insular se regulan en los términos establecidos por la legislacion organica de régimen
electoral general”. (BOC N.° 30, de 15/2/2016). La presente ley trae causa del titulo habilitante de desarrollo
y ejecucion en materia de régimen local previsto en el articulo 105 del Estatuto de Autonomia de Canarias,
aprobado por Ley Orgdnica 1/2008, de 5 de noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias. En
la presente iniciativa legislativa se han respetado los principios de buena regulacién. Asi, por lo que se refiere
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a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se justifica, tal y como se explicd, en la necesidad de dar
cumplimiento al acuerdo alcanzado en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacion de esta Administracion
autonémica con la Administraciéon General del Estado. En cuanto al principio de proporcionalidad, esta
iniciativa contiene la regulacion imprescindible para lograr el objetivo perseguido y, dado su caracter
eminentemente técnico, no supone restriccion de derecho alguno para sus destinatarios. En pro del principio
de seguridad juridica, la iniciativa resulta coherente con el marco normativo en el que se integra, de forma tal
que facilita su conocimiento y comprension. Por otro lado, cualquier ciudadano tendra acceso, de una forma
sencilla y actualizada, a todos los documentos del procedimiento de elaboracion a través de la pagina web de
participacién ciudadana del Gobierno de Canarias, cumpliéndose de esta forma con las exigencias derivadas
del principio de transparencia. Finalmente, la iniciativa es respetuosa con el principio de eficiencia, pues no
implica carga administrativa alguna ni tiene incidencia en la gestion de los recursos publicos”.
JusTIFICcACION: Mejora técnica de acuerdo con el Consejo Consultivo de Canarias y con la necesidad de unir
dos iniciativas legislativas para racionalizar la tramitacion de las dos modificaciones pendientes de la Ley §/2015,
de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

ENMIENDA NUM. 4.
Enmienda n.° 4.
De modificacion del articulo tnico de la ley

Quedando redactado en los siguientes términos:

“Articulo 1.- Modificacion del apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de [ de abril, de Cabildos Insulares

Queda modificado el apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de I de abril, de Cabildos Insulares, con el
siguiente tenor:

“2. Los miembros del consejo de gobierno insular estan sujetos al régimen de incompatibilidades establecido en
la Ley organica de régimen electoral general y en la legislacion basica de régimen local”.
JUSTIFICACION: Mejora técnica para remitir el régimen de incompatibilidades de los miembros del consejo de
gobierno insular exclusivamente a la Ley organica de régimen electoral general y la legislacion bésica de régimen
local, aclarando con el régimen actual que puede dar lugar a interpretaciones diversas.

Ademas de responder a las necesidades del empleo del lenguaje inclusivo.

ENMIENDA NUM. 5.
Enmienda n.° 5.
De adicion de un nuevo articulo 2 a la ley

Quedando redactado en los siguientes términos:

“Articulo 2.- Modificacion de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares. Se modifica el articulo 92,
que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 92.- Mocién de censura y cuestion de confianza. La mocion de censura y la cuestion de confianza se
regiran por lo establecido en la Ley Organica del Régimen Electoral General”.
JusTIFICACION: Mejora técnica al tenor en lo expuesto en las anteriores enmiendas para racionalizar y unir el debate
de las iniciativas legislativas que estan en tramites de modificar la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

ENMIENDA NUM. 6.
Enmienda n.° 6.
De adicion de una nueva disposicion final primera a la ley

Quedando redactada en los siguientes términos:

“Primera.- Modificacion del articulo 65 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica Canaria,
mediante la incorporacion de un apartado 6.° con la siguiente redaccion:

“6. El nombramiento de personal funcionario interino para la ejecucion de programas de cardcter temporal
tendra una duracion maxima de tres afios. Si al vencimiento de dicho plazo, el programa de caracter temporal
estuviere vigente o se acordase su prorroga, podra ampliarse, mediante Resolucion, la duracion del nombramiento
efectuado, como maximo, en doce meses adicionales. En todo caso, el personal funcionario interino debera cesar
cuando concluya el plazo de vigencia del programa de caracter temporal para cuya ejecucion fue nombrado.”
JusTiFicAciON: El articulo 10 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (en adelante, TRLEBEP) establece la posibilidad del nombramiento
de personal funcionario interino, entre otras causas, para la ejecucion de programas de caracter temporal.

En estos casos el periodo maximo de nombramiento, con independencia de la duracion del programa, serd de tres
afios, si bien que las Leyes de la Funcioén Publica que desarrollen el TRLEBEP podran ampliar dicho plazo en doce
meses mas.
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Como es sabido, las vigentes limitaciones que la legislacion basica del Estado mantiene en cuanto al acceso al
empleo publico de nuevos efectivos, articuladas a través de las denominadas tasas de reposicion, ha traido consigo la
necesidad de esta Administracion, de acudir, ante necesidades urgentes e inaplazables, al nombramiento de personal
funcionario interino con la finalidad de garantizar la prestacion de los servicios publicos esenciales y el propio
funcionamiento de la Administracion.

En los casos en que esta Administracion ha debido abordar la ejecucion de programas de caracter temporal, como
son a titulo de ejemplo, los programas de modernizacion de la Administracion de Justicia o del Fondo de Desarrollo
de Canarias, la insuficiencia de recursos humanos derivada de aquellas limitaciones ha obligado igualmente al
nombramiento de personal funcionario interino para garantizar la ejecucion de dichos programas.

La envergadura de los programas que debe abordar esta Administracion produce que muchos de ellos tengan
una duracion superior a los tres afios, siendo absolutamente ineficaz e ineficiente, desde el punto de vista de la
organizacion de los recursos humanos, la obligacion de proceder al cese del personal interino nombrado a los
tres afios de su nombramiento y la incorporaciéon de nuevo personal interino en los casos en que el programa se
prolongue por mayor tiempo.

Como quiera que el TRLEBEP legitima a las leyes de la funcidon publica autonémicas a ampliar el plazo maximo
de duracion del nombramiento de personal funcionario interino para la ejecucion de programas de caracter temporal,
resulta procedente la modificacion puntual del articulo 65 de la Ley 2/1987, de 30 de marzo, de la Funcion Publica
Canaria, mediante la incorporacion de un apartado 6.° relativo a la cuestion planteada.

ENMIENDA NUM. 7.
Enmienda n.° 7.
De modificacion de la disposicion final Unica de la ley

Quedando redactada en los siguientes términos:

Segunda.- Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de Canarias.
JUSTIFICACION: Mejora técnica, en consonancia con la inclusion de la disposicion final primera de la enmienda
anterior, para que la anterior disposicion Uinica quede como segunda.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO
(Registro de entrada num. 2109, de 18/3/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Socialista Canario, de conformidad con lo establecido en el articulo 135 y concordantes
del Reglamento del Parlamento, en relacién con la proposicion de Ley 9L/PPL-0035 Por la que se modifica el
apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, presenta las siguientes enmiendas
al articulado.

Canarias, a 18 de marzo de 2019.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA CANARIO, Maria Dolores
Corujo Berriel.

ENMIENDA NUM. 8.
Enmiendan.® 1

Se modifica la nominacion del titulo de la ley, que quedaria redactado en los siguientes términos que queda
redactada en los siguientes términos:
Proposicion de Ley por la que se modifica la Ley 8/2015, de 1 de abril, de cabildos insulares
JusTIFICcACION: Mejora técnica en coherencia con el resto de enmiendas.

ENMIENDA NUM. 9.
Enmienda n.® 2

Se modifica el preambulo, que pasaria a denominarse exposicion de motivos, y que tendria el siguiente contenido:
Exposicion de motivos
La Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, en su articulo 61, vino a establecer la incompatibilidad
para los miembros de los consejos de gobierno insulares para desempeiiar simultaineamente el cargo de diputado
o diputada autonémico.
Sin embargo, este precepto viene establecer expresamente la compatibilidad de estos cargos con el de
senador o senadora. Ademds, hay que tener en cuenta que esta causa de incompatibilidad no la prevé el resto del
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ordenamiento juridico para los consejeros y consejeras del Gobierno de Canarias, que si pueden ocupar escarios
en el Parlamento de Canarias y que en algunos casos, como el de la Presidencia y Vicepresidencia, resulta
preceptivo. Como tampoco opera para los concejales y concejalas de los ayuntamientos, aunque estén integrados
en los grupos de gobierno.

Por todo lo anterior, y en aras a homogenizar el régimen de compatibilidad para el desemperio de funciones
en los consejos de gobierno insular con el resto de situaciones andlogas previstas en el ordenamiento juridico, se
hace precisa la presente modificacion que persigue, precisamente la supresion del impedimento vigente.

Por su parte, aprobada Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, la Administracion General del
Estado insto el procedimiento previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, como tramite previo a la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad.

Reunida el dia 10 de junio de 2015 la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Autonoma de Canarias, para analizar las discrepancias surgidas, se alcanzo un acuerdo en
virtud del cual el Gobierno canario se comprometio a modificar el articulo 92 de la Ley 8/2015, de 1 de abril,
de Cabildos Insulares, “en el sentido de que la mocion de censura y la cuestion de confianza del presidente del
cabildo insular se regulan en los términos establecidos por la legislacion orgdnica de régimen electoral general”.
(BOC n.° 30, de 15/2/2016), cuestion que se aborda mediante la modificacion del citado articulo cifiéndose a la
literalidad del acuerdo alcanzado entre ambas administraciones.

La presente ley trae causa del titulo habilitante de desarrollo y ejecucion en materia de régimen local previsto
en el articulo 105 del Estatuto de Autonomia de Canarias, aprobado por Ley Organica 1/2008, de 5 de noviembre,
de reforma del Estatuto de Autonomia de Canarias.

Por lo que se refiere a los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa se justifica en la necesidad
homogeneizar las causas de compatibilidad descritas, asi como la de dar cumplimiento al acuerdo alcanzado
en el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion de esta Administracion autonémica con la Administracion
General del Estado.

En cuanto al principio de proporcionalidad, esta iniciativa contiene la regulacion imprescindible para lograr
el objetivo perseguido y, dado su cardcter eminentemente técnico, no supone restriccion de derecho alguno para
sus destinatarios.

En pro del principio de seguridad juridica, la iniciativa resulta coherente con el marco normativo en el que
se integra, de forma tal que facilita su conocimiento y comprension.

Finalmente, la iniciativa es respetuosa con el principio de eficiencia, pues no implica carga administrativa
alguna ni tiene incidencia en la gestion de los recursos publicos.

JusTiFicaciON: En primer lugar, por razones de técnica legislativa, se utiliza un lenguaje mas neutro a la hora de
abordar la justificacion de la norma, limitandose las consideraciones politicas a la necesidad de su incorporacion al
ordenamiento juridico.

Ademads, se omiten consideraciones juridicas erroneas contenidas en el “Preambulo” de la iniciativa, en el
sentido de que en modo alguno supone una anomalia juridica limitar legalmente la compatibilidad de los miembros
de cabildos insulares, por cuanto es una opcién ya incorporada en otras asambleas legislativas en relacion a las
diputaciones provinciales, como es el caso de la Ley de Elecciones al Parlamento de Andalucia, prevision que, por
cierto, ha venido avalada por el Tribunal Constitucional en Sentencia 155/2014, de 25 de septiembre de 2014.

Asi, a modo de ejemplo, y ante las previsiones contenidas en el predmbulo de la iniciativa, que cuestionaban la
afeccion al derecho de sufragio pasivo de la normativa vigente y su propia constitucionalidad, se extracta un parrafo
del Fundamento Juridico Tercero de la referida sentencia, que viene a decir lo siguiente:

Ha de advertirse, frente a lo alegado por el recurrente, que en la disposicion controvertida no esta en juego
el derecho de sufragio pasivo de los cargos incluidos en la misma. El derecho de sufragio pasivo guarda intima
conexion con la inelegibilidad; es mas ésta si que guarda relacion con el derecho electoral y, por ende, con el
egjercicio del derecho de sufragio pasivo, pero la incompatibilidad, sustancialmente, no guarda relacion con el
Derecho electoral, sino mas bien con el Derecho parlamentario, por cuanto afecta a la propia organizacion interna
del organo parlamentario. A mayor abundamiento, como ha quedado reflejado en el fundamento anterior, la
incompatibilidad parlamentaria no tiene propiamente reflejo en el proceso electoral, sino mas bien en la adquisicion
plena de la condicion parlamentaria —y conservacion, en su caso, de la misma— una vez que el candidato haya
resultado electo, incardindndose por lo tanto en el ambito de las relaciones juridico parlamentarias, todo ello
sin perjuicio de que por imperativo constitucional (o estatutario en este caso) la regulacion sustantiva de las
incompatibilidades se contenga en la norma electoral.

Por ultimo, y en coherencia con la enmienda siguiente, se ha procedido a transponer, con escasas matizaciones,
la exposicion de motivos del proyecto de Ley del Gobierno 9L/PL-0027 de modificacion de la Ley 8/2015, de 1 de
abril, de Cabildos Insulares), que en encuentra en tramitacion y cuyo contenido se ha incorporado mediante estas
enmiendas a esta proposicion de ley.




Boletin Oficial del Parlamento de Canarias 20 de marzo de 2019 NUum.180/7

ENMIENDA NUM. 10.
Enmienda n.° 3

Se modifica el articulo unico, que queda redactado en los siguientes términos:

Articulo tinico.- Modificacion de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares.

1. Se modifica el apartado 2 del articulo 61 que queda redactado en los siguientes términos:

2. Los miembros del consejo de gobierno insular estan sujetos al régimen de incompatibilidades establecido en
la legislacion basica de régimen local y en la legislacion de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de
los altos cargos de la Comunidad Autonoma de Canarias. No obstante, los miembros del consejo de gobierno insular
podran compatibilizar su cargo con la condicion de diputado o diputada autonomico y/o senado o senadora’.

2. Se modifica el articulo 92 que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 92.- Mocién de censura y cuestion de confianza.

La mocion de censura y la cuestién de confianza se regiran por lo establecido en la Ley Organica del

Régimen Electoral General”.
JusTiFicaciON: En primer lugar, y siguiendo las recomendaciones del CCC, se utiliza un lenguaje inclusivo.
En segundo, se ha entendido procedente incorporar a la propuesta de modificacion remitida por el Gobierno con
ocasion del proyecto de Ley del Gobierno 9L/PL-0027 de modificacion de la Ley 8/2015, de I de abril, de Cabildos
Insulares, por cuanto afectan a la misma norma, guardan coherencia y unidad en el contenido de la misma, ya ha
sido dictaminada por el Consejo Consultivo de Canarias, y responde a un compromiso adquirido por la Comunidad
Auténoma de Canarias hace mas de tres afios y que todavia no ha sido plasmado en la ley.

DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS
(Registro de entrada num. 2110, de 18/3/2019).
A LA MESA DE LA CAMARA

El Grupo Parlamentario Podemos, al amparo de lo dispuesto en el articulo 125 del Reglamento de la Cémara,
presenta la siguiente enmienda (1) al articulado de la proposicion de Ley por la que se modifica el apartado 2 del
articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares (9L/PPL-0035).

En Canarias, a 18 de marzo de 2019.- LA PORTAVOZ DEL GRUPO PARLAMENTARIO PODEMOS, Noemi Santana
Perera.

ENMIENDA NUM. 11.
Enmiendan.° 1
Al articulo tnico
De modificacion.

El articulo unico de la proposicion de ley por la que se modifica el apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015,
de 1 de abril, de Cabildos Insulares quedaria redactado de la siguiente manera:

“Queda modificado el apartado 2 del articulo 61 de la Ley 8/2015, de 1 de abril, de Cabildos Insulares, con el
siguiente tenor:

2. Los miembros del consejo de gobierno insular estan sujetos al régimen de incompatibilidades establecido en la
legislacion basica de régimen local y en la legislacién de incompatibilidades de los miembros del Gobierno y de los
altos cargos de la Comunidad Auténoma de Canarias. Ne-obstante; Los miembros del consejo de gobierno insular
no podran compatibilizar su cargo con la condicion de diputado autonémico o senador”.

JustrFicacion: El establecimiento de regimenes de incompatibilidades en nuestro sistema parlamentario tiene
el objetivo de evitar que los miembros de las camaras simultaneen su cargo con otro mandato, cargo, funcion o
actividad que pueda comprometer su actuacion o impedir que ésta se realice correctamente y con la dedicacion
necesaria. Y esta la razon que fundamenta el régimen de incompatibilidades que se propone en la presente enmienda.

La proposicion de ley busca eliminar esta incompatibilidad, que se introdujo ya en la Ley 8/2015, de I de
abril, de Cabildos Insulares aprobada por unanimidad al final de la VIII Legislatura. Y lo hace, en un ejercicio de
cinismo juridico, para, en una norma de aplicacion general, atender a situaciones personales que se producen en
los grupos parlamentarios proponentes de la misma. En la exposicién de motivos se explica que la proposicion de
ley se fundamenta en una supuesta limitacion del derecho al sufragio pasivo. Esta interpretacion resulta erronea.
En este sentido debe hacerse referencia a una diferencia juridica basica entre causas de inelegibilidad y causas de
incompatibilidad. Mientras la inelegibilidad actiia desde el inicio al fin del proceso electoral, la incompatibilidad
surge en el momento inmediatamente posterior, es decir, una vez celebrada la eleccion, teniendo en cuenta que en
nuestro sistema, tal y como ha sefialado el Tribunal Constitucional en su STC 45/1983, de 25 de mayo, “es el de la
concurrencia de supuestos de inelegibilidad, que impiden el convertirse en quien concurran, en sujeto pasivo de la
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relacion electoral, y de supuestos de incompatibilidad, en los que se transforman las de inelegibilidad (...) operando,
en su caso, impidiendo el acceso al cargo o el cese en el mismo...”. Es decir, esta causa de incompatibilidad no
supone una limitacion del derecho constitucional al sufragio pasivo. Es mas, de conformidad con el razonamiento
de la citada STC 45/1983, nada impide acumular la condicion de candidato a la eleccidon como miembro de un
cabildo insular y de candidato a la eleccion como miembro del Parlamento de Canarias, o, en el supuesto de que se
convocasen separadamente las elecciones, el presentarse como candidato a una de ellas sin renunciar a la condicion
de miembro del Parlamento o miembro del Cabildo insular. En definitiva, las circunstancias recogidas en el régimen
de incompatibilidades del articulo 61 apartado 2 de la Ley 8/2015 no limitan el derecho al sufragio pasivo, no
imposibilitan presentarse a un proceso electoral, sino que impiden asumir el cargo electivo o determinan su cese, si
ya se hubiere accedido al cargo de que se trate.

Con la presente enmienda se busca mantener ese régimen de incompatibilidades, completamente compatible
con el derecho al sufragio pasivo y fundamentado en evitar la acumulacion de cargos que pueda comprometer la
actuacion o impedir que ésta se realice correctamente y con la dedicacion necesaria, tanto si se trata del consejero
de un Cabildo insular como de un miembro del Parlamento de Canarias. Fundamentar la acumulacioén de cargos,
como se hace en la exposicion de motivos de la proposicion de ley, en el conocimiento excepcional del miembro
del consejo de gobierno insular “de los problemas de desarrollo econdmico y social que tienen sus respectivas
islas” convirtiéndolos automaticamente en las personas “mads indicadas para impulsar las propuestas de mejora
y las soluciones que puede adoptar el Parlamento de Canarias en su accién politica y legislativa” no solo es una
falacia sino que supone, de hecho, una auténtica limitacion del derecho al sufragio pasivo pues solo estos podrian
cualificarse como candidatos a miembros del Parlamento de Canarias.
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