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(Se abre la sesion a las diez horas y cuarenta
minutos.)

El sefior PResIDENTE: Buenos dias.

Va a comenzar la sesion de esta Comision Ge-
neral de Cabildos Insulares. Como en otras
ocasiones, saludar a la sefiora presidenta y sefio-
res presidentes de cabildos, agradeciéndoles su
presencia en la comision, sefioras y sefiores
diputados.

Tenemos tres puntos de orden del dia, y el pro-
cedimiento que yo propongo para analizar estos
puntos, puesto que como ustedes saben en esta
comisién no hay un reglamento especifico de fun-
cionamiento de la propia comision, seria en pri-
mer lugar escuchar el informe de los presidentes
de cabildo de Fuerteventura y de Tenerife res-
pecto a la memoria sobre funcionamiento de
servicios transferidos y liquidacion presupuesta-
ria, en el caso de Fuerteventura del afio 98, en el
caso de Tenerife el afio 99, escuchar los dos in-
formes y luego dar la palabra a otros presidentes
0 a los diputados que quieran hacer uso de la pa-
labra, y luego pasariamos al tercer punto del or-
den del dia, que es el informe del Gobierno so-
bre una ponencia técnica que acordamos consti-
tuir o que se aconsejo constituir aqui en la Comi-
sion de Cabildos. ¢Les parece que actuemos de
esta manera? (Asentimiento.) Muy bien.

MEemoRIAs DE Los CABILDOS INSULARES DE
FUERTEVENTURA Y TENERIFE SOBRE FUNCIONAMIEN-
TO DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS Y LIQUIDACION
PRESUPUESTARIA, ARO 1998.

MemoriA DEL CABILDO INSULAR DE FUERTEVENTURA
SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
Y LIQUIDACION PRESUPUESTARIA, ANO 1999,

El sefior PResIDENTE: Pues, si les parece, el se-
fior presidente del Cabildo Insular de Fuerteventura,
sobre la memoria sobre el funcionamiento de los
servicios transferidos y liquidacion presupuestaria
del afio 98, cuya documentacion obra en poder de
los miembros de la Comisién.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
FuerTevenTura (Herrera Velazquez): (Fallo en
la grabacion.)

...jAh!, perdon.

...Y quisiera entender que todos los miembros
disponen de dicha memoria. Entonces, por
operatividad no sé si seria necesario entrar en to-
dos y cada uno de los apartados, pero al menos de
forma global entrar en alguno de los aspectos, al
menos mas significativos, y explicar como hemos
elaborado nosotros la memoria.

Esta memoria es la relativa al costo de funcio-
namiento y del rendimiento y eficacia de los
servicios transferidos al Cabildo Insular de
Fuerteventura, ejercicio 98, y fue elaborada por la
Seccidn de Presidencia y Transferencias del Cabil-
do Insular de Fuerteventura. Como bien se sabe, el
Decreto de 1988... en el articulo 50 de la Ley de
1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas Canarias se recoge un
apartado donde se dice que los cabildos insulares
deben remitir al Parlamento una memoria donde se
vea la eficacia y coste de las competencias y trans-
ferencias. En base a ello esta seccion, pues, recopi-
la documentacion de todos y cada uno de los de-
partamentos, que informan los respectivos jefes de
servicio o jefes de seccion, al tiempo que también
recopilan toda la documentacion en la parte econo-
mica desde la Intervencién del cabildo, liquidacién,
etcétera.

Si nos vamos a la primera pagina vemos como,
en cuanto a la memoria, se habla del Decreto de
1988, de 12 de abril, sobre el traspaso de funcio-
nes y servicios de la Administracién de la Comuni-
dad Autonoma a los cabildos en materia de cultu-
ra, deportes y patrimonio historico. Entonces, se
desglosa, se detalla, lo relativo, por ejemplo, a fo-
mento de la cultura. Fomento de la cultura, el de-
creto de transferencias recoge, pues, subvenciones
a corporaciones locales y entidades privadas y no-
sotros hacemos una relacion de aquellas subven-
ciones que el cabildo ha dado a determinadas enti-
dades —ayuntamientos... ahi viene desglosado, et-
cétera—. También hablamos, un ejemplo, de ayuda
para la atencion de los gastos corrientes y hacemos
también un desglose de las diferentes actividades y
destinatarios, con las cantidades correspondientes.
Y, como tenemos competencia en materia de be-
cas, hablamos de concesion de becas, y hablamos
de ayudas y bolsas de viaje para participacion en
manifestaciones culturales; hablamos de planifica-
cion, organizacion y gestion de caracter insular de
festivales, jornadas, misiones, es decir, todas las
competencias que los cabildos tenemos y el des-
glose de las actividades con las cuantias corres-
pondientes. Y hablamos, por ejemplo, en cultura
de funciones concurrentes de los cabildos y de la
Administracion de la Comunidad Autonoma. Ahi
viene relatado.

Después pasamos también, que esta dentro del
mismo decreto, del Decreto 60/88, del 12 de abril,
del fomento del deporte, y pues hacemos un des-
glose en la misma linea; y también sobre patrimo-
nio historico-artistico insular, que también se en-
cuentra dentro del mismo decreto.

Es decir, al final pasamos, dentro de este aparta-
do también, al decreto, a otro decreto ya del 94, que
habla sobre transferencias en funciones de... en ma-
teria, perdon, de artesania, ferias y mercados.
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Otro decreto que hace referencia, también del
94, a extension agraria. En extension agraria ha-
blamos de la extensién agraria en si, que es una de
las competencias que tenemos, asesoramiento para
la mejora de latecnologia de las producciones agri-
colas, ganaderas, que se desarrollan en la isla; ha-
blamos también de competencias muy especificas
de preparacién, elaboracion y la edicién de publi-
caciones y divulgacion agraria de interés insular;
hablamos, en otro apartado, de infraestructura ru-
ral de caracter insular. Y quisiera hacer un comen-
tario, también de una competencia que tiene, una
tercera competencia que tenemos en ese apartado,
que hace referencia a la campafia de saneamiento
zoosanitario, nosotros no la recogemos, que es una
competencia que tienen los cabildos insulares pero
que no se ha materializado la misma. Estoy hablan-
do de las campafias de saneamiento zoosanitario.

Después hablamos en el decreto de caza, etcéte-
ra... Yo, sinceramente, no sé si merece la pena se-
guir comentando todas y cada una de las transfe-
rencias. Creo que el procedimiento es el mismo para
todas.

Hay otro decreto en la pagina 18, por ejemplo,
que ya es el ejemplo del 94, con una serie de com-
petencias, aqui ya entra, por ejemplo, la de carrete-
ras. Hablamos de todas las competencias, el desa-
rrollo de cada una, lo que hacemos desde los cabil-
dos o desde el Cabildo Insular de Fuerteventura.

Dentro del Decreto del 94 también hablamos de
una competencia muy importante para los cabildos,
que es la relativa a aguas terrestres y obras hidrau-
licas, y la constitucion de los consejos insulares, y
ahi desarrollamos todas y cada una de las compe-
tencias. Esta es una de las competencias de mas
carga administrativa que tiene el cabildo y, en cuanto
a actividad y servicios, también es una de las mas
complejas.

Y yo quisiera ya, el Gltimo decreto, un decreto
diferente ya del 97, pues habla de la atencién inte-
gral a los menores. Bueno, y ahi viene todo detalla-
do de la actividad que desarrolla el Cabildo Insular
de Fuerteventura en este sentido.

Y terminamos en la pagina 33 y pasariamos
ya a analizar el costo de funcionamiento de los
servicios transferidos. Bien, éste si que es un tema
que al menos la primera parte seria interesante
explicar, al menos el procedimiento que nosotros
hemos seguido.

A efectos de la realizacién del presente estudio
de costes se ha tocado como referencia el Decreto
del 94, de 21 de julio, por el que se aprueba la
metodologia que regira la valoracion. Entonces,
nosotros aqui hablamos de que los componentes
del costo imputable a los servicios transferidos se
definen de la forma siguiente. Hay un coste direc-
to, que es el gasto de personal y funcionamiento
directamente vinculados a la prestacion del servi-
cio, y hay unos costes indirectos, que son gastos

de personal y funcionamiento necesarios para rea-
lizar las funciones de apoyo, direccion y coordi-
nacion del servicio. A efectos de computar el cos-
te de los servicios transferidos se determinan los
gastos de personal directos e indirectos, los gas-
tos de funcionamiento directos e indirectos, sub-
venciones, corrientes e inversiones. Entonces, aqui
tenemos nosotros un ejemplo que hace referencia
a Cultura. Entonces, en Cultura tenemos nosotros
costes de personal, los directos y los indirectos.
En cuanto los indirectos, tenemos los generales y
los de servicio. Costes de personal directo, pues,
bueno, ahi se han imputado los del capitulo I, son
los correspondientes al personal transferido, di-
rectamente. Entonces, observen ustedes, tenemos
ahi, Servicio de Cultura, el coste total 62 millones
de pesetas y el coste imputable, que son 9 millo-
nes de pesetas. Es decir, que es lo que correspon-
de, expresamente, a lo que se imputa en concepto
de transferencia. Y después esta el coste personal
indirecto general, que aqui si es interesante pres-
tar un poco de atencion, al menos, porque resulta
a veces algo complejo el tema. El total del coste
de personal general se ha calculado, incluyendo
los gastos del capitulo | del presupuesto de las si-
guientes partidas, es decir, todo lo que es 6rganos
de gobierno: Servicios Generales, Secretaria, Per-
sonal, Administracién General, Intervencién, Te-
soreria, etcétera. Todos esos gastos ascienden a
un total de 307 millones de pesetas. La ratio se
obtiene del porcentaje que supone el gasto de per-
sonal directo, el servicio, que son 9 millones de
pesetas, sobre el gasto del capitulo I, que es mil
seiscientos y pico millones de pesetas. Es decir,
se hace la proporcion, capitulo | total, del Cabildo
Insular de Fuerteventura, mil seiscientos y pico
millones de pesetas; gasto del Servicio de Cultura
imputable, nueve millones y pico, y obtenemos la
ratio: 0°59. Pues, una vez que se obtiene la ratio,
obtenemos el coste imputable a esa partida, multi-
plicando la ratio por el coste total; es decir, el cos-
te total de Cultura es 307 millones, multiplicas los
307 millones por la ratio y obtienes el coste impu-
table de una manera indirecta a este tema. Lo mis-
mo ocurriria para el coste de personal indirecto
del servicio, antes fue de personal y ahora es del
servicio. Ahi hay un ejemplo también, no sé si
merece la pena entrar en el detalle, pero el célculo
es similar al caso anterior.

Bien, esto se hace no sélo para Cultura. Ahi,
por ejemplo, en la pagina 37 tienen ustedes una
tabla de lo que es Cultura, por ejemplo. Coste
total del servicio, decimos nosotros, capitulo I,
gastos de personal directo, los 9 millones de pe-
setas; capitulo Il, gastos corrientes directos,
1.818.000 pesetas; total de costes directos, once
millones y pico de pesetas. Ahora viene capitulo I,
gastos de personal indirectos, gastos corrientes
indirectos, total de costes indirectos, bueno, y ahi
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viene el total del coste del servicio, que son 35
millones de pesetas. Esto es para Cultura, que se
repite ahora para Deportes y para todas y cada
una de las competencias hasta que —no hay nada
excepcional, si no los voy a aburrir tremenda-
mente con esto—, hasta que se llega a la tabla fi-
nal —y después me dicen si he ido demasiado de-
prisa—, hay una tabla, que es el cuadro, en la pa-
gina 69, 68. Bueno, ahi hay un cuadro, dice “cua-
dro-resumen de costes de competencias transfe-
ridas”, viene en la primera linea, horizontal, “per-
sonal, gastos corrientes, subvencion, inversion”,
porque de eso hablan las transferencias. En per-
sonal tenemos los directos y los indirectos y, en
los indirectos, tenemos lo que habldbamos antes
de los generales y los de servicio, y después tie-
ne cada una de las competencias. En Cultura,
pues, bueno, tiene un total ahi que hace, perso-
nal, gastos corrientes, subvencion e inversion, o
los 35 millones de pesetas que teniamos en la ta-
bla inicial. Eso se hace para todas y cada una de
las competencias: Cultura, Deportes, Patrimonio,
Artesania, etcétera, etcétera, Menores. Y llega-
mos —no sé si lee bien ahi—a 915.840.951 pese-
tas. Este es el total de los costes de competencias
transferidas.

Bien, aqui falta por pasar lo que realmente no-
sotros, que no lo recoge el decreto y no lo hemos
pasado tampoco, creo que no se ha pasado, no
hay mas hojas, ¢no?, yo si tengo la otra hoja, que
es los ingresos de las competencias transferidas.
Bien, eso creo que no es el marco ahora para co-
mentarlo, pero decir que desde los cabildos si
hemos hecho un célculo exhaustivo de lo que
hemos percibido como consecuencia de todas
estas competencias transferidas —en extensién
agraria, en estructuras...—. Es decir, se ha hecho
un estudio pormenorizado, capitulo I, capitulo de
servicios, inversiones y subvenciones, y dista
mucho de esta cantidad, es decir, a menos, canti-
dades considerables. Por tanto, esto nos obliga a
reflexionar sobre toda esta cuestion, creo que
merece la pena que en algiin momento una comi-
sion técnica pues estudie detalladamente todos
estos temas, porque lo que si es cierto es que,
fruto de estas competencias que hay transferidas
a los cabildos y en base a los estudios y a la me-
todologia que se nos ha indicado, pues los cabil-
dos de recursos propios hemos tenido que dispo-
ner, destinar muchos recursos para hacer frente a
todas estas competencias, con el rigor y la efica-
cia que la propia voluntad politica exige, y no es
otra sino atender a los vecinos/vecinas de todos
y cada uno de los municipios de la isla de
Fuerteventura.

Yo creo que, de verdad, he simplificado bas-
tante la memoria, pero cualquier pregunta que se
quiera formular pues estamos para ello.

Gracias.

El sefior PresipeNTE: Gracias, Presidente.

Yo creo que la informacién, al menos por lo que se
refiere a esa primera intervencion, es suficiente. De
todas maneras, como dice nuestro Reglamento, luego
se procedera, en su caso, al debate correspondiente
sobre este informe del cabildo, en este caso de
Fuerteventura.

Pasamos entonces al informe del Cabildo de Tenerife
en relacion con el mismo concepto referido al afio 99.
También una exposicion de caracter general y luego
intervenciones de los restantes presidentes y de los
miembros de la comision, los diputados y diputadas
gue quieran intervenir.

Sefior presidente del Cabildo de Tenerife.

MEeMoRIA DEL CABILDO INSULAR DE TENERIFE SO-
BRE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS Y
LIQUIDACION PRESUPUESTARIA, ARO 1999,

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
TenerIFe (Melchior Navarro): Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefiorias. Sefioras y sefiores.

El Cabildo de Tenerife ha presentado su memoria
y estudio de costes de las actividades y de las compe-
tencias transferidas y delegadas durante todo el ejer-
cicio del 99. En la memoria se expone pues cada una
de las actividades realizadas, yo creo que muy
pormenorizadas, desde los cursos... de cada una de
las actividades realizadas, y yo creo que se puede de-
ducir pues una mayor eficacia y un mayor rendimien-
to en lo que son las diferentes actividades y compe-
tencias transferidas y delegadas por su mayor cerca-
nia al ciudadano, pero todo ello pues ha supuesto, in-
cluso yo creo que se puede notar claramente en las
competencias que han sido transferidas y delegadas,
aunque estimamos que ha habido un incremento de la
eficiencia en todas ellas, pues ha habido un mayor
incremento de eficiencia en las transferidas que en las
delegadas, por el concepto en si que supone, y las ac-
tuaciones que permite, pues, realizar, en este caso, al
Cabildo de Tenerife por ello. Es decir, ha mejorado
mas la eficiencia en las competencias delegadas que
en las transferidas, habiendo aumentado, ¢eh?, pues
I6gicamente en ambas.

Pero aqui, en la memoria presentada por el ca-
bildo, y quiero adelantar que hay dos pequefios erro-
res, pero que ya se ha enviado al propio Parlamento
lo que es ingresos en el capitulo 111, las tasas y san-
ciones en los conceptos de tasa y transporte, que
suponen pues una pequefia variacion con respecto
pues a todas las cifras que hemos enviado en los
capitulos de tasa y transportes. Se ha enviado hoy
al Parlamento para que sea sustituida en la memo-
ria, pero que creo que en todo su conjunto pues no
ofrece variaciones importantes ni significativas.

En cada una de las competencias transferidas, por
un lado, y las delegadas, por otro, pues se analizan, con
los conceptos, compromisos, que lo que esté adjudica-
doy contratado, las obligaciones reconocidas, que es el
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gasto materializado, los derechos reconocidos netos, que
son los ingresos reconocidos contablemente, es decit,
las transferencias recibidas, y la recaudacion liquida,
que es el importe recibido en la cuenta corriente del
cabildo. En cada uno de ellos, por los diferentes con-
ceptos, capitulos, desde el | hasta el VI, ;eh?, pues se
recoge detalladamente todo ello, salvo —repito— en in-
gresos, en el capitulo 111, los conceptos de tasas y san-
ciones por tasa y transportes.

Toda esta mayor eficacia y rendimiento pues ha su-
puesto un esfuerzo tanto inversor como de gasto parael
Cabildo de Tenerife muy importante, que supone en las
competencias transferidas, con la modificaciéon que
decia con respecto a los ingresos del capitulo 111, de
tasa y transporte, de 7.556 millones de pesetas, en lo
que son las competencias transferidas que ha tenido
que aportar el cabildo, en concreto 3.595 millones en
gastos corrientes y 3.961 millones en gastos de capital,
y en las competencias delegadas pues un total de 1.850
millones de pesetas, que supone una aportacion en gas-
to corriente de 540 millones y una aportacién para gas-
tos de capital de 1.310 millones. Sumando las aporta-
ciones del Cabildo de Tenerife para las competencias
transferidas y las competencias delegadas, pues suma
un total de 9.407 millones de pesetas.

En algunas ocasiones es dificil la delimitacion del
gasto corriente, sobre todo en carreteras, cuando te-
nemos en cuenta que los cabildos pues tenemos unas
carreteras propias anteriores a las transferencias y a
las delegaciones, otras carreteras transferidas y otras
delegadas; en inversiones queda claramente diferen-
ciado porque se actda sobre una carretera determina-
da; en gasto corriente pues se imputa un porcentaje
determinado de cada uno de los operarios que estan
realizando los mantenimientos correspondientes y por
ello puede haber pequefias discrepancias. En el resto
yo creo que ha sido imputado pues con toda exactitud
y éstas son pues las cifras que reflejan, que repito que
son un esfuerzo inversor y de gasto corriente muy im-
portante para el cabildo, en el caso del Cabildo de
Tenerife pues 9.400 millones de pesetas que ha tenido
gue poner de recursos propios.

Entiendo también que lo que es la financiacion de
las competencias transferidas deberia de hacerse como
ingreso general de los cabildos, es decir, que hoy en dia
saben ustedes que aparecen en todas las consejerias para
después éstas ser transferidas a los cabildos, y eso su-
pone pues un inconveniente, pues tanto administrativo
como de tiempo, en lo que es la mejor gestion y efica-
cia de los recursos. Simplificaria de esta manera la ges-
tién si se obtuviese 0 si nos pusiésemos todos como
objetivo tener una financiacion global clara de los ca-
bildos con las competencias transferidas, que ya vemos
ademas —y me imagino que en los demas cabildos sera
exactamente igual— que a todos los cabildos les cuesta
lo que es laasuncion de las competencias transferidas y
delegadas. En el caso de delegadas puede ser distinto,
pero que supone, o deberia de venir, pues en un capitu-
lo de ingresos en su globalidad para los cabildos.

Yo poco mas tengo que decir sino manifestarle
al Parlamento, pues, que las competencias trans-
feridas pues suponen un esfuerzo muy importan-
te, muchas veces muy dificil de asumir por parte
de los cabildos, que lo asumimos pues haciendo
unos esfuerzos increibles en otras areas y en otras
actividades ya tradicionalmente competencia de
los cabildos, y que habria que revisar, y yo creo
que urgentemente, lo que son las dotaciones corres-
pondientes. De la memoria se deduce que los
servicios se prestan con eficacia, pero siempre que
hay pues una menor economia de escala, como
podia haber en el Gobierno de Canarias, pero que
a su vez supone un mejor servicio al ciudadano,
pues supone un incremento de coste y en este caso
para los cabildos.

Yo pido de nuevo disculpas por ese error en lo
gue son los ingresos del capitulo I, pero, repito, el
Parlamento, yo creo que en este momento ya ha
entrado en el Parlamento lo que son las corres-
pondientes correcciones. En total supone que, en lo
que es tasas y transportes, los ingresos por tasas y
sanciones, es del orden de 400 millones de pesetas.
Es decir, que si el déficit total contemplado aqui
para el cabildo en las competencias transferidas y
delegadas en la memoria entregada era de 9.822
millones, ahora es de 9.407 millones de pesetas.

Y yo creo que eso, de una manera muy global,
sefior Presidente, es lo que queria manifestar, inde-
pendientemente de estar dispuesto, por supuesto, a
contestar las preguntas que se formulen, ¢no?, o las
aclaraciones.

El sefior PrResiDENTE: Muy bien.

Antes de dar la palabra a presidentes de cabildo
que lo soliciten y luego los diputados que lo solici-
ten, decirles que esta pendiente de calificacion por
la Mesa, y, por tanto, se preve su incorporacion en
un orden del dia de una préxima reunién de la Co-
mision de Cabildos, los informes relativos al afio
99 del Cabildo de La Palma, de La Gomera y de
Gran Canaria.

La sefiora presidenta del Cabildo de Gran Ca-
naria ha pedido la palabra.

La sefiora PRESIDENTA DEL CABILDO INSULAR DE
GRrAN CanARIA (Marquez Rodriguez): Si. Gracias,
sefior Presidente. Muy buenos dias a todas y a to-
dos los sefiores diputados, los representantes tam-
bién de los medios de comunicacion, presidentes
de cabildo.

Aunque no esta en el orden del dia el tema del
debate o la presentacion de la memoria del Cabildo
Insular de Gran Canaria, y por lo tanto yo no voy a
hacer un detalle pormenorizado de lo que es la me-
moria que hoy mismo hemos registrado en este Par-
lamento de lo que nosotros consideramos el coste
de los servicios transferidos y delegados para el ejer-
cicio 1999, que es el que hemos presentado, si a
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nivel general y siguiendo la linea que han planteado
los dos presidentes que me han antecedido, coinci-
dir plenamente con ellos en que si aqui de lo que se
trata es de elevar el nivel de eficacia de esos
servicios transferidos y delegados desde la Comu-
nidad Auténoma a los cabildos insulares, induda-
blemente estamos ante un déficit que es preciso re-
conocer por parte del Gobierno, de la Comunidad
Autonoma y hacer frente al mismo. Porque al final
lo que estamos es determinando el coste del fun-
cionamiento, tanto de los servicios delegados y
transferidos, y también que en funcion de ello de-
terminar el nivel de eficacia que, con el ejercicio de
esas competencias, que se prestan desde los cabil-
dos insulares. Entonces, bueno, yo creo que todos
los presidentes de los cabildos, todos en conjunto,
estamos de acuerdo, estamos obligados a mante-
ner, respecto a esos servicios transferidos y delega-
dos, un nivel de eficacia, que tenian antes de las
transferencias o delegaciones pero incrementandolo
en lo que sea necesario para que sean lo mas efica-
ces posible. Si tenemos en cuenta que eso debe ser
asi, tiene que ser asi, y en funcion de ello pues ana-
lizamos la cifra del coste, ese nivel de eficacia tan-
to de un cabildo como de otro, yo creo que resulta
obvio que ese nivel de eficacia no ha sido ideal si
no es porque a cuenta de los distintos cabildos in-
sulares se ha aportado la cantidad de dinero de los
miles de millones necesarios para que esto sea asi.
Es decir, que si el coste de funcionamiento es ma-
yor que los créditos traspasados por la Comunidad
Auténoma, resulta obvio que ese nivel de eficacia
no seré ideal o no sera el ideal anhelado por todos
nosotros, si con esa transferencia o delegacion no
viene el dinero suficiente como para hacer frente a
los mismos. ¢ Qué es lo que hemos hecho desde los
distintos cabildos insulares? Pues aportar fondos
propios para que ese nivel sea, si no el idoneo, el
mejor posible. Y en funcion de ello, pues los distin-
tos cabildos insulares pues han tenido que soportar
el coste de los miles de millones necesarios para
hacer frente a los mismos.

Desde el Cabildo de Gran Canaria hemos presen-
tado esa memoria exhaustiva, capitulo por capitulo,
de todo lo que ha supuesto cada uno de estos servicios,
y, sin entrar en ese detalle, si quisiera incidir en el que
me parece mas fundamental, mas importante, respec-
to al coste que ha supuesto tanto yo creo que para el
Cabildo de Gran Canaria como para el Cabildo de
Tenerife, tal y como ha dicho su propio presidente. Y
es que en el caso de las carreteras, tanto delegadas
como transferidas, el coste de kilémetros que soporta,
por kildmetro, que soporta cada una de estas adminis-
traciones insulares es muy superior al que recibimos
por parte de la Comunidad Auténoma. Concreta-
mente para las carreteras delegadas recibimos
1,071 millones por kilémetro al afio... perdon, para
las carreteras transferidas, y para las carreteras
delegadas 1.108.000 de pesetas por kilémetro.

Hay una diferencia abismal respecto a lo que cues-
tan estos mismos kilometros de carretera, o lo que
se soporta a nivel del Estado en otras comunidades
auténomas. Y concretamente para el Cabildo de
Gran Canaria esto ha supuesto una diferencia de
casi 1.500 millones de pesetas en el dltimo afio, lo
que hemos tenido que poner de fondos propios para
hacer frente a estas necesidades. Hemos hecho un
estudio respecto al conjunto de la Comunidad Auto-
noma y cuanto supondria que desde la Comunidad
Autonoma se afrontara el coste real de estos servicios,
y nuestro calculo pues siempre es analizable y siem-
pre es perfectible dice que la asignacion necesaria
para todas las islas por parte de la Comunidad Auto-
noma supondria un coste de 6.900 millones de pese-
tas, casi 7.000 millones de pesetas por parte de la
Comunidad Auténoma, incrementando los fondos
gue ahora mismo se nos asignan para conseguir
una dotacion equivalente a la existente en otras
partes del Estado o lo que se supone la media ne-
cesaria para afrontar el coste de mantenimiento y
conservacion de las carreteras, tanto transferidas
como delegadas.

Por lo tanto, yo queria hacer hincapié en este
aspecto de lo que son las carreteras porque me pa-
rece fundamental en el montante global de los me-
dios que necesitamos para hacer frente no sélo a
esto sino el tema de cultura, el tema de servicios
sociales, etcétera, etcétera.

Por lo tanto, ya yo voy acabando, comentando que,
bueno, pues si se va a convocar de nuevo esta Comi-
sion de Cabildos para tratar en detalle el resto de las
memorias de lo que en este momento no se va a ana-
lizar, pues ya dejaré para ese momento el detalle por-
menorizado del resto de las competencias.

Pero, en definitiva, que yo creo que estamos
todos de acuerdo en que es preciso afrontar este
deficit, afrontar esta necesidad, porque, si no, bue-
no, desde los propios cabildos insulares serd muy
dificil mantener ese nivel de eficacia a base de
fondos propios.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PresiDeENTE: Sefior Presidente del
Cabildo de La Gomera.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA Gomera (Curbelo Curbelo): Buenos dias,
sefior Presidente. Seforias.

Yo intentaré ser sumamente breve porque lo que
procede es intentar, después de las exposiciones he-
chas por parte de los presidentes de los cabildos de
Fuerteventuray Tenerife, intentar sacar algunas con-
clusiones, inclusive me voy a permitir recomendar a
la Presidencia o a esta Comision que, una vez ex-
puestas todas las memorias correspondientes, haga-
mos una sintesis para llegar a tener una vision real
de cudl es el grado de gestion y de eficacia de lo
que hoy se nos ha transferido y delegado, porque
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yo, después de las exposiciones que estamos hacien-
do los presidentes de cabildo, llego a la conclusion de
que si en una Administracion cabildicia los recursos,
que son limitados y escasos, los derivamos, como de
hecho se estan derivando, para ejercer mejor, con ma-
yor eficacia, las competencias transferidas y delega-
das, quiere decir que probablemente estamos abando-
nando muchas de las cosas que debemos atender des-
de el &mbito de las responsabilidades de los cabildos
y que finalmente, vista la globalidad de la eficacia en
la gestion de estas administraciones insulares, flaquean
probablemente como consecuencia de la escasez de
recursos. Esa es una conclusion muy clara. O sea, no
podemos estar en una Comision de Cabildos enga-
fiandonos a nosotros mismos.

Yo creo que, independientemente de los matices a
los que tengamos que llegar para valorar lo que hoy
tenemos aqui en estas memorias de Fuerteventura, de
Tenerife o de La Gomera, que indudablemente estan
ahi para ser estudiadas, tenemos que llegar a conclu-
siones muy profundas, pero para empezar a revisar
procesos, porque es que si no estamos teorizando so-
bre algo que ya conocemaos. Es decir, lo que estamos
reflejando aqui en estas memorias es lo que el Go-
bierno tenia en su momento, y ése es el acuerdo al que
se llego con la metodologia correspondiente, lo que el
Gobierno tenia para gestionar como recursos de fon-
dos propios en sus presupuestos y que acordamos que
lo pusiera en manos de los cabildos, en competencias
transferidas o delegadas, para gestionar desde el am-
bito insular. Esa es la realidad. Y la otra realidad es
que, a afios vista después de estas competencias y de
los recursos de que disponemos actualmente, es que
son escasos Yy que si el proximo afio 2001 nos senta-
mos en esta Comision para analizar este tema, proba-
blemente, probablemente no, con toda seguridad, se-
ran mas escasos. ¢Por qué?, porque son los mismos,
porque no se actualizan, porque cada vez tenemos
nuevas responsabilidades que atender, no se sorpren-
da, y esto lo digo, légicamente, el Parlamento con la
autonomia que le caracteriza legisla a cada momento
y ustedes deben saber que nos han puesto sobre las
espaldas de los cabildos dos pesos que son dificiles
de evaluar econdmicamente, y son, de una parte -y
I6gicamente son necesarias estas leyes—, de una parte,
la Ley 7/95, de Ordenacion del Turismo de Canarias
ylaLey9/99, de Ordenacion del Territorio de Canarias.
Estas no son delegaciones ni transferencias, pero, sin
embargo, si son nuevas competencias y yo lo podria
definir como una transferencia encubierta que supo-
ne para los cabildos unos costes terribles. Por ejem-
plo, para un cabildo como La Gomera o El Hierro o
La Palma, digo por ser las que tienen una densidad
demografica menor, el crear un equipo de técnicos
solo para supervisar las infracciones urbanisticas como
consecuencia de la delegacién correspondiente su-
pone un coste que no esta previsto en ningun lado. Y
lo mismo podriamos decir con el tema de la Ley de
Turismo u otras muchas.

Por tanto, creo que la eficacia y el rendimiento
en las competencias transferidas y delegadas es cier-
to que ha incrementado, pero ha incrementado como
consecuencia de mermar los recursos de otros am-
bitos de los cabildos para destinarlos a esos fines,
con lo cual quiere decir que estamos caminando con
un déficit que es conveniente revisar, porque yo no
estoy absolutamente seguro, cuando concluya este
proceso, si a lo mejor alguna de las competencias
que hoy tenemos, y es, con la intervencion de lo
que digo ahora no quiere decir en modo alguno que
esté renunciando o querer renunciar a nada, pero
probablemente, probablemente, si las cosas conti-
nuan al ritmo que van en funcion de un crecimiento
de competencias y de nuevas tareas 0 materias que
los cabildos tienen que gestionar con los mismos
recursos, probablemente alguien se planteara que
lo ejecute y lo lleve a cabo la Comunidad Auténo-
ma con esos recursos, porque seria dificil de aten-
der. No porque no haya una intencién de quererlos
atender en el ambito insular sino como consecuen-
cia de absorber demasiados recursos desde las ar-
cas insulares para esos fines que son sustraidos de
otros también necesarios para los ciudadanos de
cada isla.

Por tanto, yo después de esta reflexion general
diciendo que efectivamente la eficacia ha incremen-
tado y el rendimiento también, pregunto si no po-
dria ser mayor, si revisamos de nuevo el proceso de
transferencias y delegaciones, para que el Gobier-
no sepa el déficit real que hay y, por tanto, se pueda
cubrir.

Como conclusion general, decir que de la de-
duccidén que ha hecho el sefior presidente del Ca-
bildo de Fuerteventura y de Tenerife a todas luces
los recursos son insuficientes, en todas las areas, y
cuando hablemos de cualquiera de los cabildos, el
de Gran Canaria que no se ha expuesto todavia, que
se expondra en la proxima reunion, observaremos
el déficit real de cada competencia que estamos ejer-
citando, y ahi es donde hay que profundizar. Y, por
tanto, es conveniente llegar a una conclusion, que
es necesaria, urgente, prioritaria la revision integral
de las competencias recibidas y de los medios asig-
nados a cada una de ellas. Esta es una conclusion
que tenemos que empezar a Ver ya, porque, claro,
es muy importante que ahora se conozca realmente
cudl es el estado de gestidn, cual es la eficacia de la
gestién en las competencias, pero también es con-
veniente saber qué hay que revisar y de forma ur-
gente, porgue, l6gicamente, aqui hay un déficit que,
aunque digamos que ha incrementado el rendimien-
to en la gestion, yo creo que no se ha llegado al
100% de lo deseable, teniendo los recursos corres-
pondientes.

Por tanto, yo creo que, en segundo lugar, es
conveniente un nuevo planteamiento de la reor-
ganizacion administrativa en este sentido, y yo
creo que no seria malo que en la reflexion global
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de la eficacia de las competencias transferidas y
delegadas en los cabildos hiciéramos un peque-
fio analisis, si fuera posible, de en qué medida
han crecido las consejerias en algln aspecto, que
es 0 son competencias de los cabildos. Yo, desde
luego, no voy a describir aqui determinadas com-
petencias que son propias de los cabildos insula-
res por mandato del Parlamento y que esta lle-
vando a cabo el Gobierno en la isla. No lo voy a
describir aqui, porque si no estaria mas de una
hora hablando de ese asunto. Por tanto, yo creo
que es conveniente, es conveniente saber... —(Ante
el sonido de su teléfono movil) perdén por la in-
terrupcion—, es conveniente saber que en el &m-
bito de cada una de las consejerias, 0 en algunas
de ellas méas que en otras, han crecido determi-
nados servicios y determinados recursos que en
realidad debian estar siendo gestionados por los
cabildos correspondientes y, sin embargo, no se
esta haciendo hoy.

Por ultimo, decir que no se han actualizado los
COStes y por eso es necesario, y por eso es necesa-
rio que, en la revision integral que planteo, los cos-
tes correspondientes de las competencias se anali-
cen porque de lo contrario estamos en una situa-
cién que es dificil. Y digo que es dificil sobre todo
para los cabildos pequefios, los cabildos pequefios,
para los grandes probablemente también, pero quie-
ro hacer una distincion de los pequefios porgque no
es igual estar derivando recursos para atender de
forma eficaz competencias que antes ejercia el Go-
bierno y ahora los cabildos, digo, en un cabildo con
un presupuesto de 4.000 millones que en uno de
90.000, porque la sustraccion en el porcentaje in-
dudablemente que afecta méas directamente a un
cabildo pequefio.

Por tanto, yo si creo que los cabildos estamos
haciendo un gran esfuerzo -y esto lo hago como
conclusién final—, los cabildos si estamos haciendo
un gran esfuerzo para aproximarse al ciudadano,
porque no es igual una competencia ejercida desde
el ambito del Gobierno, por el distanciamiento, pura
y exclusivamente por la condicion de insularidad
de nuestro archipiélago, no es igual, aunque no se
incremente en recursos, que la ejerza el Gobierno o
que la ejerzan los cabildos, porque ejercida desde
los cabildos con los mismos recursos la eficacia ne-
cesariamente es mayor, por el grado de aproxima-
cién geografica al propio ciudadano, por el grado
de acercamiento al propio ciudadano. Pero induda-
blemente creo que cada vez las demandas por parte
de los ciudadanos son mayores y es necesario que
como consecuencia de todo esto revisemos un
proceso que va a repercutir, una vez llevado a
cabo el proceso de revision, va a repercutir de
forma mas satisfactoria, si cabe, que lo que hoy
estamos indicando aqui.

Nada mas.

El sefior PresipeENTE: El sefior presidente del
Cabildo de La Palma habia pedido la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA PaLma (Perestelo Rodriguez): Gracias, sefior
Presidente. Sefiorias. Comparfieros presidentes y
presidenta de corporacion, medios de comunicacion
social.

Yo creo que estamos asistiendo, independiente de
gue no voy a entrar —si me lo permiten— en datos de la
isla de La Palma —porque efectivamente la memoria
estd presentada, no ha sido vista por la Mesa y por
tanto entiendo que pasara a la proxima Comision Ge-
neral de Cabildos—, en los datos especificos de
La Palma, sino, mas bien, una reflexion de tipo gene-
ral, creo que estamos asistiendo a una puesta en co-
mun, con un soporte documental de dos cabildos, de
algo que entiendo que todos, sus Sefiorias y los presi-
dentes de cabildo, conociamos perfectamente que iba
a ocurrir y teniamos plena conciencia de que iba a
ocurrir asi. Entonces, con el debido respeto a la Ca-
mara, incluso tenia escrito aqui, no sé si se permite el
simil, que era la escenificacion de una obviedad; es
decir, es algo que todos éramos plenamente conscien-
tes cuando discutimos todo el proceso de transferen-
cias y delegaciones y que iba a ocurrir. Es obvio que
ante, pues, repartir por una economia de escala facil-
mente entendible, pues, los dineros de que se dispo-
nia por parte de la Comunidad Autonoma para el ejer-
cicio de las competencias, en el marco de toda la Co-
munidad Auténoma, en una sola Administracion, re-
partirlo en siete administraciones, indudablemente Ile-
va aparejado un incremento de coste econdmico, pero
que ademés también ha significado —como también
asi lo pensdbamos— un incremento en la eficacia de
estas competencias. Es algo que es reconocido por
todos.

Por tanto, entiendo que la iniciativa que en su dia
tomamos en el Cabildo Insular de La Palma y que
tomamos en otros cabildos, en todos los cabildos de
Canarias, de crear esa comision técnica que estudiara
el aqui y ahora del proceso de transferencias y
delegaciones, pues tiene, sin duda, ese soporte docu-
mental que necesitaba lo que era una intuicién cuan-
do lo planteamos, aunque era una intuicion que estaba
soportada también o estaba basada en el ejercicio de
esas competencias. Por tanto, entiendo que lo
importante, aparte, claro esta, del derecho al tramite
parlamentario de la exposicion de estas memorias y
gue por supuesto sus Sefiorias tienen oportunidad de
poder dialogar o preguntar o debatir, si se quiere, con
los presidentes de los cabildos sobre cuestiones del
tipo cdmo se han ejecutado, en qué medida se han
ejecutado, qué lineas de ejecucion puede plantear cada
uno de los cabildos en funcién del marco presupues-
tario, pues indudablemente el punto importante es el
segundo, porque nos puede significar una modifica-
cion clara de este marco competencial nuevo que se
abre en Canarias.
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Hablar de disfunciones, yo creo que estan re-
cogidas en la memoria que se va a plantear en el
segundo punto del orden del dia en cuanto a re-
cursos humanos, no sélo las delegaciones sino
incluso esa figura nueva, que he dicho muchas
veces que puede ser objeto de una tesis doctoral,
que es el tema de la encomienda de gestion. No-
sotros tenemos transferencias, tenemos delega-
ciones y también tenemos, en algun aspecto, en-
comienda de gestion.

También, porque no se ha hecho referencia, y el
presidente del Cabildo de La Gomera hacia referen-
cia a dos leyes nuevas, es decir, a competencias que
asumen los cabildos via ley y que, por tanto, no tie-
nen el soporte presupuestario correspondiente para
ejercer ese marco competencial nuevo, hacia refe-
rencia a dos, a la del Territorio y a la Ley del Turis-
mo, y a mi me gustaria hacer referencia también a la
Ley del Menor y a algo que me parece muy impor-
tante, porque ademas es un problema en este mo-
mento de la propia Comunidad Auténoma, y es el
Real Decreto 5/2000, de las Medidas Penales de los
Menores, es decir, que es un tema muy importante,
que esta en este momento en debate entre las comu-
nidades autonomas y el Estado, y que en Canarias,
por esa transferencia de competencias a los cabil-
dos, pues se multiplica el problemay por eso tam-
bién le hemos planteado al Gobierno de Canarias que
se plantee en esa Comision bilateral pues la necesa-
ria adecuacion de esa ley al marco competencial de
Canarias en cuanto a que es una competencia que
ejercen en este momento los cabildos.

A mi, para finalizar, me gustaria incluso ter-
minar con el ultimo parrafo —el Gltimo parrafo—
de la memoria que hemos presentado el Cabildo
Insular de La Palma. Decimos que el proceso que
se insto en su dia en la Comisién General de Ca-
bildos entendemos que no puede alarmar a nadie
porque es la repeticion de lo que la propia Co-
munidad Autonoma de Canarias hubo de llevar a
efecto con la Administracion General del Esta-
do. No es la renegociacion sino la adecuada do-
tacion econdmica, tras un estudio objetivo, lo que
se solicita —decimos— por justicia y no por gene-
rosidad. Entendemos que ése es el marco del de-
bate y, si me lo permiten, un poco es el plantea-
miento que hacemos desde el Cabildo Insular de
La Palma.

Muchas gracias.

El sefior PresipenTE: Si. Presidente del Cabil-
do de Lanzarote.

El sefior pPRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LanzaroTE (Pérez Parrilla): Sefior Presidente.
Sefiorias.

Yo no quiero repetir lo que los compafieros
han estado diciendo, o sea, el coste que real-
mente estan soportando los cabildos y que en su

momento decidieron soportarlo con ganas de
contribuir, con entusiasmo, con ganas de con-
tribuir a la construccién de lo que es la region
canaria, una regién compleja, por otro lado, por
su caracter insular y por tradicidén, pero si es
necesario, y no sé si eso ocurre, si se tiene con-
ciencia o no de lo que esta ocurriendo en estos
momentos en los cabildos y si se tiene concien-
cia o no en la Camara y en el Gobierno canario
de las necesidades o de la situacion en que se va
a poner a los cabildos de continuar la linea que
se sigue. Se ha hecho referencia a los déficit;
por ejemplo, hablando del Cabildo de Tenerife,
9.000 millones; 9.000 millones seguramente es
mas del 10% de su presupuesto o aproximada-
mente el 10% de su presupuesto, que destina,
...(Ininteligible.) estd destinando pues a mate-
rias transferidas.

En su momento los cabildos fueron generosos
cuando negociaron las competencias, porque se
planteaba, se planteaba por parte del Gobierno, con
buen criterio, que era necesario y que en aquel
momento habia lo que habia. Lo que no se puede
seguir es en la linea de mantener congeladas las
aportaciones econémicas, incluso a veces de cierta
cicateria. Y desde luego hay una cosa que es evi-
dente —en unas consejerias Mas que en otras, tam-
bién hay que decirlo—: yo no estoy seguro de que
todo el Gobierno haya asimilado lo que ha sido la
voluntad del legislador. Yo me acuerdo, a partir de
la comunicacion del presidente Hermoso, que se
trajo al Parlamento, se tomd una decisién, una de-
cision clara, que yo creo que todos los canarios en
aquel momento habian pensado, que era la necesi-
dad de centralizar, pero para ello hacia falta tam-
bién, y hace falta, adelgazar a la propia Comunidad
Auténoma. Hay direcciones generales en esta Co-
munidad Auténoma que en materias transferidas
siguen cubriendo o tratando de meter baza en te-
mas tedricamente transferidos, con lo cual el gasto
se esta duplicando, el gasto que hacen los cabildos,
gue ya es mas del que ...(Ininteligible.), mas esas
propias direcciones generales o algunas... continta
aumentando. O se asume realmente que los cabil-
dos forman parte del entramado, que son necesa-
rios en la construccion de Canarias, o seguramente
conseguiran una cosa, lo cual a lo mejor es para
que... el acogotamiento de los cabildos por temas
econoémicos.

Decir también aqui, que estamos en la Camara
legislativa, que ya lo han citado los anteriores intervi-
nientes, que también deben ser bastante meticulosos
los legisladores en el momento de echar cargas a los
cabildos, cargas que muchas veces —como se plan-
teaba— son delegaciones o transferencias, competen-
cias que antes tenia la Comunidad Auténoma via ley
se establecen, y las cargas esas -y estoy pensando en
Politica Territorial, estoy pensando en Menores— pues
ahora surgen de nuevo.
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Yo, por otro lado, decir también que en estos
tiempos que corren, ya que estoy en esta Camara
en la cual se habla de cosas que pueden ser impor-
tantes para los cabildos, que se tomen en conside-
racion las necesidades que efectivamente puede
haber de compensar unos arbitrios que por via or-
dinaria vienen a los cabildos —y que en estos mo-
mentos estoy pensando en el APIM-, bueno, pues
es necesario que de alguna forma eso se regularice.
Es necesario también —y lo planteaba...— que de una
vez por todas —lo planteaba antes el compafiero de
Tenerife— se haga una ley de financiacion de las
corporaciones locales que de alguna forma arregle
el marco y establezca un marco definitivo que no
nos lleve afio tras afio a estar discutiendo con las
distintas direcciones generales, con las distintas
consejerias, pues las necesidades que tienen tal o
cual transferencia. Yo, simplemente, queria desta-
car esta cosa de, bueno, de que aqui hay un aspecto
politico importante, que el legislador fue claro cuan-
do decidio que habia que transferir y delegar hacia
los cabildos, que creo que fue una buena decision,
pero que parece que parte del Gobierno o algunas
consejerias o incluso algunas direcciones genera-
les no estan convencidas del tema. Yo creo que de-
bemos estar convencidos todos.

Gracias.

El sefior PresiDENTE: Bien. Gracias a los sefiores
presidentes que han intervenido.

Pasamos la palabra a los portavoces de los gru-
pos parlamentarios. Por el Grupo Parlamentario
Mixto, dofia Belén Allende tiene la palabra.

La sefiora ALLENDE RIErA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Buenos dias, Sefiorias. Sefiores presidentes
de los cabildos insulares.

Agradecer la exposicion que con meridiana clari-
dad han hecho de la memoria relativa al coste del fun-
cionamiento, del rendimiento y eficacia en los proce-
sos de delegacion y transferencias asumidas por los
cabildos insulares. Y digo “meridiana claridad” no
porque lo haga en nombre de una isla como El Hierro,
através de un partido de corte insular representado en
esta Camara en el Grupo Mixto, sino porque creo que
el talante de exposicion ha sido sosegado y aventuro
que, al entrar a la discusién del segundo punto del
orden del dia, dicho talante tenga que subir de tono
porque, evidentemente, a pesar de que a nadie se nos
escapa que el esfuerzo inversor de los cabildos ha sido
importantisimo, porque entre otras cosas han demos-
trado que aceptaron el guante de la descentralizacion,
tal y como se refleja en dicha memoria, estan propi-
ciando el juego de la gestion que abarque los princi-
pios basicos de la gestion pablica, que debe ser el de
la eficacia, la racionalidad y la agilidad, en lo que es-
pera el ciudadano respecto a sus gestores. No cabe
duda gue se encuentran con un choque frontal de lo
que suponen los procesos de delegaciones que han

tenido que asumir los cabildos y que estan dando pie a
que propuestas como la mantenida en el mes de mar-
zo por el Cabildo de La Palma, concerniente a la ela-
boracién de una memoria técnica, den como resulta-
do un choque frontal de intereses entre el posiciona-
miento de los técnicos de la Administracion publica
canaria con respecto al posicionamiento de los técni-
cos de las administraciones locales de Canarias, tam-
bién auténticos motores de la gestion politico, econ6-
mico-administrativa de esta region, que daran juego a
vislumbrar, pues, el dificil y tortuoso camino en el
que se van a encontrar los cabildos insulares para asu-
mir con plenitud el proceso de descentralizacion al
gue ya van abocados y se supone ya imparable.

Por lo tanto, animarles y mantener el espiritu y,
como diputada regional que soy de esta Camara, tam-
bién aceptar el guante que esta Comisién propicia de
cara a los que tenemos que mantener los oidos pres-
tos a las peticiones de aquellos que solicitan en la
casa donde se deben de legislar las leyes para
Canarias. Y comunicarles que con fecha 3 de octu-
bre del afio 2000 nuestro grupo, el Grupo Mixto, el
grupo minoritario de esta CAmara, ya ha presentado
una modificacion parcial de la Ley 14/90, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas
Canarias, que abarcara el tema, tema practico y de
dificil solucion, que es el proceso de las delegacio-
nes.

Muchas gracias.

El sefior PresipENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular, el sefior Macias tiene la palabra.

El sefior Macias SANTANA: Si, muchas gra-
cias, sefior Presidente. Darles la bienvenida a los
presidentes de cabildos.

Y decirles que efectivamente se puede detectar
desde el principio de las transferencias y delegacio-
nes las deficiencias que habia en esas transferencias.

Yo creo que los cabildos estan haciendo, han he-
cho y siguen haciendo una magnifica labor con sus
propios medios y sus propias responsabilidades. El
acumular, el asumir las transferencias y delegacio-
nes suponia en aquel momento y sigue suponiendo
un gran esfuerzo que todos tenemos que reconocer.
Los cabildos tienen de por si unas obligaciones ya
propias, antes de las transferencias y delegaciones,
que, como es légico, tienen prioridades, prioridades
a la hora de ejecutarlas. Esto ha supuesto que los
cabildos han tenido que hacer y siguen haciendo unos
esfuerzos enormes desde el momento en que han
asumido, porque era lo 16gico para acercar los servicios
a los ciudadanos, esas transferencias y delegaciones,
pero yo entiendo que ha llegado el momento en que se
tiene que hacer un auténtico estudio, muy minucioso,
muy detallado, para que los cabildos sigan cumpliendo
con sus obligaciones propias de los cabildos y que es-
tas transferencias y delegaciones no les supongan un
esfuerzo mayor que el que le suponia al Gobierno.
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Yo pude detectar en su momento que efectivamente
desde el primer momento eran deficientes. Se asu-
mieron, Illamemos por acatamiento, pero si desde
aquel momento ya se suponia que no cubrian las
necesidades transferidas, por circunstancias que us-
tedes conocen y que han sido eludidas por parte del
Gobierno, es momento ahora de que en este ultimo
punto que dice “solicitar una ponencia técnica”, esa
ponencia técnica se estudie detenidamente y, de una
vez por todas, se llegue a que las transferencias cu-
bran debidamente lo que se transfiere o delegue.
Yo quisiera felicitar por estos informes que han
dado los presidentes de cabildos, las intervenciones,
pero yo creo que por parte del Parlamento y por esto
los diputados tenemos que unirnos al esfuerzo que
ustedes estan haciendo para que esas transferencias
y delegaciones sean eficaces y que no disminuya la
labor de ustedes al frente de los distintos cabildos.
Muchas gracias, sefior Presidente.

El seflor PresipenTE: Por el Partido Socialista,
Luis Fajardo.

El sefior Faiarpo SpiNoLA: Sefior Presidente.
Sefiores presidentes. Presidenta. Presidentes de los
cabildos insulares. Sefioras y sefiores diputados.

Bueno, yo creo que esta Comision, gque es nueva,
que es novedosa después de la ultima reforma del
Reglamento, sigue dando bastante de si y yo tengo la
esperanza de que mucho mas va a dar de si en las
proximas sesiones. El debate que se esta iniciando es
el debate sobre una de las cuestiones mas importantes
que tenemos en Canarias: la estructura, la forma de
repartir territorialmente e institucionalmente el poder
politico-administrativo. La descentralizacion que hace
ahora unos afos se puso en marcha con mucha ilusién
precisamente desde este Parlamento esta viéndose
ahora que ha sido fructifera, que ha sido positiva, aun-
que tiene problemas ciertamente, y alguno de esos pro-
blemas, muchos de ellos financieros, otros de orden
competencial, de orden organizativo, de orden inclu-
so referido a politica de personal, son las cuestiones
que estan emergiendo en los documentos, en los in-
formes, que tenemos sobre la mesa y también en el
debate que aqui esta escuchandose. Pero para que las
obviedades sean obviedades a mi me gustaria, estoy
incluso sospechando que detras de la cortina, de algu-
na de las cortinas de este salén, puede estar el vicepre-
sidente del Gobierno escuchandonos o alguin conseje-
ro del Gobierno, porque ésa seria la forma mejor de
todas para que las obviedades fueran plenas. Las
obviedades son obviedades cuando son compartidas
por todos. Y realmente yo tengo la esperanza de que
este debate que se da en el Parlamento llegue al Go-
bierno, se tome nota, y efectivamente, pues, empiece
primero a asumirse y luego a concretarse en modifi-
caciones presupuestarias, financieras, competenciales,
de relacion, porque creo de verdad y creo que el
Gobierno también, creo que el Gobierno también, com-

partimos todos el objetivo de proseguir la senda de la
descentralizacion via cabildos, porgue, como estamos
viendo de la lectura de estos documentos, realmente
los cabildos estan manifestando su eficacia en la pres-
tacion de los servicios que se les han delegado o que
se les han transferido.

La obligacion de los diputados es estudiarnos es-
tos papeles. Yo les puedo decir que me he leido los
documentos, tanto el de Fuerteventura como el de
Lanzarote. Lo que nos dice el articulo... —perdon,
como el de Tenerife—, lo que nos dice el articulo 50,
en virtud del cual se emiten estas memorias, pues
pudiera llevarnos a un poco analizar en esta Comi-
sion estas memorias como si se tratara de una dacion
de cuentas de los cabildos al Parlamento. Sin embar-
go, yo siempre -y en una de las intervenciones ante-
riores en esta misma comision lo he dicho—, prefiero
gue realmente se oriente nuestra intervencion como
parlamentarios sobre todo a extraer entre todos —pre-
sidentes de cabildos y nosotros—, extraer entre todos
conclusiones de cara a la mejora del sistema de trans-
ferencias y a incrementar la eficacia en la prestacion
de los servicios, porque eso es realmente lo que mas
interesa. No se trata aqui de ver como se ha prestado
ese servicio, el otro, es decir, una dacién de cuentas
—que lo es segun el articulo también—, sino funda-
mentalmente de mejorar para el futuro esto.

Yo entro ahora en el informe del Cabildo de
Fuerteventura, referido al afio 98. Por cierto, me ale-
gro de que los informes, esta noticia que nos da el
Presidente, que los informes de tres cabildos hayan
entrado, faltan otros tres cabildos por presentar sus
informes del 99, y podremos en una proxima sesion
entrar también en ellos. El Cabildo de Fuerteventura
nos trae un informe del 98 que yo creo que es un in-
forme completo, es un informe completo, bastante
completo; en segundo lugar, es un informe que indica
que ha habido una gestion rica e interesante. O sea,
uno analiza todo eso, ha habido una gestion en todos
los aspectos, incluso se manifiesta, pues, iniciativa, se
manifiesta originalidad, se manifiesta eficacia, aun-
gue naturalmente habria que entrar mucho masy con
més documentos a través de lo que se lee de esa me-
moria. Sin embargo, yo debo decir, sefior Presidente,
debo decir tal vez que para futuros informes —y no sé
si los presidentes estaran de acuerdo en esto, en la
redaccion de los informes— convendria a todos, no sélo
a nosotros, los parlamentarios, sino incluso a ustedes,
es decir, al debate en esta Comisidn, que hubiera, aparte
de una relacion de actividades, hubiera —que es muy
interesante y debe haber- o los aspectos, digamos, fi-
nancieros, de cifras, etcétera, debiera haber valora-
ciones criticas. Cosa que si encuentro, en cambio, en
el informe de Tenerife. El informe de Tenerife es, desde
ese punto de vista—no en todas las competencias, pero
si en algunas, y me referiré enseguida—, es mas rico,
tal vez mas interesante, desde el punto de vista de que
hace valoraciones criticas que pueden ser enriquece-
doras para el trabajo que aqui estamos haciendo.
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Se deduce del informe verbal que acabamos de
escuchar del Presidente del Cabildo de Fuerteventura,
que ha sido muy interesante, algo en lo que luego
han incidido los demas oradores, los demas presi-
dentes, y es el hecho de que los cabildos han tenido
que acudir a recursos propios, ya en las competen-
cias delegadas, que es propiamente el objeto de...
transferidas, que es el objeto del articulo 50, pero
también en las delegadas. Y, bueno, no cabe duda de
que en el célculo, eso habria que hacerlo, en el cal-
culo de estas cifras, yo no soy economista pero, en
fin, imagino que habra que introducir todo tipo de
cautelas, porgue, evidentemente, los cabildos ya es-
taban prestando esos servicios, en la medida en que
son corporaciones locales de competencia universal
como son los municipios, pues ya estaban prestando
esos servicios en el pasado antes de las transferen-
cias y hay, por tanto, que afinar en la valoracion.
Porgue yo creo que lo que nos interesa aqui no es
utilizar este trdmite para recabar unos fondos o unos
recursos, en fin, eso es explicable y siempre las cor-
poraciones locales lo pueden hacer, sino para evi-
denciar una realidad que yo creo que es compartida
por todos, incluso por el sefior que esta detras de la
cortina, de que efectivamente hay que revisar la fi-
nanciacion de las corporaciones locales.

Pasando ahora al informe de Tenerife, pues creo
que es interesante, repito, que se incorporen, el in-
forme es también un informe muy completo, me lo
he leido entero, y veo que en algunas de las compe-
tencias, lamentablemente no en todas, pero en al-
gunas de las competencias se sefialan, se hacen ob-
servaciones criticas en relacién con la transferen-
cia o con la delegacion, porque, ademas, el informe
entra en delegacién y en transferencia, cosa que
enriquece el informe. En fin, se evidencia pues en
algunas de las paginas, por ejemplo, lo referido a la
competencia de alteracion de términos municipa-
les, pues ahi se ven también los problemas, que se
ven en todos, de que ha habido que poner mas per-
sonal, recursos propios de personal, o que ha habi-
do que poner financiacion; o recuerdo en lo de la
inspeccion turistica, que, por cierto, creo que es muy
interesante para el debate que tendremos aqui cuan-
do vayamos a la modificacion de la Ley 14/90, por-
que yo es una de las cuestiones que planteo, creo
que la inspeccidn turistica deben tenerla los cabil-
dos, ¢eh?, y aqui hay unas paginas pues muy cla-
ras, no voy a repetirlas, muy, muy, muy ilustrativas
de ese déficity de los problemas que esta plantean-
do el hecho de que los cabildos no dispongan de la
inspeccion turistica. Turistica que es también ins-
peccidn territorial, porque a veces es dificil deslin-
dar qué es el ejercicio de competencia turistica y
competencia territorial, sobre todo ahora que la
cuestion de la limitacion del crecimiento turistico
esta vinculada naturalmente a las politicas de orde-
nacion del territorio.

En fin, yo me felicito de este debate en la
Comision, pero, sin embargo, quiero sefialar que
lo considero todavia insuficiente, creo que de-
ben los cabildos apurarse por mejorar sus infor-
mes, por incorporar, por incorporar valoracio-
nes politicas generales, no solamente datos des-
criptivos, que son necesarios, sino también va-
loraciones politicas generales, sin perjuicio de
que después en el debate, naturalmente, esas va-
loraciones saldran.

Creo que es muy interesante, y nosotros... ya en
anteriores debates surgio, pero el planteamiento que
hace el presidente del Cabildo de La Gomera, el se-
fior Curbelo, en relacion con las transferencias, y
otros presidentes se han referido a ello después, en
relacion con las competencias que son transferidas
directamente por leyes singulares, por leyes secto-
riales, desde ese punto de vista yo creo que si, el
sefior presidente del Cabildo de Lanzarote, los par-
lamentarios, los legisladores debemos tomar nota de
eso, pero es el modelo que la voluntad de Canarias
expresada a través de este Parlamento quiere. Aho-
ra, al momento que se transfieran esas competen-
cias, efectivamente hay que pensar también en las
perras, ¢eh?, hay que pensar también en la ficha fi-
nanciera de cada una de estas transferencias.

Yo, sin embargo, creo que también los cabil-
dos deberian hacer un esfuerzo por reorganizar
su estructura administrativa interna. Evidente-
mente han recibido de pronto unas competencias
tremendas, sobre todo la Ley de Ordenacion del
Territorio, yo creo que felizmente, les da muchas
competencias, pero eso implica entrar en el ca-
bildo una competencia que no ha sido tradicio-
nal en los cabildos insulares, no ha sido tradicio-
nal en los cabildos insulares, que es el urbanis-
mo y la ordenacién del territorio. Lo ha sido en
algunos aspectos porque algunos cabildos lo han
tomado prestado o lo han tomado porque otras
administraciones no lo hacian, pero no ha sido
una competencia de las tradicionales en el cabil-
do. Y, por tanto, ahi hay que inventar, ahi hay
que estructurar, incorporar nuevas estructuras, o
sea, hay que hacer un esfuerzo también desde los
cabildos para eso, pero indudablemente eso tam-
bién supone un esfuerzo de la parte de la Comu-
nidad Auténoma en medios personales y en me-
dios econémicos.

En fin, mi grupo parlamentario es lo que...
(El sefior Alcaraz Abellan le hace una indica-
cién al sefior Fajardo Spinola.) Pues no tenia-
mos nada mas que decir sobre este tema.

Gracias.

El sefior PresipENTE: El sefior portavoz de
Coalicion Canaria, el sefior Barragan tiene la
palabra.
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El sefior BARRAGAN CABRERA: Gracias, sefior
Presidente.

Nuestro grupo coincide con una de las valoracio-
nes que se han hecho aqui por los presidentes de ca-
bildo, méas que entrar en el fondo de los dos informes
que se han hecho, que me sumo a las valoraciones
que ha hecho el portavoz del Partido Socialista, se ha
hecho una reflexion, basicamente, el déficit, el déficit
que ha supuesto y el esfuerzo econémico que ha su-
puesto para las corporaciones insulares las transferen-
cias, pero no olvidemos que el tema de las transferen-
cias, a pesar de que en Canarias tiene una singulari-
dad al componer una estructura administrativa muy
singular en el archipiélago, las transferencias es un
método que se utiliza también de la Administracion
central hacia las comunidades autbnomas y en otros
sentidos también. ¢, Qué quiero decir con esto? Que no
conocemos ningun caso donde las transferencias, el
ejercicio de las transferencias, la capacidad de deci-
sion gue dan las transferencias implique o haya impli-
cado en la antigiiedad de que todos los dineros que
vienen, por ejemplo, del Estado a la Comunidad Au-
tonoma vayan a cubrir todas las necesidades que esa
transferencia o ese ejercicio de competencias tenga la
Comunidad vy, por lo tanto, aporta recursos propios
para ejercer esacompetencia en los términos que quiere
ejercerla la Comunidad Auténoma. En los cabildos
ha pasado un poco igual, y con esto no quiero decir
que no se tenga que hablar del déficit o del desfase
econdémico de las transferencias que tienen en estos
momentos los cabildos, pero también podemos ha-
blar, y lo apunto para el debate, el debate que se va a
tener que dar entre los cabildos y la Comunidad Auto-
noma, el Gobierno de la Comunidad y también este
Parlamento, hay que poner sobre la mesa el sentido
de la corresponsabilidad. Estoy convencido de que esas
competencias, si hubieran estado en estos momentos
en manos de la Comunidad Auténoma, con el criterio
presupuestario que se establece en este Parlamento,
estoy convencidisimo de que los recursos que se es-
tan destinando ahora mismo al ejercicio de esas
transferencias en cada una de las islas no seria el mis-
mo, seria—estoy convencidisimo— muchisimo menor,
porque los recursos son distintos y la hora de reparto
son distintos.

El ejercicio de las transferencias por parte de los
cabildos ha traido también una capacidad de accién,
es decir, la posibilidad de que un cabildo decida que
una transferencia que esta ejerciendo o un servicio
lo quiera prestar mejor que lo que venia haciéndolo
la Comunidad Auténoma en esa isla es una decision
politica que también toma la corporacion insular y
no se limita unica y exclusivamente a ejercerla con
los recursos y con los dineros, los recursos humanos
y los recursos economicos, que le transfiere la Co-
munidad Auténoma. ;Qué quiero decir con esto?
Que, efectivamente, el objetivo es acercar la Admi-
nistracion al administrado y, por lo tanto, ofertar en
la medida de lo posible un mejor servicio.

Planteo esto porque cuando se vaya a hablar del
déficit tenemos que entender que es imposible que las
transferencias se ejerzan haciendo solamente el es-
fuerzo presupuestario y el esfuerzo econémico la Co-
munidad Auténoma, tiene que existir la palabra de
corresponsabilidad en la gestion, y otra cosa es discu-
tir hasta cuanto: ¢cuanto es esa corresponsabilidad?;
en una transferencia que se ha hecho desde las comu-
nidades autonomas, ¢los cabildos hasta donde pode-
mos aportar, porque yo quiero hacer mas obras de
carreteras, porque quiero mejorar este servicio del
Menor, porque lo considero necesario y la Comuni-
dad no me lo cubre? Esas son preguntas, cuestiones
que hay que abrir en el debate y que también hay que
poner sobre la mesa para reflexionar en el futuro.

Y después también en cuanto a las competen-
cias de las nuevas leyes hay que diferenciar dos
cuestiones: aquellas que efectivamente van a ejer-
cer los cabildos como consecuencia de una estruc-
tura administrativa muy especial, Ley del Menor y
demas, que estoy completamente de acuerdo que
se tienen que dotar econdmicamente, que esa ficha
cuando se hace corresponsable al cabildo de esa
gestion tiene que estar dotada econdmicamente;
pero hay otras, y me refiero a una que se ha sacado
sobre la mesa, la Ley del Territorio, que son tam-
bién, una parte de ella, evidentemente no toda, hay
muchas transferencias o ejercicios de competencias
que han sido reivindicadas por los cabildos. O sea,
no es que la Comunidad haya tenido una voluntad
de ponerla sobre la mesa, sino que ha habido una
exigencia, por acercar la Administracién al admi-
nistrado y por mejorar la gestion, que han sido que-
ridas. Y, en ese sentido, también apunto de nuevo
la palabra “corresponsabilidad”. Cuando alguien
quiere ejercer una competencia, no solamente esta
el dinero que tenia la Comunidad para ejercer esa
competencia, sino también la corresponsabilidad,
sin cuantificar, insisto, sin ponerle nombre y apelli-
dos a esa corresponsabilidad, pero también debe
haber un esfuerzo de ese cabildo por intentar que
esa competencia se ejerza lo mejor posible, lo méas
cercano al ciudadano. Porque también es cierto que
nosotros vemos, cuando se nos habla de los mer-
mados recursos de los cabildos, también es verdad
que cuando fiscalizamos las cuentas en este Parla-
mento vemos algunas partidas que no son compe-
tencia de los cabildos insulares y se gastan ingen-
tes cantidades de dinero en una competencia que ni
es ni se demuestra su eficacia ni se justifica su ra-
zon social. Y, desde ese punto de vista, también nos
gustaria que esa corresponsabilidad -y es la pala-
bra que utilizo por cuarta o quinta vez—, esa
corresponsabilidad también debe darse ahi, es de-
cir, que haya recursos, que efectivamente los cabil-
dos se dediquen a lo que tienen que dedicarse, que
los ayuntamientos se dediquen a lo que tienen que
dedicarse y que la Comunidad Auténoma se dedi-
que a lo que tiene que dedicarse.
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En definitiva, y por concluir, completamente de
acuerdo, creo que lo que estoy diciendo no es en ab-
soluto incompatible con la reflexiéon que han hecho
los cabildos de que ese déficit hay que cubrirlo, e in-
troduzco la palabra de la “corresponsabilidad” a la
hora de valorar el futuro de las transferencias y, en lo
de las delegaciones, como el informe que tenemos
ahora mismo se dedica mas a lo que son las delega-
ciones, que parece que tiene un trato completamente
distinto a lo que son las transferencias, pues dejaré
esa intervencion para mi segunda oportunidad.

SOLICITUD DE CREACION DE PONENCIA TECNICA
PARA EL ESTUDIO DE LAS COMPETENCIAS TRANSFE-
RIDAS Y/O DELEGADAS A LOS CABILDOS INSULARES:
ESCRITO DEL GOBIERNO.

El sefior PresipeNTE: Bien. Concluidos estos
dos puntos del orden del dia, yo queria indicarles,
como es obvio, que de alguna manera hemos pasa-
do al debate del tercer punto del orden del dia por-
que, al producir una generalizacién sobre los infor-
mes de los cabildos de Fuerteventuray de Tenerife,
pues se ha hecho algun tipo de manifestacion ya de
caracter mas general.

Recuerden ustedes que el tercer punto del or-
den del dia, sefialado como 2.1, que era una soli-
citud de creacién de una ponencia técnica, lo que
tenemos encima de la mesa es el escrito del Go-
bierno confirmando que esa ponencia técnica se
reunid. Recuerden gue en el Parlamento habiamos
sugerido como fecha de conclusion de la ponen-
cia técnica el 31 de julio. Pues bien, la ponencia,
integrada por técnicos de los cabildos que asistie-
ron y técnicos de la Consejeria de Presidencia del
Gobierno de Canarias, se reunio en fecha 21 de
julio y nos ha remitido un escrito. También quiero
sefialar a los miembros de la Comision que el in-
forme o este dictamen técnico se refiere especifi-
camente a competencias delegadas —lo dice asi, lo
acotan en ese informe aunque nosotros lo habia-
mos pedido de competencias transferidas y/o de-
legadas, habla sélo de competencias delegadas—,
y hay aqui una serie de conclusiones que aportan
tanto los técnicos de cabildos como el Gobierno.

En este sentido, por tanto, vamos a proceder al
debate, en los términos que se estimen oportunos,
de este informe técnico, y enlazo de alguna manera
con la sugerencia que se planted por el presidente
del Cabildo de La Gomera de que se hiciera una
especie de sintesis de los informes de los distintos
cabildos y de la propia ponencia técnica, etcétera.
Yo creo que es preferible esperar a que todos los
cabildos presenten su informe —ya tenemos tres ca-
bildos practicamente, el de El Hierro ya lo habia
presentado, quedaria, en su caso, el Cabildo de
Lanzarote— para tener una vision de conjunto
de todos los cabildos sobre el ejercicio del 99y,

entonces, la Comision procedera de la manera que
estime oportuno sobre algun tipo de sintesis docu-
mental o de las conclusiones a que se quiera llegar.

En primer lugar, y para emitir su criterio sobre
el escrito del Gobierno en relacion con la ponencia
técnica, el presidente del Cabildo de El Hierro soli-
cito la palabra en primer lugar. Tiene la palabra don
Tomas Padron.

El sefior PrResIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
EL Hierro (Padréon Hernandez): Haciéndonos un
poco eco de los puntos anteriores —estan practica-
mente relacionados unos con otros—, pues tendria-
mos que decir que los cabildos insulares, que he-
mos llorado conjuntamente lo de transferencias mal
dotadas y que aceptamos en su dia, y que se acepta-
ba en su dia en discusiones frontales con el Gobier-
no de largas y largas reuniones, pues, bueno, pues
de la misma manera Canarias también permanente-
mente llora al Gobierno del Estado por transferen-
cias mal dotadas en su momento, como Justicia o
Sanidad; y habria también que..., el Gobierno del
Estado podria decir lo que dice el portavoz de Coa-
licion Canaria de la corresponsabilidad cuando
transfiere algo mal y que Canarias asuma con sus
propios recursos esas transferencias mal dotadas.

Pero nosotros aqui lo que estamos planteando
es una problematica global de una transferencia de
lo que existia en el Gobierno para descentralizar la
Administracion en la Comunidad Auténoma, y eso
hemos visto y hemos analizado hoy que ha tenido,
que tiene un sobrecosto, y un sobrecosto que noso-
tros en el momento en que asumimos la transferen-
cia y la delegacion pues lo hicimos, I6gicamente,
con la mejor voluntad, con el &nimo de descentrali-
zar, de llegar al ciudadano de la manera mas direc-
ta posible, y eso para mejorarlo y perfeccionarlo
nos ha significado las cifras que aqui en algunos
informes se han adelantado de los cabildos insula-
res, pero que si hacemos una suma en global pues
Ilega casi a los 20.000 millones de pesetas.

Pero, asi como la ponencia técnica, que se
discute en este punto tercero, vemos con respecto a
la delegacién que hay posiciones de los funciona-
rios de los cabildos insulares que sufren ahora la
problematica de la delegacion y vemos también las
posiciones de los funcionarios de la Comunidad,
que vienen a decir que, bueno, ustedes ya sabian lo
que iba a pasar y se lo aceptaron, alla ustedes. No
son posicionamientos logicamente siempre en-
contrados, de la misma manera que se pelearon en
su dia los funcionarios de Canarias con los del Es-
tado a la hora de transferir competencias. Yo creo
gue eso no es un problema, aunque nos sirve de
reflexion, de los funcionarios, sino que es un pro-
blema politico, es un problema del Parlamento de
Canarias, es un problema del Gobierno, los que te-
nemos que definir la estructura definitiva de orga-
nizacion de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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Y ése yo creo que es el gran reto que este Parlamen-
to, sobre todo a través de los grupos parlamenta-
rios o a través de iniciativas al propio Gobier-
no, de definitivamente estructurar la organiza-
cion politico-administrativa de esta Comunidad,
y eso lleva aparejado, l6gicamente, la ley de fi-
nanciacién correspondiente, en la cual pues cada
uno sepamos las competencias que tenemos que
ejercery los medios econémicos disponibles que
podemos tener para ello.

Pero, en este caso, lo que se ha hecho hasta
ahora es una delegacion y una transferencia que
al final se ha visto deficitaria, pero deficitaria
porque también el Gobierno ha estado inmovil
en actualizarlas y porque también ha ido crean-
do, como los pulpos, rejos permanentes y orga-
nizaciones paralelas que han significado un
sobrecosto a la Comunidad. Y cuando se hace
una transferencia, se hace una transferencia, con
todas sus consecuencias, y no tiene por qué ha-
ber ningun organismo paralelo dentro del Go-
bierno de Canarias que haga el mismo ejercicio
que ya se delegd o que ya se transfirid. Y eso
I6gicamente tiene un costo, costo que si se apli-
ca realmente a los cabildos en cuanto a la trans-
ferencia o delegacion que se le ha hecho, posi-
blemente llorariamos, pero un poco menos.

Por lo tanto, hasta que no se determine esa orga-
nizacion politico-administrativa de Canarias, que
es para mi el quid de la cuestién, tenemos un pro-
blema grave e importante, que es la situacion que
nos produce la delegacion, y en base a ello pues
provisionalmente, puntualmente, se ha presentado
en esta Camara la manera de corregir esta proble-
matica, convirtiendo la delegacidn en transferencia
hasta tanto se estudie la ley en profundidad y se
llegue a la conclusion final en este Parlamento de
qué es lo méas adecuado para la organizacién de
Canarias.

Yo creo, sefiores diputados, que el reto, que el
reto clave y fundamental es que se ...(Ininteligible.)
una ley de organizacién politico-administrativa de
Canarias, que tardé mucho en ponerse en marcha,
que casi sin entrar en ejecucion ya fue modifica-
da, que sigue modificandose y que seguimos dan-
do palos de ciego a la hora de definir como quere-
mos que Canarias se organice. Si la queremos de
una manera vertical y centralizada y donde el po-
der resida en unaisla o en dos y los deméas seamos
satélites de esta organizacion, pues que se diga
y que el Parlamento lo defina; si queremos una
organizacion administrativa descentralizada
donde todos confluyamos en un proyecto comun,
yo creo que es el Parlamento de Canarias el que
tiene que definir y ahi acabariamos con muchisi-
mos problemas, entre otros, el de este lloro de la
financiacion.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PresiDENTE: ¢Hay alguna...? Sefior
Perestelo, presidente del Cabildo de La Palma.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA PaLma (Perestelo Rodriguez): Gracias, sefior
Presidente.

Bien. Yo creo que cuando se plantea desde la
oOptica de lloro, yo creo que ése no es el objetivo.
Teniamos plena conciencia de que los cabildos asu-
miamos un reto importante, pero al final yo creo que
es mas por conviccion de quién tiene que tener el
marco competencial objeto de la transferencia o la
delegacion en su caso, lo que nos llevé a todos, un
poco, a firmar las actas y aceptar las propuestas con-
cretas de financiacion para ese marco competencial
gue se abria nuevo en los cabildos. Y es obvio tam-
bién, como bien decia el portavoz de Coalicion Cana-
ria, el sefior Barragan, en el sentido de que asumia-
mos que dotar de mayor eficacia o de mayor grado
de satisfaccion para los ciudadanos ese marco
competencial llevaba aparejado un incremento de la
financiacién o de las aportaciones o del esfuerzo pre-
supuestario que tenia que hacer el cabildo; y tam-
bién es obvio —como se plante6 aqui por algin porta-
voz— que hay un marco competencial que ya se ejer-
cia por los cabildos, que estaba con ese concepto que
efectivamente siempre han tenido los ayuntamien-
tos y los cabildos —y no recuerdo ahora la anécdota
parlamentaria sobre la discusion de la Ley 14/90—,
lo que significan los cabildos para la ciudadania de
Canarias, en el sentido de que entienden que es como
esa casa comun de todos y donde cualquier asunto
gue no resuelva el ayuntamiento o el Gobierno de
Canarias o el Gobierno del Estado lo tiene que resol-
ver el cabildo, y ése es un concepto que a veces tie-
nen los ciudadanos y que, evidentemente, asi se ha
producido en estos afios.

Yo creo que el resultado de este trabajo es el re-
sultado del concepto en que se encuadra el propio
trabajo; es decir, un grupo de técnicos de la Comuni-
dad Auténoma con un grupo de técnicos de los ca-
bildos lo Gnico que les corresponde es analizar las
disfunciones que se han producido en un proceso.
Pero creo que ése no era el objetivo que planteaba-
mos por lo menos desde el Cabildo de La Palma cuan-
do planteamos esta Comision; plantedbamos un tema
politico, como bien ha planteado el presidente del
Cabildo de El Hierro, porque el problema que enten-
demos antes que la financiacion es la ley del marco
competencial. Lo que discutimos es qué marco
competencial tienen que realizar cada una de las ad-
ministraciones publicas canarias y, en funcién de ese
marco competencial, tendremos que definir la parti-
cipacion de la tarta econémica de Canarias en fun-
cién de ese marco competencial. Por eso los técni-
cos han entrado en lo que ellos palpan dia a dia y
puede ser un documento de extraordinaria impor-
tancia, hay que felicitar a los técnicos a la hora de
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ponerse de acuerdo en esas disfunciones, porque,
sin duda, es un documento importante para esa pro-
puesta a que antes hacia referencia la portavoz de la
Agrupacion Herrefia Independiente en tanto en cuan-
to han presentado en esta Cadmara una propuesta de
modificacion parcial de la Ley 14/90, en el sentido
de convertir las delegaciones en las transferencias.
Por tanto, desde mi vision de presidente del cabildo
hago una llamada a los portavoces de los grupos po-
liticos, que en la medida en que se pueda, este infor-
me puede ser importante a la hora de hacer las valo-
raciones tendentes a poner la posicion o expresar la
posicion de cada partido en torno a la modificacion
que se plantea. Porque al final esta claro que hay dos
problemas, hay un problema claro de financiacion,
que se tiene que resolver en ese marco que hablaba-
mos antes, y hay un problema de disfunciones del
dia a dia del ejercicio de esa competencia, que es
mayor si se trata de una delegacién que si se trata de
una transferencia, y que, por tanto, parece que no
hay razones objetivas para seguir manteniendo una
figura juridica que en lugar de resolver problemas lo
que hace es hacer mas largo el proceso administrati-
Vo, crear mas disfunciones y, sobre todo, restar efi-
cacia a la hora de prestar esa competencia por parte
de los cabildos. Por eso entiendo, valoro de manera
positiva, porque el final es un esfuerzo que hay que
agradecer de funcionarios de la Comunidad Auto-
nomay de los cabildos a la hora de ponerse de acuer-
do en un documento como el que se nos presenta
hoy, pero que sigo manteniendo que ése no era el
objetivo, por lo menos del Cabildo de La Palma, cuan-
do planteaba este tema, sino que era un posicio-
namiento politico de esta Camara en relacion con
el marco competencial de las administraciones
publicas canarias.
Gracias.

El sefior PresipenTE: NoO hay mas peticiones
de presidentes de cabildo. Por los grupos parlamen-
tarios, dofia Belén Allende tiene la palabra por el
Grupo Mixto.

La seflora ALLENDE RIeErA: Gracias, sefior
Presidente. Sefiorias.

Evidentemente a la hora de entrar a tratar, ya
con mayor rigor, el aspecto tercero del orden del
dia, nos encontramos con que lo que parece una
falta de apreciacion de cual era el dictado de la
ponencia, que era el estudio de las transferencias y
delegaciones, se nos antoja que obedece a una reali-
dad efectiva en cuanto a esa toma de consideracion
0 debate que mantuvieron los técnicos de ambas ad-
ministraciones —las locales y las autonémicas— en
aras a centrar esa discusién, no sobre el aspecto de
las transferencias, aspecto que, como bien han co-
incidido las exposiciones de los presidentes de ca-
bildo, debera de reconducirse ante el guante de la
descentralizacion que aceptaron en su momento,

a través de una financiacion propia de las corpora-
ciones locales, que no pueden vivir con la provisio-
nalidad que se les imprime de cara a esa financia-
cién presupuesto a presupuesto.

Sin embargo, el otro aspecto negativo, el caballo
de batalla que aparece como el gran propiciador de
esas lagrimas que alguien ha mencionado aqui con
respecto a cual era la posicion de los presidentes de
cabildo en esta Comision, que desde luego no com-
partimos sino entendemos que si bien falta de conte-
nido esta haciendo un papel, el correcto, de denuncia
de aquellos problemas que conciernen al ejercicio de
su gestion, de esos auténticos motores de la econo-
mia canaria como son los cabildos insulares, centran
el debate en unas conclusiones que arrojan en el in-
forme de ponencia, porque a estas alturas lo que no
se puede soslayar es la practica que se ha venido de-
sarrollando y que ha dado lugar a conclusiones tales
como, por ejemplo, la duplicidad de procedimientos,
al intervenir instancias autonémicas e insulares en
relacion con una misma area de actuacion, obligan-
do al administrado a dirigirse simultdneamente o su-
cesivamente a distintas administraciones para obte-
ner una misma resolucién definitiva, con lo cual le
damos una patada a los principios de cualquier ges-
tion pablica. Asimismo, seguimos dando patadas al
mantener una duplicidad de instancias administrati-
vas, al establecer la carga de recurrir las resoluciones
de los cabildos insulares ante la Administracion au-
tonémica a fin de agotar la via administrativa. Si a
esto le afladimos la complejidad de la gestion del per-
sonal delegado al operarse la doble adscripcion, la
funcional y la organica, al mismo tiempo que se yux-
taponen las potestades y funciones de la Administra-
cién autondémicay la insular, pues ya tenemos el par-
che definitivo. Y, por Gltimo, la colision de intereses
I6gicos que se produce entre ambas administracio-
nes al imputarse a la Administracion autonomica los
actos o responsabilidades de los cabildos insulares,
asumiendo aquélla, la autonémica, la representacion
y defensa judicial de éstos.

Por lo tanto, estamos ante una carajera montada
de mucho cuidado. Carajera que habra que discernir
en un proceso que no va a ser facil, porque de hecho
se evidencian posicionamientos contrapuestos. Un
proceso que evidentemente debera ir aparejado a una
ficha financiera que tendra que plasmarse en esta casa
a traves de una ley de financiacion de los cabildos y
mantener la postura clara de qué se quiere con respec-
to a esa financiacion, que, si bien es deficiente y si
bien a los cabildos no se les esconde, pues supone
también el mismo debate que dia a dia se mantiene en
el Parlamento de Canarias cuando estamos con los
portavoces universales o, perdon, con los portavoces...
me refiero a los portavoces del Congreso, pues, de-
mandando ante las instancias de Madrid por la insufi-
ciencia de la dotacion presupuestaria de la Comuni-
dad Auténoma canaria.

Muchas gracias.
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El sefior PresipENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Popular, el sefior Macias tiene la palabra.

El sefior Macias SANTANA: Bueno, yo me li-
mito al informe que tenemos aqui presente, don-
de dicen los técnicos de la Comunidad Auténo-
ma y los presidentes de cabildo, ocho por un lado
y siete, que efectivamente se presuponian, y que
no era desconocido para ambas, las adminis-
traciones publicas, estas transferencias. Por lo
tanto, yo estimo que si, que se debe hacer un es-
tudio concienzudo de este tema para llegar a unas
conclusiones concretas de lo que se pueda eva-
luar, en el sentido de suprimir aquellos in-
convenientes que, por lo que veo, apuntan los téc-
nicos dentro de los cabildos, pero que esta Co-
mision, este informe, sea mas subjetivo, en el
sentido de que vea que la responsabilidad que tie-
nen los cabildos asumida por estas transferencias
y delegaciones ha creado muchos problemas.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PresipeENTE: Por el Grupo Parlamentario
Socialista, el sefior Fajardo.

El sefior FasarDO SpinoLA: Sefior Presidente.
Sefiora Presidenta. Sefiores presidentes de los
cabildos. Sefioras y sefiores diputados.

Este informe que hemos recibido para noso-
tros es un informe incompleto, es un informe in-
suficiente. Es un informe incompleto, ya se ha di-
cho, porque se pedia que fuera para las competen-
cias transferidas y para las competencias delega-
das, esta referido solamente a las transferencias
delegadas. Es un informe incompleto, en fin no
hay sino que verlo, por su propia estructura, su
escasa densidad, y parece mas bien un resumen
de unos debates, que no tengo en duda que hayan
sido muy interesantes entre los funcionarios de los
cabildos y los funcionarios del Gobierno, pero aqui
tenemos que tener algo mas, tenemos que tener
algo mas. Incluso se menciona en el informe otro
informe sobre el cual han hablado ellos, que no lo
conocemos. Se habla de un informe de los cabil-
dos, se habla de “aportan —los funcionarios de los
cabildos— un fundado y serio estudio”, y, claro, el
fundado y serio estudio nos gustaria verlo a noso-
tros, los diputados, porque pudiera ser muy inte-
resante tenerlo.

Y desde luego yo si creo que las conclusiones
que estan aqui son suficientemente elocuentes
respecto de lo que estd pasando. Tal vez estan
muy escoradas en relacion con las cuestiones de
personal. Yo soy también funcionario publico y
tenemos una especie de vicio de ir mas a las cues-
tiones de funcién publica que a otras cuestiones,

pero también hay referencias relativas a los
bienes, a los medios materiales, relativas a los
procedimientos administrativos, y sefiala algo que
es cierto: los ciudadanos -y eso es lo méas im-
portante para todos nosotros, cabildos y Comu-
nidad Auténoma, debe serlo—, los ciudadanos, los
ciudadanos a veces, pues, soportan o padecen la
incomodidad derivada de los procedimientos ad-
ministrativos complejos como consecuencia de
delegaciones o como consecuencia de transferen-
cias. Ahora, dicho eso, aceptado eso, también hay
que pensar que los procedimientos en un Estado
complejo, el Estado de las Autonomias, y mucho
mas aqui abajo en nuestra tierra, entre cabildos,
municipios, Comunidad Auténoma, siempre ten-
dran cierto grado de complejidad, siempre habra
informes previos, siempre habra de otras admi-
nistraciones. Lo que hay es que encajar eso ade-
cuadamente y, por tanto, yo creo que esto hay
que estudiarlo mejor, esto requiere un analisis y
un estudio mejor. Si los funcionarios de los cabil-
dos y los funcionarios del Gobierno de Canarias,
de la Administracion de la Comunidad Autono-
ma, siguen trabajando, que nos den el fruto de su
trabajo, un poquito mas aumentado y esponjado
que ahora.

Y desde luego yo quiero recordar, sefior
Presidente, que nuestro grupo, mafiana hace un
afio, mafnana hace un afio, que pidi6 unos infor-
mes al Gobierno. Unos informes sobre cada una,
0 sea, un informe sobre cada una de las materias
siguientes: transportes —un informe—, carreteras
—un informe—, turismo, servicios sociales... Ma-
fiana hace un afio. Ciertamente que en una Comi-
sién de Cabildos aqui tuvimos... cuando yo lo
reclamé se dijo, “bueno, pues que llegue antes
del 30 de septiembre”, que ya ha pasado. Bueno,
no ha pasado mucho, ha pasado s6lo medio mes,
pero quiero recordar que estos informes los tiene
qgue mandar el Gobierno. El sefior que en este
saldn esté detras de la cortina que tome nota, que
nos mande los informes, porque sobre esos in-
formes se podran hacer debates sectoriales, que
yo creo que hay que hacer también debates sec-
toriales. O sea, cuando venga el informe sobre
transporte o venga el informe sobre carreteras, a
lo mejor algunos no pero sobre carreteras sin duda
serd positivo que aqui hagamos también debates
sectoriales. Y nosotros, el Grupo Parlamentario
Socialista, va a forzar esos debates sectoriales, y
los va a forzar a base de estos informes, que es-
pera que lleguen pronto, y que sin duda daréan
ocasion de hablar como politicos, porque aqui no
estamos como técnicos sino como politicos, so-
bre tan importantes cuestiones.

Nada més.
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El sefior PresiDENTE: Ha insistido tanto el
portavoz del Grupo Socialista que miraremos
luego detras de las cortinas.

Por el Grupo de Coalicion Canaria, el sefior
Barragan tiene la palabra.

El sefior BARRAGAN CABRERA: Si, una cuestion
inicial, y era que en su primera intervencion el pre-
sidente del Cabildo de La Gomeray ahora el presi-
dente del Cabildo de El Hierro y de La Palma han
insistido en la necesidad de un debate de politica
general sobre la estructura administrativa del archi-
piélago y en realidad sobre esto que estamos ha-
blando de transferencia y delegaciones a los cabil-
dos. Sugerir a la presidencia ver cémo se monta
ese debate, si después de leer la totalidad de los
informes. Pero yo creo que seria interesante hablar
un poco mas de politica y menos de técnica, que al
final es lo que estan reivindicando, reclamando,
quiero entender, los presidentes de cabildo, sobre
el modelo definitivo, hacia qué modelo vamos en
el futuro.

Sobre esta acta, que parece mas un acta que un
informe, de las reuniones que se han mantenido, no
es baladi, es decir, las afirmaciones que se hacen
por parte de los técnicos del cabildo no son unas
referencias a que hay dificultades de funcionamien-
to. Emplea un lenguaje severisimo, muy fuerte, de
cémo estan funcionando las cosas, y en ese sentido
la parte que representan los técnicos de la Comuni-
dad Auténoma, pues, le quita hierro a esa cuestion
y hay una aseveracion también, en las dos conclu-
siones finales, que las conclusiones es que cada uno
dice lo que dice y nada méas y no hay conclusiones.
Me quedo méas con la del cabildo porque por lo
menos hace referencia a un informe que se ha ela-
borado sobre el funcionamiento de estas cuestio-
nes. Seria conveniente que ese informe estuviera
en manos de los diputados, sobre todo para ver este
apartado de las delegaciones, que de ser asi, de con-
firmarse todos los extremos que se plantean por
parte de los técnicos de los cabildos, estariamos ante
un grave problema en las delegaciones, un gravisi-
mo problema, porque hablar de términos, de “gra-
ves obstaculos apreciados para alcanzar los objeti-
vos de celeridad y urgencia en la tramitacion de los
expedientes”, simplemente cuestiones de este tipo
aunque estén referidas a personal o alguna de las

apreciaciones que se hacen, de inversiones que se
estan haciendo en los cabildos en la suficiencia de
los recursos, o en el apartado c), en los niveles de
eficacia alcanzados en la gestion de estos expedien-
tes, pues, me parecen muy graves y es conveniente
gue este tema, pues, tenga en ese debate politico un
apartado muy especial.

El sefior PresibENTE: Bien, concluido también
el debate sobre este punto de orden del dia, el es-
crito del Gobierno en relacién con la ponencia téc-
nica gque en su dia se encomendd constituir, indi-
carle a los miembros de la Comisién y a los sefio-
res presidentes de cabildo que esté previsto en el
mes de noviembre, el dia 28, la proxima reunién
de la Comisidn de Cabildos. Alli, casi con seguri-
dad, vamos a incluir los informes de los cabildos
gue todavia la Mesa no ha calificado, que son los
de La Palma, Gran Canaria y La Gomera. Y en
todo caso también como continuidad al debate que
hoy se ha producido, pues, instar, eso no corres-
ponde a la Presidencia sino, en su caso, a los ca-
bildos y a los grupos parlamentarios, la incorpo-
racion de puntos de orden del dia o acuerdos que
procedan para que de alguna manera lo que se ha
iniciado en el sentido de estudiar con mas profun-
didad por parte del Parlamento el tema de las com-
petencias transferidas y/o delegadas a los cabil-
dos, pues, tenga, digamos, una continuidad que sea
eficaz para la mejor prestacion de los servicios por
parte de los cabildos.

En todo caso, puesto que ya lo ha indicado al-
gun portavoz y yo también lo he dicho en alguna
reunion anterior de la Comisién de Cabildos, esta-
mos haciendo camino al andar. Es una comision
recién constituida en la vida politica canaria y, en
todo caso, me parece que tiene la utilidad como
minimo de que los cabildos y el Parlamento tengan
esta intercomunicacion, de tal manera que los pro-
blemas de cabildos y los problemas que suscita la
organizacion administrativa de Canarias puedan
debatirse en el marco de esta misma Comision.

Muchas gracias, sefiora y sefiores presidentes,
Sefiorias.

Levantamos la sesion.

(Se levanta la sesion a las doce horas y veintitn
minutos.)
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