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1.1.- Del Cabildo Insular de La Palma, informe sobre transferencias y
delegaciones.

1.2.- Del Cabildo Insular de La Gomera, memoria sobre funciona-
miento de los servicios transferidos y delegados, afio 1999.

1.3.- Del Cabildo Insular de Gran Canaria, memoria sobre funcio-
namiento de los servicios transferidos y delegados, afio 1999.



Num.5/2

Diario de Sesiones de la_Comisidn General de Cabildos Insulares

28 de noviembre de 2000

SUMARIO

Se abre lasesion a las diez horas y cuarenta minutos.

MEemoRIA DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA,
INFORME SOBRE TRANSFERENCIAS Y DELEGACIONES.

MEemoRIA DEL CABILDO INSULAR DE LA GOMERA,
SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
Y DELEGADOS, ANO 1999,

MEemoRIA DEL CABILDO INSULAR DE GRAN CANARIA,
SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS TRANSFERIDOS
Y DELEGADOS, ANO 1999.

Los sefiores presidentes de los Cabildos Insula-
res de La Palma (Perestelo Rodriguez), La Gomera
(Curbelo Curbelo) y Gran Canaria (Marquez

Rodriguez) toman la palabra para emitir el infor-
me de sus respectivas corporaciones.

En relacién con la informacién expuesta, mani-
fiestan su parecer los sefiores presidentes de los Ca-
bildos Insulares de El Hierro (Padrén Hernandez),
Lanzarote (Pérez Parrilla), Tenerife (Melchior Na-
varro), La Gomera (Curbelo Curbelo) y los sefiores
diputados Allende Riera (G.P. Mixto), Macias
Santana (G.P. Popular), Fajardo Spinola (G.P. So-
cialista Canario) y Gonzalez Hernandez (G.P. Coa-
licion Canaria-CC).

Los sefiores presidentes de los Cabildos Insula-
res de Lanzarote y de La Gomera y el sefior
Gonzalez Hernandez hacen uso de sendos turnos
de réplica.

Se levanta la sesion a las doce horas y dieciséis
minutos.
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(Se abre la sesion a las diez horas y cuarenta
minutos.)

MEemoRIA DEL CABILDO INSULAR DE LA PALMA,
INFORME SOBRE TRANSFERENCIAS Y DELEGACIONES.

MEeMoRIA DEL CABILDO INSULAR DE LA GOMERA,
SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS TRANSFE-
RIDOS Y DELEGADOS, ANO 1999.

MEemoriA DEL CaABILDO INSULAR DE GRAN Ca-
NARIA, SOBRE FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
TRANSFERIDOS Y DELEGADOS, ANO 1999.

El sefior PresipenTe: (Fallo en la grabacion.)
...distintos informes sobre el funcionamiento de
servicios transferidos y delegaciones de competen-
cias. Concretamente vimos en la sesion del 28 de
octubre del 99 lo referido al Cabildo de El Hierro,
afio 1998, y luego, en la pasada comisién del 18 de
octubre, conocimos los informes del Cabildo de
Fuerteventura sobre el afio 98 y del Cabildo de
Tenerife sobre el afio 99.

En el orden del dia de hoy tenemos tres infor-
mes, los del Cabildo Insular de La Palma, de
La Gomeray de Gran Canaria, referidos todos ellos
al afio 99. Si a ustedes les parece como procedi-
miento, podriamos escuchar el informe de los res-
pectivos presidentes y luego una intervencién de
conjunto, parano ir cabildo por cabildo, porque po-
driamos tardar mas, los tres hacen su informe, y
luego los presidentes de cabildos que no hayan te-
nido el uso de la palabra, o alguno de los que hayan
intervenido en relacion con otros cabildos, y luego
la intervencion de los grupos parlamentarios. ¢ Les
parece bien? (Asentimiento.)

Muy bien, pues comenzamos entonces por el
informe del Cabildo Insular de La Palma sobre
transferencias y delegaciones, afio 99.

Sefior presidente del Cabildo de La Palma, tiene
la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA PaLma (Perestelo Rodriguez): Gracias, sefior
Presidente. Sefiorias. Compariera presidenta, presi-
dentes de cabildos, medios de comunicacion social.

Entiendo que sus Sefiorias conocen la memoria
presentada por el Cabildo Insular de La Palma, que
modestamente creemos responde al modelo expues-
to por los portavoces de la Camara en anteriores
sesiones de esta Comision General de Cabildos; esto
es, la situacion organizativa, el analisis de la sufi-
ciencia de recursos y la evaluacion de los niveles
de eficacia alcanzados en la gestion de los expe-
dientes. Por ello no pretendo en esta intervencién,
pues, relatar o entrar en detalles de lo que significa
la gestidn por parte del Cabildo Insular de La Pal-
ma de este marco competencial, tanto por transfe-
rencias como por delegaciones.

De todas maneras, si sus Seforias lo estiman
pertinente, gustosamente en la segunda interven-
cion haremos una intervencion en lo que entiendan
se deba entrar en cada momento.

Este informe contiene, bajo un mismo esquema
para cada area, un andlisis comparativo y crono-
l6gico del resultado y medios en el ejercicio de las
competencias transferidas y delegadas al Cabildo
Insular de La Palma. Bien pudiera servir de base
primera a la ponencia técnica que se constituya para
el dictamen que fue pedido, y que hoy reiteramos,
en esta Comision General de Cabildos.

Brevemente, pues quisiera manifestar algunas
consideraciones de tipo general, aun a riesgo de ser
reiterativo y repetitivo con los argumentos que he-
mos empleado en anteriores Comisiones Generales
de Cabildos.

Hoy, tras la experiencia que tenemos desde el
afio 94, se hace preciso una reflexion sobre las con-
secuencias del proceso de transferencias y delega-
ciones a los cabildos insulares por parte de la Co-
munidad Auténoma de Canarias. Si de una parte la
tramitacion de los expedientes ha supuesto la in-
cuestionable ventaja para el ciudadano de la proxi-
midad y la celeridad traducida en cotas mas altas
de eficacia, es igualmente indudable que el trabajo
se ha llevado a cabo con un esfuerzo sobrehumano,
tanto econdémico como por desdoblamiento de ta-
reas, por parte del personal al servicio de estos ca-
bildos. No puede ...(Ininteligible.) la respuesta ra-
zonable en términos econdmicos y de mayor flui-
dez en los aspectos de interrelacién y organizativos,
porque estamos abocados en un breve espacio de
tiempo a una situacion economica igual de dificul-
tosa que las entidades locales primarias.

Es totalmente real que se ha venido sucediendo
laasignacion, el deje, de multitud de competencias,
por tanto, obligaciones, a los cabildos sin dotacion
ni ayuda de tipo alguno. Es totalmente real que los
procesos administrativos y sus cautelas se han ve-
nido modificando y precisan mayores medios per-
sonales y materiales. Es totalmente cierto y eviden-
te que la mayor eficacia que preconiza el proceso
transfiriente, como esencia misma y primera, re-
quiere una adecuacion de medios a la realidad que
la experiencia revela.

El proceso que se inst6 un dia desde el Cabildo
Insular de La Palma ante la Comision General de
Cabildos a nadie ha de ruborizar por cuanto es la
repeticion de lo que la propia Comunidad Auténo-
ma de Canarias hubo de llevar a efecto con la Ad-
ministracion General del Estado. No es la rene-
gociacién sino la adecuada dotacién econémica, tras
un estudio objetivo, lo que se solicita por justiciay
no por generosidad.

Muchas gracias.

El sefior PresipENTE: Muchas gracias, sefior
Presidente.
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Para dar cuenta a la Comisién de la memoria
sobre el funcionamiento de servicios transferidos y
delegados, afio 99, del Cabildo de La Gomera, tie-
ne la palabra su Presidente.

El sefior pPRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA GoMmEera (Curbelo Curbelo): (Sin micréfono.)
...de tal forma que cuando crea que ya sus Sefiorias
estan un poco aburridas, pues intentaré concluir. Por
tanto, quiero comenzar por lo general para concluir
en lo especifico. Digo, digo no tanto por la falta de
atencién lo de aburrido, no tanto por la falta de aten-
cién que puedan prestar, sino por lo prolongado que
pueda ser yo en mi exposicion.

Bueno, en primer lugar creo que el proceso des-
centralizador de competencias de la Comunidad
Auténoma a los cabildos insulares, sin ninguna
duda, es y ha sido positivo. Eso hay que hacer una
afirmacion absolutamente contundente, tajante, y
no s6lo positivo para los cabildos como institucio-
nes de la Comunidad Auténomay, por tanto, para
la consolidacion del disefio administrativo de nues-
tra Comunidad, sino también para los ciudadanos.
Para los ciudadanos porque Iégicamente todos sa-
bemos que las competencias en la proximidad del
ciudadano se ejercen con mucha mas precision, con
mucho mas rigor y con mucho mas —si se quiere—
sensibilidad directamente para atender y resolver
el problema del ciudadano. Por esa razon creemos
que el proceso descentralizador ha sido absoluta-
mente positivo.

En segundo lugar, creo que de todas las memo-
rias de gestion, y yo inclusive en varias lecturas,
bastante sosegadas, que he hecho de la que presen-
ta el cabildo de La Gomera, pueden observar que
en funcion de la presentacién del departamento co-
rrespondiente pues unas estaran mejor que otras. Y
les digo cual es la razon, porque en unos departa-
mentos hay funcionarios que en el proceso descen-
tralizador fueron funcionarios de la Comunidad
Autdénoma y estaban en el proceso y otros han sido
funcionarios que hemos ido preparando, que hemos
ido formando para el desarrollo de las actividades
encomendadas en funcién del proceso descentrali-
zador de competencias. Por tanto, creo que ha ha-
bido una eficacia en la gestion importante, pero hay
que ponerle una interrogacion a la eficacia. Esta
eficacia ha sido de acuerdo, légicamente, con las
dotaciones correspondientes por parte de la Comu-
nidad Autonoma, pero fundamentalmente también
con la aportacién de los cabildos insulares. El gra-
do de eficacia de la gestién de las competencias
transferidas y delegadas no hubiera sido posible tal
cual se presenta hoy si no hubiera concurrido cla-
ramente la aportacion de fondos propios de los ca-
bildos insulares en todas y cada una de ellas, sin
excepcion en ninguna, en todas y cada una de ellas.

En tercer lugar, esta clarisimo que la figura de
la delegacion, después de hacer una lectura al con-

junto de los contenidos de la memoria que presen-
tamos, la figura de la delegacion debe ser converti-
da en transferencia a la mayor urgencia. Por mu-
chas razones pero hay una que es muy importante:
en lo relativo a la posibilidad de cubrir las plazas
correspondientes, vacantes, en cada una de las areas
transferidas o delegadas es un trauma y, por tanto,
yo creo que la problematica se reduce, es menor,
en una competencia que es transferida; es decir, el
funcionario es transferido al cabildo correspondien-
te y no es delegado, porgue en esa delegacién a
veces hay un mare magnum que no entendemos.

En cuarto lugar, hay que decir claramente y ha-
blar de la suficiencia financiera. El articulo 48 de la
Ley 14/90 hace referencia indudablemente a este
principio, que no es coincidente en el caso de la
dotacion de las competencias transferidas y dele-
gadas, es decir, no hay una suficiencia financiera 'y
no se cumple, en este caso, por parte del Gobierno
por una razon que todos conocemos, y es que en el
momento que decidimos delegar y transferir las
competencias a los ambitos de los cabildos habla-
mos de los contenidos presupuestarios con los que
en aquel momento contaban las competencias a
transferir o a delegar. Por tanto, no se cumple por
esta razon por parte del Gobierno en lo relativo a la
suficiencia financiera y se quiebra el principio en
todas las competencias recibidas por los cabildos.
El principio de suficiencia financiera se rompe en
el conjunto de cada una de las competencias trans-
feridas y delegadas a los cabildos. Por tanto, el com-
promiso politico fue recibirlas con los medios exis-
tentes y luego ser revisadas. Yo creo que llego el
momento de hablar de un proceso de revision co-
rrespondiente. Hablando en términos futbolisticos,
la pelota esta en el campo del Gobierno y no pode-
mos jugar el partido si hay inmovilismo. Por tanto,
tenemos que movernos todos en este camino para
gue finalmente haya una dotacion suficiente y haya
posibilidades de desarrollar las competencias.

En quinto lugar, la asignacion de nuevas fun-
ciones a los cabildos como consecuencia de lo que
se ha venido denominando “competencias encubier-
tas o transferencias encubiertas o encomiendas
como consecuencia de un proceso legislativo”. Es
decir, a traves de leyes aprobadas por el Parlamen-
to, hecho indudablemente legitimo de nuestros re-
presentantes soberanos, se producen reiteradamen-
te —en determinadas leyes que ahora mencionaré—
unas tareas que llevan implicitas cargas para los
cabildos y l6gicamente, si esto sigue creciendo sin
la actualizacién de las competencias, nuevas car-
gas para los cabildos, merma en los ingresos
provinientes de arbitrios para las instituciones in-
sulares. No crean que los cabildos son institucio-
nes que no tienen limite, porque puede ser, en al-
gun momento, que tengamos que plantearnos una
dificil situacion financiera por parte de los cabil-
dos. Por tanto, estas leyes a las que me refiero han
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complicado y complicaran mas la situacion finan-
ciera de los propios cabildos. Llamese, por ejemplo,
la Ley 7/95, de Ordenacion del turismo de Canarias,
la propia Ley 4/99, de 15 de marzo, de Patrimonio
historico de Canarias, o inclusive la Ley 9/99, de
Ordenacion del territorio de Canarias, donde se in-
cluye una serie de potestades, entre otras muchas
las calificaciones territoriales.

Insisto una vez mas, este procedimiento, legiti-
mo indudablemente por parte de nuestros represen-
tantes soberanos, pero deben conocer que esa reali-
dad se esta produciendo y que no debe ser ajena a
un analisis global de la situacién econémica y fi-
nanciera de los cabildos en el atendimiento de las
competencias transferidas o delegadas.

Por tanto, creo gque se precisa una revisién in-
tegral de las competencias recibidas y de los me-
dios asignados a los cabildos, seguida de un plan-
teamiento de reorganizacién administrativa. Es
decir, en el momento de la revisién conjunta de
los contenidos financieros para las competencias
debemos hacer una reflexion para ver como esta
el mapa reorganizativo de las administraciones
canarias o el mapa actual, con la participacion, in-
dudablemente, de los ayuntamientos en el proce-
S0 que se abre a partir de ahora. Es decir, en este
momento que se va a aperturar el proceso de ana-
lisis del estado actual de los recursos y funciones
de las competencias, en definitiva, para desarro-
llar los cabildos es conveniente que se introduzca
un elemento muy importante en el disefio de la
Administracion, el futuro administrativo de Ca-
narias, que indudablemente los ayuntamientos tie-
nen una parte importante.

Por tanto, yo creo que en linea y en concordan-
cia con esto Ultimo que acabo de expresar hay que
hacer una radiografia indudablemente de cada una
de las consejerias. Yo no lo digo por aquello de que
hay alguna que en el proceso pueda ser prescindi-
ble o pueda desaparecer pero si lo digo por lo que
siempre hemos dicho de una forma gréafica en esta
Comision de los tentaculos que van creciendo des-
de el punto de vista funcionarial, etcétera, etcétera,
que es necesario que en esa radiografia esos fun-
cionarios que han crecido de una forma, inclusive,
acelerada en los ultimos afios vuelvan a pasar para
ser contemplados en el conjunto de la Administra-
cion de los cabildos canarios.

Estas son las conclusiones generales y, si el se-
fior Presidente me lo permite, para ilustrar algunas
de las afirmaciones que he hecho, voy a poner ejem-
plos claros que afectan a la isla de La Gomeraen lo
relativo a las competencias correspondientes.

En lo relativo a la delegaciéon de competencias
en materia de servicios forestales, proteccion del
medio ambiente, la gestién y conservacion de los
espacios naturales protegidos, quiero ilustrar con
un ejemplo. Por ejemplo, la isla de La Gomera, en
lo relativo a los planes directores o rectores de uso

y gestion de los espacios naturales, se estan apro-
bando en este momento, se estan aprobando 106gi-
camente esos planes rectores, pero los recursos,
indudablemente, la ley prevé que van a estar en
manos de los cabildos y los cabildos tendremos que
hacer el esfuerzo para que asi sea. Pero la pregunta
es: si no hay un equilibrio en esa situacion finan-
ciera para las competencias, dificilmente lo poda-
mos llevar a cabo.

En segundo lugar, quiero ilustrar con un ejem-
plo claro: la escasez de recursos para la prevencion
y lalucha contra los incendios forestales, y aqui me
voy a detener, a un acuerdo que se produjo en la
negociacion de la delegacion correspondiente, es
un invento muy curioso “brigadas helitransportadas
de intervencion rapida”, que fue precisamente para
compensar a cabildos o a islas que tenian una masa
boscosa amplia, frondosa, caso de Tenerife, La Pal-
may La Gomera: 4 cuadrillas para La Palma, 2 para
Tenerife y 2 para La Gomera. ;Saben ustedes cual
era la realidad en aquel momento? La realidad de
una cuadrilla completa son nueve personas, pero
en aquel momento el Gobierno consigné 12,5 mi-
llones y venimos reiterando desde el afio 97 que
con los 12,5 millones no da para mantener las dos
cuadrillas que necesitamos en la temporada critica
del verano. ;Saben ustedes cuanto cuesta, minimo?
18 millones. ;Saben ustedes cuanto ha presupues-
tado el Gobierno durante el afio 97 y sucesivos, y
ademas la prevision que tiene para el 2001? 12,5
millones. Esta es la realidad, éste es un ejemplo,
pero ésta es la realidad del conjunto de anécdotas
que finalmente suman el disefio que tenemos para
dotar a las competencias transferidas y delegadas.
¢Qué ocurre con esto? Que indudablemente tene-
mos serias dificultades, porque a esta dificultad hay
que afadir otra, y es que como consecuencia de
convertirse los agentes de medio ambiente en res-
ponsables de iniciar los expedientes de infraccion
correspondientes los agentes se detienen mas en esas
tareas y menos en las otras. Y, ademas, le hablamos
desde La Gomera donde tenemos un déficit de méas
de 45 personas, entre otras cosas porque hay un in-
forme —que todas sus Sefiorias lo conocen— donde
buena parte de los trabajadores que han sido dele-
gados a las corporaciones insulares no retnen las
condiciones minimas para cuando hay que actuar
en el caso de un incendio que requiera un esfuerzo
fisico minimo. Por muchas razones, pero pongo este
ejemplo que es muy sintomatico para tener una vi-
sion de cuél es la realidad de cada una de las cosas.
Y después no voy a entrar en la penuria que tene-
mos desde muchos cabildos para recordar reitera-
damente los trabajos que se hacen de superior cate-
goria que se desarrollan pero no se pagan, no se
compensan y nadie responde, etcétera, etcétera.

Por tanto, yo creo que éste es un problema que
es conveniente analizar. Para situarnos en un ejem-
plo claro, para la isla de La Gomera, que tiene las
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condiciones que todos conocen —del parque nacio-
nal, la zona periférica de proteccion...—, con las
competencias delegadas que tenemos hablaba de
una necesidad de unos 45 trabajadores, para ejerci-
tarlas con cierta eficacia, y, por situarnos en el Ca-
pitulo I, serian necesarios 70 millones mas'y, en el
Capitulo VI, 180 millones mas. Por tanto, todos
estos recursos los estamos soportando de alguna
forma con algunos incrementos de las corporacio-
nes. No en la totalidad indudablemente porque no
podriamos, pero eso quiere decir que el servicio no
se garantiza al cien por cien, aungue nosotros, los
presidentes de cabildos, ejerzamos un esfuerzo al
cien por cien para que el rendimiento y el servicio
se preste de la mejor forma posible.

En carreteras, poco podria afiadir a lo que ya he
planteado, pero si me gustaria poner un ejemplo
claro. En temas sensibles, en temas muy sensibles,
que es en lo relativo a las transferencias en materia
de prestacion de servicios especializados en cues-
tion de prevencion, de ejecucion de las medidas de
amparo que se establecen en la Ley 1/97, de 7 de
febrero, de Atencion integral a los menores, y ase-
soramiento y cooperacion técnica. Es decir, un tema
que esta muy sensibilizada la sociedad y, ademas,
yo creo que es bueno que nos centremos en algunas
cuestiones. ¢Saben ustedes cuanto es la dieta para
mantener a un nifio durante un dia, que ademas se
supone que cada dia y cada afio tiene necesidades,
igual que las tenemos nosotros, no so6lo para la
manutencion sino para la alimentacién, la vestimen-
ta, el material escolar, la medicacion? 2.000 pese-
tas. Desde el momento en que se produjo la trans-
ferencia al cabildo, a los cabildos correspondien-
tes, y hoy contintia en 2.000 pesetas. Yo no sé lo
que va a ocurrir para el afio préoximo, pero desde
luego... Y no estoy hablando del mantenimiento de
los centros correspondientes, pero desde luego si
continuara en 2.000 pesetas la tenemos que seguir
soportando, pero no creamos que los servicios se
mantienen en estas condiciones.

Otro ejemplo que pone de manifiesto que efec-
tivamente hay que hacer un esfuerzo, hacer un ana-
lisis de cudles son los recursos con los que estamos
ejerciendo hoy las competencias correspondientes.
Y les hablo de un caso, de un centro de menores,
anico, que hay en La Gomera, Ayuntamiento de
Vallehermoso, que ademaés por circunstancias de la
vida tenemos que soportar de una capacidad maxi-
ma de 10 nifios, esta soportando 12, y hay hacina-
miento. Pero por si fuera poco, de forma solidaria
tenemaos, por el disefio estratégico y territorial del
Gobierno y de la consejeria, el 50% son alumnos
de Tenerife.

Y después tenemos un problema, hablando de
la competencia anterior, que para aves amenaza-
das, heridas, etcétera, etcétera, las islas pequefias
no tenemos ningln centro para cuidar esas aves.
Tenemos que estar al libre albedrio y a la volun-

tad de quienes tienen centros, que son Tenerife y
Gran Canaria, a ver si una gaviota o un pajaro que hay
que proteger nos lo recogen en esos centros o no.

Creo que... —(Ante los comentarios del sefior
presidente del Cabildo Insular de El Hierro, Pa-
drén Hernandez.) Las gaviotas me dice Tomas que
si las recogemos—. Yo creo que con todos estos ejem-
plos estoy poniendo de manifiesto la necesidad...
Es conveniente, yo recuerdo que fui en el proceso
negociador, en las transferencias en materia de ocu-
pacion, ocio y esparcimiento, quienes recuerdan
aquellas reuniones, llegué inclusive a ser pesado
para negociar un tema muy importante, que era los
campamentos que dependian del Gobierno, en este
caso el campamento de El Cedro. EI campamento
de El Cedro lo recibimos, hay una dotacion de un
monitor —fijense ustedes—, un monitor, 1.800.000
pesetas, para hacer de monitor-animador, ¢eh?, y
sin embargo nosotros para poner en marcha esa in-
fraestructura, el centro tal y como se deleg6 o se
transfirié al Cabildo de La Gomera, que estos cen-
tros pasan por una planificacion regional, induda-
blemente, me parece l6gico, pero nosotros en ese
centro hemos tenido que gastarnos del orden de 70
millones, mas 25 la dotacién de mobiliario. Es de-
cir, para empezar a desarrollar algunas actividades
con el intercambio juvenil de los jovenes canarios
en condiciones razonables.

Por tanto —yo concluyo—, hay una gran cantidad
de aspectos que podia plantear, en materia de turis-
mo, en materia de artesania, etcétera, etcétera, pero
YO0 creo que, sabiendo que todos los grupos politi-
cos, que todas las corporaciones insulares tenemos
una voluntad bastante amplia, muy generosa, para
resolver este problema, yo creo que debemos plan-
tearnos esta situacion en el ambito de una reflexién
amplia para que el problema lo podamos resolver
en el futuro préximo, porque, de lo contrario, esta-
mos caminando hacia adelante y no se sabe donde,
hasta donde podemos llegar, no se sabe hasta don-
de, porque yo creo que al ritmo gue vamos, si no
hubiera una negociacién rapida, clara, para hacer
un analisis de cuéles son los medios con los que
contamos, posiblemente pues yo tendria que dejar
de hacer muchas cosas que habitualmente hago para
atender exclusivamente el contenido de las compe-
tencias transferidas y delegadas.

Y desde luego a mi personalmente como res-
ponsable del Cabildo de La Gomera, independien-
temente de que voy a poner todo el esfuerzo que
esté a mi alcance para que este problema se pueda
resolver y que pueda repercutir como esta repercu-
tiendo ahora de forma positiva para los ciudada-
nos, creo que en el futuro proximo no debemos en
modo alguno prescindir de algunos recursos esca-
so0s, inclusive algunos... Algunas veces he sido ob-
jeto de critica por trabajar en temas sociales, y que
YO ruego que este tema sea absolutamente de ex-
quisito respeto, al igual que se hace con el resto de
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las decisiones de administraciones pulblicas. Digo,
gue a mi no me gustaria prescindir de temas socia-
les, como los que hoy estamos planteando, entre
ellos la cooperacion con los mayores, como conse-
cuencia de no llegar a ser atendidos por la Admi-
nistracién en su totalidad, la Administracién publi-
ca, caso de los mayores, me refiero al Servicio Ca-
nario de Salud, o la gratuidad de los libros de texto,
etcetera, etcétera, no me gustaria renunciar a todas
estas cosas para atender competencias que creo que
debemos buscarles la solucién en otro marco méas
amplio, que es el marco de la definicion clara de
los recursos para atender estas competencias trans-
feridas y delegadas.
Muchisimas gracias, sefior Presidente.

El sefior PresiDENTE: Gracias, sefior Presidente.

Para exponer la memoria sobre funcionamiento
de servicios transferidos y delegados del afio 99 del
Cabildo Insular de Gran Canaria, tiene la palabra
su Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA DEL CABILDO INSULAR DE
GRrAN CaNARIA (Méarquez Rodriguez): Gracias,
sefior Presidente. Muy buenos dias a todos.

Yo antes que nada quiero pedirles disculpas,
porque al final parece que venimos todos de acuer-
do, los presidentes de los cabildos, a decir lo mis-
mo, casi a lloriquear, respecto a los servicios dele-
gados y transferidos y su mala dotacién, tanto a ni-
vel de personal como material, pero es que no que-
da méas remedio que decir, constatar, cual es la rea-
lidad, y la realidad pues se ve en estas memorias
gue hemos presentado, tal y como la ley nos obli-
ga, Y que no vienen sino a constatar que efectiva-
mente ha sido bueno que se haya procedido a las
delegaciones y transferencias en las distintas mate-
rias a los cabildos, pero que evidentemente, bueno,
aunque se ha mejorado el nivel de eficacia en el
ejercicio de esas competencias transferidas y dele-
gadas, tanto por el volumen de las actuaciones que
se han realizado por los distintos cabildos como por
la rapidez en la tramitacion de los distintos expe-
dientes que nosotros hemos puesto en marcha, bue-
no, pues queda en evidencia que para obtener esos
objetivos ha sido preciso poner a disposicion fon-
dos de los propios cabildos, de las propias entida-
des, para que se incrementen tanto los medios ma-
teriales, sobre todo los humanos, destinados a lle-
var a cabo con eficacia esas actividades transferi-
das o delegadas. Por lo tanto, hemos tenido que
sufragar con fondos propios gran parte de la finan-
ciacion de las obras y actuaciones de esas funcio-
nes transferidas y delegadas.

Por lo tanto, todos decimos lo mismo y yo creo
que ustedes, sefiores diputados, tendran que enten-
der que es que estamos diciendo la verdad y que
eso es asi y que, por lo tanto, bueno, pues habra
que hablar de qué medios y de qué medidas se to-

man a nivel de leyes, a nivel legal, para que esto
cambie en un préximo futuro.

Los distintos presidentes de cabildos que han
hablado hasta ahora han puesto algunos ejemplos.
Yo no quiero ser reiterativa con alguno de los te-
mas de que ya se ha hablado, me voy a cefiir a tres
ejemplos breves y, sobre todo, me detendré un poco
mas en lo que supone el tema de personal.

Bueno, el tema de ejemplos, y siendo también
muy breve, el tema de carreteras, que alguna vez se
ha mencionado también en este Parlamento, a no-
sotros nos parece fundamental, porque es uno de
los temas donde mas dinero se invierte y donde el
Cabildo de Gran Canaria en este caso, pues, ha te-
nido que soportar un mayor incremento de fondos
destinados a llevar con eficacia todo lo que supo-
nen las carreteras, no sélo transferidas sino tam-
bién delegadas. Y el ejemplo es claro: frente a la
dotacién que nosotros recibimos, los distintos ca-
bildos por parte de la Comunidad Auténoma en lo
que es financiacion para carreteras transferidas,
decirles que la dotacion media de kilometro/afio es
de 1.071.000 pesetas por kilémetro/afio. Las carre-
teras transferidas, en las delegadas es de 1.108.000
pesetas, es decir, la media, la ratio, es 1.087.000
pesetas por kilometro/afio. Bueno, pues esa misma
ratio, igual ratio, en las carreteras del Estado, en su
red nacional de carreteras, del Estado, de interés
general es de 2.847.000 pesetas kilometro/afo; es
decir, frente a la media nuestra de 1.087.000, esta-
mos hablando de la media del Estado para las ca-
rreteras de interés general de dos millones ocho-
cientas. O sea, hay una diferencia abismal
importantisima y que nosotros reclamamos eviden-
temente que se equipare, si no en su totalidad, si en
su gran parte. Y mas cuando desde los distintos ca-
bildos estamos ya en visperas de asumir nuevas
carreteras delegadas en funcién del Convenio de
Carreteras que se firmd hace unos afios y que ha
supuesto que, bueno, pues una inversién, va a su-
poner una inversion de 220.000 millones de pese-
tas a lo largo y ancho de toda la Comunidad Auté-
nomay que, por lo tanto, va a suponer nuevas dele-
gaciones, nuevas transferencias.

En el tema de turismo, por citar otro ejemplo,
decir también que ese nivel de eficacia ha mejora-
do desde el momento en que los cabildos asumi-
mOos esas competencias y, en este caso concreto,
decir que en Gran Canaria en su dia el retraso en la
gestion de los expedientes lleg6 a ser de diez me-
ses, precisamente para racionalizar, unificar y lo-
calizar en un mismo edificio a los funcionarios que
desempefiaban estas competencias, primero por ser
materias interdependientes y, segundo, también, no
por menos importante, por agilizar estos expedien-
tes, bueno, pues nosotros hicimos una gran inver-
sion que ha supuesto la normalizacién de los trami-
tes administrativos para esos expedientes y que aho-
ra estd en una semana. Y en lo que se refiere a los
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expedientes para infraestructuras el plazo se pro-
longa un maximo de quince dias laborables. Por lo
tanto, todo esto ha sido a base de dotacién de me-
dios, tanto humanos y materiales, de fondos pro-
pios del Cabildo de Gran Canaria.

Yo no quiero hablar de dinero porque lo tienen
todos ustedes en la memoria, pero al final siempre
hay unas diferencias importantes entre lo que su-
ponen los gastos generales, los gastos de personal
y los gastos que nosotros recibimos o el dinero que
nosotros recibimos por parte de la Comunidad Au-
tonoma para financiar los mismos. Bueno, pues en
el tema concreto de turismo decir que la Comuni-
dad Auténoma se comprometio para el sostenimien-
to de estos servicios, a traspasar, a dotarnos, sub-
vencionarnos 28.500.000 pesetas para los gastos de
personal y gastos corrientes una cantidad minima,
1 millén de pesetas. Un total de 29.606.000 pese-
tas. Estoy hablando de cantidades minimas, casi irri-
sorias, a nivel de la Comunidad Auténoma, pero, a
pesar de ello, a pesar de haberse comprometido a
subvencionarnos con esa cantidad el sostenimiento
de estos servicios, decirles que Gnicamente hasta la
fecha nos ha transferido 11.500.000 pesetas, de los
cuales 11.066.000 son imputables a gastos de per-
sonal, siendo el resto para gastos corrientes. Por lo
tanto, con cantidades minimas e irrisorias, bueno,
pues siempre estamos con la misma cantinela.

En el tema de cultura, también decir que la efi-
cacia nosotros consideramos que se ha incre-
mentado notablemente y que, bueno, pues hemos
incrementado las dotaciones a las corporaciones
locales para programas especificos de actividades
culturales, realizacion de actividades de caracter
insular, ayudas a la investigacién y becas y bolsas
de viaje para manifestaciones culturales.

Por lo tanto, en cuanto a las conclusiones y en
cuanto a los elementos materiales, en este proceso
de transferencias se han evidenciado muchisimas
deficiencias, tales como, por ejemplo, la recepcion
de inmuebles en deplorable estado de conservacion,
inmuebles de titularidad autonémica pero ocupa-
dos por instituciones ajenas al cabildo, lo que ha
obligado a descifrar su situacién juridica —el tiem-
PO que eso supone— Yy personal incorporado al ca-
bildo sin el mobiliario necesario para el desempe-
fio de sus puestos de trabajo.

En cuanto a materia de personal, decir que el
proceso de delegacién ha evidenciado importan-
tes disfuncionalidades que podrian resumirse en
la imposibilidad de articular una politica propia
en materia de recursos humanos y, en consecuen-
cia, en la imposibilidad de planificar, programar y
coordinar los medios humanos disponibles. Prin-
cipales manifestaciones de esa imposibilidad a
efectos de ejemplo, decir lo siguiente. Primero, el
cabildo no puede acudir a la Relacion de Puestos
de Trabajo como instrumento técnico adecuado
para ordenar el personal. Otro tema, los expedien-

tes de contratacion temporal y coberturas interi-
nas no se tramitan con la celeridad y urgencia que
requieren las necesidades de la corporacién. Te-
nemos también dificultades extremas para la co-
bertura de plazas que estan afectadas por el Plan
de empleo operativo, amén de un largo proceso
administrativo para la cobertura de aquellas que
no estan comprendidas en ese plan. Ausencia de
intervencion del cabildo en los procesos de pro-
mocion interna y provision de puestos de trabajo,
y como esto un largo rosario de temas y de caren-
cias. Y en cuanto a la creacion de plazas propias
también es un problema porque eso supone un
consiguiente desembolso econdmico para atender
las necesidades derivadas precisamente de ese pro-
ceso de delegacidn, ante las imposibilidades y
disfuncionalidades que ya he resefiado.

Y en cuanto a los medios econdmico-financie-
ros, en virtud de esa memoria que hemos presenta-
do, pues se refleja que hay una situacién de claro
desequilibrio que ha sido precisamente cubierto con
medios propios de la corporacion.

Por lo tanto, sin pretender resumir —porque se-
ria larguisimo- los distintos informes que contiene
esta memoria, es notorio que en la mayoria de las
competencias transferidas y delegadas hay una quie-
bra del principio basico del proceso de transferen-
cia o delegacién, que es el principio de suficiencia
financiera. Por eso la memoria que presentamos,
ademas de ser un instrumento de control de la Co-
munidad Auténoma de Canarias respecto a las com-
petencias transferidas y delegadas, debe servir tam-
bién como documento de trabajo para imponernos
las administraciones publicas implicadas una re-
flexion sobre el modelo competencial articulado y
su financiacion. Por eso depositamos nuestras es-
peranzas, al menos por el momento, en esa modifi-
cacion de la Ley 14/90, mal llamada Ley de Cabil-
dos, para que por lo pronto todo aquello delegado
sea transferido y, cdmo no, pues que sea dotado de
forma suficiente para su perfecta ejecucion.

Mientras tanto no nos quedard mas remedio que
darles la lata a ustedes, sefiores diputados, sefior
Presidente, con estas quejas que no intentan sino,
al fin y al cabo, mentalizarlos también a ustedes de
nuestras necesidades, porque al fin y al cabo pues
este Parlamento también puede hacer mucho para
que desde el Gobierno de Canarias, bueno, pues se
estudie de nuevo el tema y se reconsideren aque-
llos aspecto que, de verdad, de verdad, necesitan
ser estudiados de nuevo para actualizarlos o poner-
los al dia.

Muchas gracias.

El sefior PresipENTE: Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Vamos a dar entonces el turno de palabra a los
presidentes de cabildo que no han intervenido has-
taahora. También alguno de los presidentes que han
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intervenido, si quieren hacer algin comentario en
relacién con las otras memorias.

En todo caso, en primer lugar el presidente del
Cabildo de El Hierro ha solicitado la palabra, don
Tomas Padrdn tiene la palabra.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
EL Hierro (Padrén Hernandez): Sefior Presiden-
te. Sefiorias. Comparieros de las corporaciones.

Simplemente, muy brevemente, para efectiva-
mente apoyar lo que se ha planteado aqui, no sola-
mente como presidente del cabildo sino en mi do-
ble funcién de diputado regional en esta Camara.
Yo creo que ya en ocasiones anteriores ha habido
la oportunidad de transmitir este mismo mensaje a
ver si de alguna manera poco a poco vamos hacien-
do conciencia en los parlamentarios, que al final
son los que tienen que tomar la Gltima decisién.

Es cierto que cuando iniciamos el proceso de
descentralizacion y en las discusiones y negocia-
ciones, que duraron bastante tiempo, pues al final
todos los cabildos aceptamos y firmamos lo trans-
ferido y delegado en las condiciones que ahora las
tenemos, es decir, que eso es una realidad que mar-
caba pues un principio de descentralizacion. En cier-
ta medida pues éramos conscientes de que al igual
ibamos a tener problemas, pero el problema es ma-
yor cuando ya la realidad delegada y transferida la
tenemos que ejercer al lado del ciudadano, que nos
demanda una mejor calidad del servicio vy, por lo
tanto, tenemos que suplementar economicamente
los costos que ello significa. Y no se trata de que
ahora estemos disparando y bombardeando al Go-
bierno por haber transferido mal. Si transfirié mal
nosotros efectivamente lo aceptamos. Lo que si es-
tamos tratando es de crear conciencia en esta Ca-
mara, que es la que realmente tiene la decision, de
que economicamente pues estamos en una situa-
cién cada vez mas precaria para poder desarrollar
este ejercicio de delegaciones y competencias y
hacemos ese Ilamamiento al Gobierno de forma
permanente y al Parlamento de forma constante para
buscar una nueva situacion.

Nosotros entendemos que si al transferir o dele-
gar muchas de las cuestiones realmente se transfi-
rieran o delegaran, pues bien, lo que pasa es que
observamos que paralelamente se genera dentro del
mismo Gobierno, como rejos de un pulpo, pues la
misma situacion delegada o transferida dentro de
la organizacion del Gobierno. Cosa que pues tiene
un costo y ese costo pues a lo mejor si fuera al lu-
gar donde tiene que ejercerse la competencia no
estariamos hablando de diferencia 50 sino a lo me-
jor de 30. Por eso hacemos una llamada a que cuan-
do se transfiera, se transfiera de verdad, se descen-
tralice de verdad y no se creen a su vez 6rganos
paralelos que ejerzan la misma funcion o que enre-
den maés la burocracia permanente para ejercer las
funciones.

Nosotros necesitamos que, una vez que el Go-
bierno concrete los temas econdmicos desde el Es-
tado, desde Europa, desde donde corresponda, o0 sus
propios recursos, que se lleve a cabo la ley de fi-
nanciacion que dé estabilidad permanente a las par-
tes econdmicas que corresponden a las corporacio-
nes locales y al propio Gobierno.

Y, por otro lado, si solicitamos -y la Camara
ahora tiene la palabra porque hay una modificacion
de ley que tienen que decidir en breve plazo— que
ese problema permanente de la parte delegada que
tiene importantes disfunciones para el administra-
do pues que se resuelva a nivel de transferirlas, por
lo menos hasta tanto el Gobierno sea capaz de sa-
car la nueva ley, que entendemos nosotros que se
debe plantear, de administraciones publicas cana-
rias y entrar en profundidad en los repartos del ejer-
cicio de competencias entre Gobierno, cabildos y
ayuntamientos. Por lo tanto, yo creo que por esa
parte no debe quedar aparcada sino que se debe
profundizar por parte del Gobierno en ir ya elabo-
rando, si es que no lo tiene, ese borrador de nueva
ley de administraciones publicas canarias para que
al final todos entendamos qué es lo que tenemos
que hacer y con qué competencias y con qué me-
dios econdmicos para desarrollarlo.

Nada mas. Muchas gracias.

El sefior PresiDENTE: Gracias, sefior Presidente.
¢Hay alguna otra peticion de palabra? Sefior
Perez Parrilla, presidente del Cabildo de Lanzarote.

El sefior PrResIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LanzaroTE (Pérez Parrilla): Gracias, sefior Presi-
dente.

En principio pedir disculpas porque creo que no
hemos hecho los deberes. El Cabildo de Lanzarote
todavia no ha presentado su memoria por una serie
de imponderables que no voy a contar aqui, que
espero que sea, bueno, antes de la segunda quince-
na... perdon, esta semana va a ser dificil por los
dias de fiesta pero espero que ya esté, en esta sema-
na o la semana que viene entre en el Parlamento.

Yo no voy a repetir lo que han dicho mis com-
pafieros, insistir en lo mismo que se viene insis-
tiendo ya en las anteriores lecturas de las memo-
rias, que se vuelve a insistir hoy en lo mismo. En
cualquier caso, si me gustaria llevar a la conciencia
de todos, porque a veces me da la impresion de que
por parte de parlamentarios y de miembros del
Gobierno se piensa que en los cabildos somos
derrochadores, que tenemos exceso de dinero. No
sé de donde viene ese concepto, supongo que fun-
damentalmente porque las competencias anteriores
a la construccion de Canarias eran como muy ra-
ras, las competencias propias de los cabildos, v,
bueno, y hacian actividades de fomento fundamen-
talmente, pero hay que decir que, bueno, los cabil-
dos en estos momentos estan pasando por un mal
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momento, que las competencias estan recargando
las propias competencias de los cabildos, las pro-
pias funciones que antes ejercian los cabildos, y eso
debe quedar en la mente de los parlamentarios. Los
cabildos son instituciones que llevan muchos afos
en Canarias, que tienen su prestigio y su eficacia
demostrada, pero que de continuar el proceso en la
linea que va, sin dotarse convenientemente las trans-
ferencias y dotaciones, y afiadiéndole nuevas com-
petencias via ley, pues acabarian seguramente pues
acogotando lo que es el funcionamiento de los pro-
pios cabildos.

Entiendo, ademas, que se debe producir -y lo
citaba el compafiero de El Hierro, el presidente
del Cabildo de El Hierro—, no se ha notado en ab-
soluto un adelgazamiento de la Comunidad Auto-
noma. Yo no sé cuantas direcciones generales de-
berian desaparecer en estos momentos como con-
secuencia de las transferencias que se han produ-
cido. Yo no sé si alguna ha desaparecido. Me gus-
taria saber si desde el proceso de transferencias
hasta ahora... Hay direcciones generales —y uste-
des lo saben- que, en fin, que funcionan o estan
ahi no se sabe por qué razon. Entiendo que los
entramados politicos de, bueno, en fin, de pactos,
de varios tipos de gobierno, etcétera, no estoy tra-
tando de hacer una critica a nadie, pero, en fin,
esas cosas ocurren. Contrariamente a lo que decia
un evolucionista, Lamarck, que decia que la fun-
cion crea el 6rgano, aqui ocurre al revés: el érga-
no crea la funcion, y nos encontramos con un di-
rector general que no tiene funciones vy, al final,
acaba con funciones, acaba con competencias nue-
vamente y acaba con dinero nuevamente. Estaria-
mos encareciendo y rompiendo el principio de
mayor eficacia econdémica de la propia Comuni-
dad, entendiendo por Comunidad Auténoma pues
todo lo que es el entramado del propio Gobierno,
los propios cabildos y los ayuntamientos.

En ese sentido, no cansarles méas con lo que ya
se ha dicho y esperar que la Camara se vaya sensi-
bilizando y vaya tomando conciencia de que hay
mucho bulo respecto a la capacidad econdmica de
los cabildos y a veces a sus mal entendidos derro-
ches, que parece que también se acusa a veces de
ser derrochadores.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PresipenTE: El sefior presidente del
Cabildo de Tenerife ha pedido la palabra.

El sefior pPRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
Tenerire (Melchior Navarro): Gracias, Presiden-
te. Sefiores y sefioras diputados, compafieros de
cabildos.

Muy brevemente. Pues yo creo que analizado
ya por parte de la Camara pues seis de las siete
memorias de los cabildos y el compafiero del Ca-
bildo de Lanzarote pues lo ha comunicado que

préximamente entrara a la Camara pues la memo-
ria sobre las competencias transferidas y delegadas
del Cabildo de Lanzarote, yo creo que hay algo que
muy brevemente pero que tengo que manifestar
aunque sea reiterativo.

En primer lugar, yo creo que en todas las pre-
sentadas y analizadas se detecta pues que los nive-
les de eficacia y calidad de los servicios prestados
como consecuencia de las transferencias y delega-
ciones se han incrementado, lo cual es importante,
es positivo y yo creo que es un objetivo de todos
los que tenemos responsabilidad politica en nues-
tro archipiélago.

En segundo lugar, claramente la insuficiencia de
los recursos. La insuficiencia de los recursos como
consecuencia de esos niveles, incremento de nive-
les de eficacia y de calidad de los servicios presta-
dos a nuestros ciudadanos y la no adecuacion, ya
desde un principio, de las competencias transferi-
das y delegadas a los costes reales. Por ello yo creo
que hasta la fecha pues hemos podido comprobar
claramente por parte de todos los cabildos la nece-
sidad de que por lo menos una parte, una parte im-
portante de esos fondos propios que tienen que apor-
tar los cabildos, pues sean compensados.

Y hay otro aspecto que también repercute de al-
guna manera pues en el incremento de necesidad
del recurso humano'y, por lo tanto, también del cos-
te, como son aspectos administrativos, de gestion,
de control, etcétera, que se realiza pues por parte
del Gobierno de Canarias y en menor escala 16gi-
camente por el Parlamento, pero por el Gobierno
de Canarias —antes lo comentaba el presidente del
Cabildo de Lanzarote—, con el concepto a lo mejor
en algunos casos de considerar pues a los cabildos
con una cierta minoria de edad o, por otro lado,
como administraciones que podrian tener pues a lo
mejor una injustificada fama de un cierto derroche.
Yo creo que todo lo contrario, que precisamente los
cabildos, no ahora sino los cabildos histéricamen-
te, han sido administraciones eficientes y eficaces,
que légicamente pues queremos también que con-
tinde pues con ese grado de eficacia que todos de-
seamos; pero que se establece como consecuencia
de las transferencias y sobre todo de las delegacio-
nes determinados controles que antes no se lleva-
ban cuando las competencias eran realizadas pues
directamente por el Gobierno de Canarias y que
supone pues un incremento de todos los aspectos
administrativos, de gestion, como consecuencia de
ese control complementario que se quiere estable-
cer o que se ha establecido.

Yo creo que en todo eso debemaos de reflexionar
todos juntos, porque entiendo que tanto el Parla-
mento como el Gobierno de Canarias, como los
cabildos, como los municipios, pues deseamos pres-
tar el mejor servicio a los ciudadanos y que l6gica-
mente pues que no todo ello, todo ese incremento
de costes, por un lado, necesario por la mejor cali-
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dad de los servicios y, por otro lado, pues evitemos
que también suponga un coste adicional pues esas
adicionales medidas de control en la gestion a los
cabildos.

Nada mas.

Gracias, sefior Presidente.

El sefior PresiDENTE: ¢ Hay alguna otra peticidn
de palabra? No hay mas peticion por parte de los
sefiores presidentes de cabildo... (El sefior Curbelo
Curbelo solicita la palabra.)

Don Casimiro.

El sefior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA GomeRrA (Curbelo Curbelo): Yo, si me permi-
te, muy brevemente, sefior Presidente, porque des-
pués no voy a tener la posibilidad de hacer referen-
cia a algo que posiblemente puede contribuir en el
marco global que estamos definiendo para las ad-
ministraciones publicas canarias importante. Hago
referencia al tema de transportes. Es conveniente
que en el ambito que proceda se agilice la firma
correspondiente del nuevo contrato-programa para
agilizar en este sentido las competencias que noso-
tros tenemos y ejercitarlas con mayor eficacia.

En segundo lugar, llamar la atencion de sus Se-
fiorias sobre la importancia que tiene para el con-
junto de los ciudadanos de nuestra Comunidad
Auténoma lo relativo al atendimiento de mayores.
Y lo digo porque en el caso concreto de la isla de
La Gomera hay tres centros que fueron experien-
cias piloto en el afio 83-87, cuando yo tuve la suer-
te de ser alcalde. Hoy siguen siendo experiencias
piloto, con la Unica diferencia de que tienen una
pequefia subvencion por parte del Gobierno. Y éste
es un tema muy importante porque las circunstan-
cias de la vida nos dicen que Canarias es una Co-
munidad donde la poblacién esta muy envejecida,
una piramide de poblacién absolutamente inverti-
da, y aqui tenemos que hacer un esfuerzo para des-
de los ambitos que procedan... Lo hemos conversa-
do alguna vez los presidentes de cabildos con el
sefior vicepresidente del Gobierno en lo relativo a
la posibilidad de invertir recursos de la RIC para
hacer centros, que pueden ser mantenidos por si
solos, es decir, residencias de mayores que quienes
las van a utilizar puedan, pues, pagar los recursos
que procedan. Porque éste es un problema grave
que tenemos en las islas. Es decir, yo he visto situa-
ciones lamentables donde hay una persona mayor
que requiere ser atendida en un centro y no hay;
pero es que no hay ni en La Gomera y buscamos en
Tenerife y dificilmente tampoco, aunque haya que
pagar lo que sea. Por tanto, esta reflexién creia con-
veniente hacerla.

Muchisimas gracias.

El sefior PResiDENTE: Muy bien. Vamos a dar la
palabra a los distintos portavoces de los grupos par-

lamentarios, comenzando por el Grupo Parlamen-
tario Mixto. Dofia Belén Allende tiene la palabra.

La sefiora ALLENDE RiErA: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefiorias, sefiores presidentes de los cabil-
dos insulares.

Son seis ya las memorias que se traen de cara al
costo del funcionamiento de las materias transferi-
das o delegadas, de seis exponentes claros por lo
que significa ser presidente de cabildo insular, den-
tro del contexto de nuestra autonomia, y que vie-
nen a reflejar cuestiones tan concisas como que,
primero, se han conseguido los principios que ins-
piraron esa descentralizacion necesaria, descentra-
lizacion que no fue facil, descentralizacién que no
siempre se hizo conscientes todos de que se hacia
la mejor férmula para garantizar, pues, los princi-
pios de eficacia, calidad, gestion, que, sin embar-
go, y desde aqui —aprovechar el uso de la palabra—
felicitar el que a pesar de los inconvenientes refle-
jados en la parte expositiva de la memoria esta te-
niendo para los cabildos insulares el acercar y con-
seguir los principios que inspiraron dicho proceso
de delegaciones y competencias, el grado de satis-
faccion de los ciudadanos de cada una de las islas
que configuran el archipiélago sea 6ptimo, sea gra-
to y sea el adecuado en base a que ha habido ges-
tion. Pero gestion carente de financiacion. Enton-
ces, evidentemente, como antes resefio la presiden-
ta del Cabildo de Gran Canaria, se ha vulnerado o
quiebra uno de los principios fundamentales que
inspiraron también el proceso, y quiebra si bien con
el convencimiento por parte de todos en el momen-
to de otorgar la firma de que no iba a estar dotada
financieramente dicha competenciay delegaciones,
pero también ahora estamos en el tiempo, estamos
en el momento y estamos en el lugar adecuado —el
Parlamento de Canarias— para traer una voz unani-
me que la da la experienciay la puesta en funciona-
miento del objetivo perseguido, que como digo se
ha cumplido en una gran mayoria porque por lo
menos ya tenemos un largo recorrido en lo que es
la calidad en la gestion y la calidad en la eficacia.

Y no debemos estar cerrados los diputados de
esta Camara a que se contemple un debate amplio,
un debate profundo, que lleve mas alla del debate
gue probablemente se propiciara a propuesta o por
iniciativa del Grupo Mixto, que es una revisién par-
cial de la Ley 14/90, de Régimen juridico de las
administraciones publicas canarias, con respecto al
abordar el tema de las delegaciones y transferen-
cias. Un tema que parece, y después de oirlos a us-
tedes, carente de contenido, el mantener esa duali-
dad entre materia delegada y materia transferida,
cuando ademas no hay unos criterios objetivos que
no vengan a dar peso al uUltimo, al Gltimo de los
aspectos, al transferido; y cuando ademas no pode-
mos mantener formulas sui géneris de delegacio-
nes carentes de justificacion, maxime cuando se
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proyectan sobre competencias que en si mismas tie-
nen su sede natural en el ambito insular o
infrainsular.

Por lo tanto, propiciandose, parece ser, después
de las ultimas reuniones mantenidas en el Consejo
de Gobierno, el sano debate en este aspecto parcial
que a ustedes les preocupa y a nosotros como dipu-
tados de esta Camara también nos preocupa por lo
que ello conlleva, no deja de ser Obice para pro-
fundizar aun mas en una reforma mas radical de
la Ley 14/90y que lleve a considerar ese necesario
equilibrio en la financiacion, si no queremos ser
todos, si no mantenedores, si cbmplices de quiebra
del principio de eficacia financiera.

A modo de resumen, podria ser lo que han acon-
tecido las seis memorias presentadas y que me atre-
veria a decir que sera la exposicién principal que
mantendra el titular del Cabildo de Lanzarote. Y
hoy se ha hecho alusion a aspectos concretos de la
incidencia de esas memorias en cuestiones que abar-
can, pues, sobre todo en materia que ha sido objeto
de delegacion, con los inconvenientes que ello ge-
nera en la consecucion de esos principios que, como
he dicho antes, se acercan hacia el objeto que moti-
vé la materia de el proceso de descentralizacion, y
yo me atreveria a resefiar, dado que en el tema de
carreteras hubo ocasion en la Comision de Cabil-
dos anterior de abarcar mas profundamente la rei-
vindicacion hecha por el Cabildo de Gran Canaria,
ratificada por el Cabildo de Tenerife y proclamada
unanimemente por todos los cabildos que tienen el
mismo problema, del aspecto de la Ley del Menor.
Un aspecto que ha abierto un debate social, un de-
bate politico, un debate preocupante, porque todos
sabemos que dicha ley tendra una incidencia direc-
ta en tres areas: la Direccion General del Menor, la
Viceconsejeria de Justicia y las administraciones
locales. Y las administraciones locales porque, no
mas ni menos, les tocara la materia de prevencion
con respecto a la aplicacién y el paso importante
que esta ley da de cara a abarcar el problema de
menores en el ambito del Cédigo Penal. En ese sen-
tido creo que ha sido afortunado el que sacara a la
palestra el sefior Casimiro Curbelo el problema que
se les va a plantear a las corporaciones locales cuan-
do aqui se ha focalizado el centro de atencion en
los 25 millones que en los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma se recogen y que ya se
ha explicado por las comparecencias del sefior con-
sejero de Asuntos Sociales del area, que se destina-
rian principalmente a la formacién de ese personal,
personal escasisimo en la Direccion General de
Menores, con una RPT insignificante para la tarea
que tienen que abordar, y que, sin embargo, se ha
pasado de puntillas en el papel que tendran que ju-
gar los cabildos insulares de cara a equilibrar siem-
pre con esfuerzo propio el no dar una mala imagen
hacia la respuesta ciudadana que tendran en el am-
bito insular, sobre todo cuando estamos hablando

de prevencién, a la que habra que anexionarle ne-
cesariamente lareinsercién. Y cuando hablamos de
reinsercion tendremos que hablar de capacitacion
y cuando hablamos de capacitacion tenemos que
hablar de escuelas taller, centros especiales, etcéte-
ra, etcétera, formacion del personal, de las corpo-
raciones locales, etcétera, etcétera.

Se habl6 también del tema que la delegacion esta
produciendo en aquellas islas que tienen la fortuna
de tener parques rurales, tener parques naturales,
con la consiguiente tarea encomendada al manteni-
miento de aquello que la consejeria competente, en
este caso Politica Territorial, en estos momentos,
sin terminar, porque solo tienen un solo equipo re-
dactor de los planes, como los PRUG en el caso
concreto de la isla de El Hierro, que deberan de
designar los parametros o directrices que dicha ac-
tuacion medioambiental, delegada para los cabil-
dos insulares, tendrd que ser los derroteros para
conseguir esa sostenibilidad que el Gobierno de
Canarias apunta hasta la saciedad.

Pues bien, en estos momentos nos encontramos,
como antes ha dicho el sefior Casimiro, que ha he-
cho una exposicion amplia de los distintos aspec-
tos que puedan incidir —y se ha dejado un montén
mas en el tintero por no ser pesado ni reiterativo—,
pues en algo que a él y a nosotros nos incumbe,
porque tal vez seamos los poseedores del primer
bastion de la recuperacion de las especies en pro-
ceso de extincion, que son nuestros lagartos. Yo sé
que con ello ya voy a pasar seguramente a los ana-
les de los carnavales porque algo diran, pero que
nosotros estamos empefiados en el carro de seguir
manteniendo, porque hemos tenido ocasion de com-
probar como en esa reivindicacion que él ha hecho
de centros necesarios para poder dar cabida a emer-
gencias de primer orden a las especies, tortugas,
aves, etcétera, etcétera, no solamente el tema del
lagarto, sino —como hemos tenido ocasién de com-
probar— cémo esa descentralizacién que se apunta-
ba en el proceso de transferencias, y que no sola-
mente rompe el equilibrio financiero, también no
hace que se desengrosen ni las partidas ni las direc-
ciones ni las oficinas de esas consejerias que han
pasado el paquete a los cabildos, porque en los Pre-
supuestos Generales en estos momentos se contie-
ne una partida para un centro de recuperacion re-
gional de los lagartos que poseen La Gomera y
Tenerife, pero en Tenerife, ni en La Gomera ni en
El Hierro.

Y en el tema de turismo, que antes habld la Pre-
sidenta, hay que abarcar también -y que ha sido
una aclamacion unanime de los cabildos insulares—
un tema también importante. Deberia ser abarcable
una modificacion méas amplia de la ley que la pre-
sentada por el Grupo Mixto, que abarca precisa-
mente el tema de delegacion y competencias, que
es clarificar el régimen de asuncion efectiva de
aquellas competencias y funciones de caréacter juri-
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dico, como son las autorizaciones previas, para qué
vamos a decir, en materia turistica, o la emision de
informes, atribuidas a los cabildos insulares por la
legislacién sectorial. Es un tema que aqui ha sali-
do, es un tema preocupante y es un tema que puede
incidir directamente en la vulneracion de esos prin-
cipios, que, me consta, los cabildos estan intentan-
do no dejar mal el proceso de descentralizacion de
cara a acercar a los ciudadanos a su gestion.

Respecto... jbueno!, y no me voy a alargar mas,
porque sera objeto de modificacion.

Creo que ha sido esclarecedora la dinamica que
se ha llevado en esta Comision de Cabildos, ha sido
esclarecedora porque hay unanimidad en criterios.
Ojala hubiera unanimidad aqui entre grupos para
abarcar los temas, como parece ser, en el motor tam-
bién de la gestion que son los cabildos insulares de
este gobierno de Canarias, pues nos den pie a en-
tendernos mejor cuando tengamos que abarcar ese
proceso necesario de reforma mas... abrasiva, por
decirlo de algun modo, de la que ya de por si plan-
tea el Grupo Mixto y que, parece ser, recoge el
Gobierno de Canarias como necesaria en aras a
conseguir una mayor eficacia en el principio de
descentralizacion de competencias, como el que se
espera también se pueda conseguir por este Gobier-
no con respecto a la tarea que ellos también deben
hacer en Madrid.

Gracias.

El sefior PrResIDENTE: Si Se rompe un vaso no
sé al final quién lo paga, si los cabildos o el Gobier-
no, o el Parlamento (Risas en la sala).

Gracias, sefiora portavoz.

Por el Grupo Parlamentario Popular, don José
Macias tiene la palabra.

El sefior Macias SANTANA: Si, muchas gracias,
sefior Presidente.

Bueno, hoy tenemos una segunda comparecen-
cia de los presidentes y presidenta del cabildo y en
esta segunda comparecencia dan ustedes ya infor-
mes, muy puntuales, sobre las transferencias y de-
legaciones. Ya en la primera comision se detecto
precisamente ese defecto que habian tenido las dis-
tintas transferencias y delegaciones y que hoy en
dia pues se agudizan los problemas que tienen los
cabildos insulares en esta materia.

Yo entiendo que precisamente la eficacia de es-
tas transferencias y delegaciones se esta palpando
dia a dia en las distintas islas. Son seis cabildos ya
los que han presentado sus memorias y en ellas,
pues, se da cuenta de la gran eficacia que han teni-
do esas delegaciones y transferencias.

Yo pienso que si estan haciendo una magnifica
labor, porque yo quisiera —por una cierta experien-
cia que tuve en el cabildo- felicitarles a ustedes,
también yo quisiera pedirles, pedirles, la maxima
colaboracion para que estas transferencias y dele-

gaciones sean lo mas acertadas posible en cuanto a
las distribuciones que el Gobierno da.

En este sentido me da pie esta segunda compa-
recencia de ustedes, porque, claro, yo no sé si seria
conveniente, seria conveniente el sentar a los ca-
bildos y al Gobierno en una ponencia, una reunion,
para, no con estos informes que ustedes aportan hoy;,
sino practicamente poner sobre la mesa esas defi-
ciencias que existen, en un cambio de impresiones,
una ponencia, para estudiar la mejora de estas ma-
terias. Personal, por ejemplo, es algo que esta en
todos los cabildos muy mal, personal, después de
las transferencias, precisan de mas personal; mate-
rial, precisan también. Por lo tanto, yo propondria
a la Mesa, al Parlamento, constituir una ponencia,
una ponencia de estudio para ver las posibilidades
de que, conociendo las necesidades reales de los
distintos cabildos que han quedado patentes en es-
tos seis informes, ver la posibilidad de mejorar esas
subvenciones o0 esas mejoras de personal.

Yo quisiera dejar claro que después de las trans-
ferencias y delegaciones la cercania de los proble-
mas a los ciudadanos ha sido mas facil, estdn mas
cerca, se soluciona antes y mas directamente. Por
lo tanto, yo creo que es importante potenciar esos
cabildos en este sentido de las deficiencias que pue-
dan tener en las transferencias.

Yo la propuesta que hago es de estudiar, por parte
de la Presidencia, que nos sentemos, nos sentemos
—cabildos y Parlamento- distendidamente para lle-
gar a un mejor entendimiento.

Muchas gracias, Presidente.

El sefior PresipeEnTE: Por el Grupo Parlamen-
tario Socialista, el sefior Fajardo, tiene la palabra.

El sefior Fasarpo SpinoLa: Gracias, sefior Pre-
sidente. Sefiora, sefiores presidentes de cabildos.
Sefioras y sefiores diputados.

Bueno, creo que los informes, los datos que nos
dan estos tres presidentes de cabildo que acaban de
informar y los testimonios de los que han interve-
nido luego son coincidentes, son reiterativos, por-
gue respecto de la sesién anterior hacen el mismo
andlisis, llegan, alcanzan las mismas conclusiones.
En definitiva, creo que podemos hablar, en primer
lugar, de que hay una quiebra de la suficiencia fi-
nanciera en las competencias delegadas y en las
transferidas también.

Hay que decir que nunca hay suficiencia finan-
ciera para las personas publicas, para las entidades
publicas, menos para las privadas, pero, bueno, eso
no quiere decir que no reconozcamos aqui entre
todos que el calculo, tal vez, del coste de los servi-
cios, pues, posiblemente o no se hizo bien en su
momento para unos servicios delegados o transfe-
ridos o bien las circunstancias han cambiado. Lo
cierto es que parece que hay una situacion objetiva,
constatable, de absoluta insuficiencia financiera
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para la prestacion de la mayor parte de los servi-
cios que hoy el cabildo, los cabildos, estan desarro-
Ilando en nombre del Gobierno.

Es necesario, por ejemplo, es necesario por eso
en muchas ocasiones acudir a los fondos propios
para poder compensar esa insuficiencia y es nece-
sario, en ldgica conclusién, proceder a una refor-
ma. El presidente de La Gomera, el presidente
Curbelo, nos hablaba de una revision conjunta del
mapa competencial. El hablaba de que consejeria
por consejeria habria que hacer una radiografia. Yo
diria que de alguna consejeria, yo ampliaria la ana-
litica incluso a una resonancia magnética y a lo
mejor a un electroencefalograma, pero en todo caso,
en todo caso hay que hacer, efectivamente, un ané-
lisis de esa estructura administrativa de la Comuni-
dad Auténoma.

Yo diria—en eso incido en algo que sefialé en la
anterior comision— que también los cabildos deben
mirar hacia si mismos, hacia adentro, y sé que lo
estan haciendo, ante la nueva situacién en la que se
encuentran con competencias que no tenian antes,
y es que analicen también su propia estructura ad-
ministrativa, no s6lo en sentido estatico, la estruc-
tura en sentido estatico, sino también incluso en
cuanto a modos de administrar. Hay una serie de
funciones burocraticas que antes no desempefiaban
los cabildos, que son novedosas, que los cabildos
no tienen tradicion en desarrollarlas, y que en con-
secuencia tienen que encontrar férmulas para agili-
zar los tramites y para hacer que los servicios sean
lo mas eficientes. Porque lo que importa aqui no es
ponernos al lado del Gobierno o al lado de los ca-
bildos, creo que todos estamos, incluso los presi-
dentes de cabildos, espero que el sefior que esta
detras de la cortina, el Gobierno, y nosotros desde
luego, los parlamentarios, estamos del lado de los
ciudadanos. Aqui lo que importa es que los servi-
cios publicos se presten mejor que cuando los pres-
taba la Comunidad Auténoma y a menor coste que
cuando los prestaba la Comunidad Auténoma, por-
que la descentralizacion en el fondo no solamente
persigue el objetivo de que las decisiones sean mas
acertadas por mas préximas —el principio de la
subsidiariedad— sino también que sean mas efica-
ces porque las prestan administraciones publicas
mas préximas al ciudadano. Creo que nos tenemos
gue sentar, aqui ya estamos sentados, aproveche-
mos que estamos sentados. Yo no sé si hay que crear
muchas mas comisiones, lo cierto es que tenemos
ahi una proposicion de ley sobre la que tenemos
que trabajar —y habra ocasion— todas estas reflexio-
nes, interesantisimas, tanto las que estan documen-
tadas como algunos de los ejemplos que sus Sefio-
rias han puesto, creo que muy interesantes, para
resolver en definitiva. Yo he leido los informes tam-
bién, he visto algunas de las cuestiones pues que ya
recordaban los presidentes en sus intervenciones,
otras a las que no han hecho mencion, recuerdo,

por ejemplo, las de patrimonio histérico, el que no
se haya procedido a las transferencias de medios
materiales y personales. Creo que en los tres infor-
mes figuran esas referencias.

Pero, en fin, lo que decia el presidente Curbelo
antes, que los servicios no se garantizan al 100%.
Bueno, ningun servicio en ninguna administracion
del mundo se garantiza al 100%, pero creo que en-
tendemos perfectamente que no estan suficiente-
mente garantizados en su prestacion con el modelo
gue tenemos sobre la mesa, con el modelo que se
estd aplicando. Tenemos que ponernos a ello y, por
tanto, yo creo, al menos el Grupo Parlamentario
Socialista, su conviccion de que la situacion no esta
bien, que hay que entrar a fondo en ella, que hay
que estudiar servicio por servicio e incluso que hay
que pensar que las cosas no se van a arreglar de
ahora para siempre, porque esto es una situacion
dindmica, que va cambiando, y posiblemente den-
tro de tres afios, dentro de cuatro afios, dentro de
cinco afios, habra que proceder a ajustes nuevos
porque las circunstancias han podido variar.

Asi que yo creo que hay que proceder al reajus-
te del mapa competencial, pasar de delegadas a
transferidas, en eso estamos. Posiblemente refor-
zar algunos servicios, algunos servicios de la Co-
munidad Auténoma. Yo pienso en el Servicio de
Inspeccidn, creo que es un servicio que debe refor-
zarse y los cabildos se beneficiarian, los ciudada-
nos se beneficiarian de su funcionamiento, inde-
pendientemente de que algunos pudieran estar trans-
feridos a los cabildos, pero aquellos que quedan en
la Comunidad Autonoma deben reforzarse y posi-
blemente centralizarse algo para su mayor eficacia.
Y, en definitiva, que tenemos que pasar a estudiar
competencia por competencia, como funciona cada
una de ellas.

Y a proposito, sefior Presidente, de competen-
cia por competencia, como hace ya un afio y un
mes que pedimos que vinieran aqui los informes
del Gobierno sectorializados para permitir también
debates sectoriales, pues tal vez seria ocasién de
recordarselo al Gobierno para ver si en proximas
comisiones no solamente hablamos de los infor-
mes, que algunos quedaran, de los presidentes de
los cabildos, los informes de los cabildos insula-
res, sino también informes del Gobierno, como el
Grupo Socialista demando en octubre, el 19 de
octubre de 1999.

Gracias.

El sefior PresiDENTE: Por el Grupo Parlamen-
tario de Coalicion Canaria, tiene la palabra don José
Miguel Gonzélez.

El sefior GonzALEz HERNANDEZ: Gracias, se-
fior Presidente.

Agradecer la comparecencia de los cabildos.
Obviamente mi grupo va a estar abierto a todo pro-
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ceso de clarificacion de la situacion y a soluciones
futuras. Pero a mi me gustaria entrar a... hay cosas
de las que he oido en las que estoy de acuerdo y
otras en las que, en cierta manera, no lo estoy y, por
lo tanto, me gustaria plantear nuestra posicion.

Es obvio, ha sido denunciado por parte de la
presidenta del Cabildo de Gran Canaria un incum-
plimiento de los compromisos y ...(Ininteligible.) y
los compromisos hay que cumplirlos y si no se han
cumplido que se cumplan. Sobre eso no podemos
tener la menor duda al respecto.

También yo si noto, y es el Unico punto en el
que noto que ha habido una alteracion relativamen-
te importante de los precedentes, cuando se estaba
negociando el proceso de las transferencias, que es
en el tema de carreteras. Otra cosa es que todos
sabemos que el Gobierno ha aumentado, incluso
este afio, en el Presupuesto tiene un presupuesto
complementario para el tema; es decir, ahi si ha
habido una alteracion profunda como consecuen-
cia de que la Comunidad Autonoma se ha metido
en un programa importante de desarrollo de
infraestructuras y, si mantenemos el principio, que
es un principio que hemos admitido, y que podia
ser discutible, que es que el mantenimiento de ca-
rreteras debe ser una accion uniforme, esta claro
que estan apareciendo mas carreteras y ahi habra
que resolver el problema.

Pero yo quisiera hacer una serie de comenta-
rios. Lo primero de todo, pienso que todos tenemos
asumido que los cabildos no sélo son corporacio-
nes locales sino son instituciones de la Comunidad
Autonoma y, como tales instituciones de la Comu-
nidad Auténoma, es el Parlamento el que distribu-
ye las competencias y ...(Ininteligible.) no funcio-
nen. Y, obviamente, a mi no me gusta la expresion
de transferencias ocultas o competencias encubier-
tas porque nada hay ahi encubierto cuando los re-
presentantes del pueblo canario decidimos que esas
instituciones de la Comunidad Auténoma tienen que
desempefiar esas competencias. Luego, seran com-
petencias que se les adscriben o que se les encarga
gue ejecuten.

Yo pienso que seria interesante estudiar un poco,
comparar como ha sido el proceso de habilitacion de
recursos a los cabildos para desempefiar sus compe-
tencias y ponerlo en relacion con lo que han sido las
actividades del Estado. No nos olvidemos que la pri-
mera decision que se tomo fue lo que se llamaron
“competencias de autogobierno”, se les Ilamo “equi-
pos técnicos para la puesta en funcionamiento de las
corporaciones, todas menos las ...(Ininteligible.)
mayores, para iniciar su proceso de transferencia”.
De eso no se habla, no figura por aqui, pero fueron
dotaciones que evidentemente se han seguido actua-
lizando. Eso equivale a lo que cuando se estableci6
el Titulo VIII de la Constitucion y se inici6 el fun-
cionamiento de las comunidades, las llamadas “sub-
venciones de autogobierno”; es decir, hubo un inicio

de recursos que se pusieron a disposicion de la Co-
munidad Auténoma para que comenzaran a funcio-
nar en este esquemay que, obviamente, no tenia nada
que ver con una competencia concreta. Tampoco lo
tenia en el caso de esas subvenciones que se dieron a
los cabildos sino para que se establecieran unos equi-
pos minimos, que recuerdo que se hablaba en aque-
llas fechas de alguien representante del mundo juri-
dico, otro representante del mundo técnico, va unas
...(Ininteligible.) de funcionamiento. Es decir, que en
ese caso yo pienso que la Comunidad Auténoma ha
ido en paralelo de lo que fue una decision, yo creo,
correcta del Estado. Luego han venido las compe-
tencias y el principio fundamental de las competen-
cias obviamente era que -y estoy hablando de las
competencias del Estado—, era que la suficiencia fi-
nanciera se entendia como los recursos necesarios
para ejercer la competencia tal y como la ejercia la
Comunidad... el 6rgano que la tenia anteriormente.
Yo he oido las palabras del presidente del Cabildo
de La Gomera que ha dicho, dos o tres veces, que
efectivamente los contenidos fueron los que en aquel
momento tenia la Comunidad Auténoma destinados
a ese tema.

A mi me parece que estamos perdiendo un poco
la perspectiva cuando solo hablamos de los gastos
y no hablamos de los ingresos. Es decir, al final
todas las administraciones no tienen mas recursos
que los tributarios, los tributos que pagan los ciu-
dadanos. Aqui o en otro lado, porgue si vienen por
transferencias del resto de las administraciones pu-
blicas también salen de otros tributos. Aqui nadie
tiene la capacidad de generar recursos propios mi-
nimos y, por lo tanto, cuando estamos planteando
la necesidad de dinero para competencias, veamos
qué dinero es disponible y quiéen lo tiene y como.

Yo creo que es una vision relativamente parcial
el pensar que si una administracién decide mejorar
una competencia, todos sabemos que la politica no
es ni mas ni menos medios escasos, prioridades y
ejercerlos cada uno segun el nivel y responder ante
el ciudadano. A mi me parece -y todos lo hemos
reiterado, estamos completamente de acuerdo— que
la proximidad de las competencias a los cabildos
ha determinado eficacia, una mayor flexibilidad, una
mayor acomodacion. Se han dicho palabras simila-
res, todos estamos convencidos de que eso ha sig-
nificado un paso adelante en la estructura y el fun-
cionamiento de esta Comunidad, paso que, eviden-
temente, todavia necesitaria probablemente otros y
quizas algun enfoque diferente. Pero, claro, lo que
no puede ocurrir es que las prioridades que una
determinada corporacion establece de mejora de una
competencia se haga buscando que otro aporte los
recursos. Uno tiene disponible, toda Administra-
cion tiene disponible los recursos que le dany los
que tiene. Es decir, la Comunidad Autonoma -y voy
a... para no herir a nadie— se ha encontrado con que
tiene que poner 40.000 millones todos los afios mas
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para mantener el sistema educativo, y los esta po-
niendo, los esta poniendo de sus recursos, claro. La
Comunidad Auténoma ha visto que necesita 12.000
millones de momento para el sistema sanitario, y
los estd poniendo, 52.000 millones. Y la Comuni-
dad Auténoma tiene la obligacion claray terminante
de mantener los servicios esenciales para todos los
ciudadanos, y cuando ello hablo de educacion, ha-
blo de sanidad, servicios sociales y aquellas trans-
ferencias que lo que hacen en realidad es eliminar
un poco la marginalidad y los sectores mas
desfavorecidos de los ciudadanos.

Por lo tanto, esta claro que lo que no se puede
plantear y pensar es que desde una administracion
—institucién de la Comunidad Auténoma, corpora-
cion local- se diga, “bueno, nosotros necesitamos
que se nos den ma&s recursos para esta competen-
cia”, si a la misma vez no se olvida de que la Co-
munidad Auténoma estd, independiente de las trans-
ferencias hacia arriba, como se llamaron, la asun-
cién de competencias sanitarias que tenian las cor-
poraciones, que ya no tienen, que no se olvide de
que la obligacion fundamental de la Comunidad
Autdénoma esta en mantener los servicios esencia-
les para el ciudadano. Y, por lo tanto, los recursos
en primer lugar tienen que ir ahi y luego si hay otros
recursos ...(Ininteligible.)

A mi me parece que Si no nos ponemos en la
cabeza que —lo mismo que la Comunidad Autono-
ma tiene— cuando se dieron las competencias se dijo:
“mire, usted tiene esas competencias, le doy lo que
yo estoy aplicando y le doy unos tributos y el efec-
to financiero usted se las arregla, usted se las arre-
gla, le doy capacidad de endeudamiento —ya nos lo
han quitado, se lo han quitado a la Comunidad Au-
tonoma, tampoco lo tienen las corporaciones loca-
les, no lo van a tener, se lo van a eliminar—y usted
COoN es0s recursos vaya mejorando esos servicios”.
¢Con qué criterio? Con el criterio politico que us-
ted establezca. Es decir, usted tiene que garantizar
unos servicios esenciales y usted puede decidir
mejorar los parques o puede decidir mejorar las
atenciones a la tercera edad o puede decidir mejo-
rar las plazas publicas. Problema, decision politica
de cada uno; que responda el ciudadano: algunos le
aplaudiran, otros le criticaran, algunos lo volveran
a elegir y otros lo eliminaréan. Ese es el funciona-
miento. Pues yo creo que lo que estamos teniendo
es la misma situacion. Es decir, la Comunidad Au-
tonoma ha tenido que decir: “qué efectos tiene”;
bueno, el efecto tributario. Y yo pregunto: ¢ha teni-
do o0 no han tenido las corporaciones locales cana-
rias, ademas de las transferencias, de los fondos
de cooperacion municipal y de los programas de
cooperacion, efectos financieros favorables a tra-
vés de los tributos del REF? Bueno, o mismo que
la Comunidad Auténoma, la Comunidad Auténo-
ma del REF no recibe nada, y le hago la cuenta
inmediatamente: lo que tiene que pagar, los 26.000

millones que tiene que dar del ITE, los 24.000 mi-
llones del Fondo de Cooperacion Municipal, mas
etcétera, etcétera, creo que le quedan asi como 4.000
millones.

Entonces, yo entiendo que aqui, insisto que es-
toy abierto a todo como nuestro grupo esta abierto
a todo, pero 0 nos ponemos a pensar que entre to-
dos tenemos los recursos que tenemos y que los
tenemos que poner a disposicion de las prioridades
politicas o estamos perdidos. Lo que no existe, y
yo no voy a hablar de derroche, nunca, nadie, creo,
he oido decir que los cabildos derrochen; ahora,
nosotros si tenemos la liquidacion de los presupues-
tos, que la estuvimos comentando en la Gltima se-
sion de la Comision de Sanidad, de Presupuestos,
creo que fue hace siete dias u ocho dias, y sabemos
perfectamente como se han liquidado los presupues-
tos de todas las corporaciones locales, de todos los
cabildos y de la Comunidad Auténoma. Entonces,
0 insisto, 0 nos damos cuenta de que esto no es una
especie de drgano que es... Ademas, se habla del
Gobierno: estaremos hablando del Parlamento por-
que el que fija los créditos es este Parlamento, el
Gobierno ejecuta lo que el Parlamento decide. Quie-
re decir que aqui fijamos los mas o los menos, si
hay un programa con mas o menos datos, seremos
nosotros los que tendremos que cambiarlo, el Go-
bierno obviamente es el que tiene la iniciativa par-
lamentaria, pero aqui el que lo aprueba es el Parla-
mento, no el Gobierno.

Entonces, insisto, los cabildos tienen que tener
en cuenta que al final lo que no existe es una espe-
cie de 6rgano rico, ampuloso, con muchisimo dine-
ro, al que le tienen que pedir méas cosas para hacer
algo. jNo!, lo primero que tiene que hacer el Go-
bierno canario... y les recuerdo a ustedes una de-
claracion que dijo el consejero de Economia y Ha-
cienda: “la tendencia de crecimiento del gasto sa-
nitario y del gasto educativo tiende a igualar la ten-
dencia de los recursos presupuestarios disponibles”,
de tal manera que en una perspectiva, pues, pesi-
mista —que yo no digo que sea ésa— llegara un mo-
mento en que la Comunidad Auténoma no va a
poder hacer mas que ser educacion y sanidad y no
tendra un duro para nada mas, para nada méas. Ob-
viamente, espero gque ésa no sea la situacion, pero,
bueno, como tendencia, y como tendencia peligro-
sa, yo creo que tenerlo todos en la mente. ¢Qué
quiero decir con todo, con ello? Que tenemos que
estudiar la mayor eficacia, la mayor eficiencia del
gasto, evitar duplicidades, obviamente, no se pue-
de tener estructuras dobles cuando no tienen com-
petencias. Pero al final todos los dineros, jtodos!,
tienen que estar a la disposicién de los programas
gue se van a ejecutar. Y lo que no puede decirse
es... Yo, por ejemplo, quiero mejorar la atencién a
la tercera edad, problema gravisimo en esta Comu-
nidad. No es un problema de los cabildos, es un
problema del Gobierno, que no lo tiene resuelto.



28 de noviembre de 2000

Diario de Sesiones de la Comision General de Cabildos Insulares

Num.5/17

iPues claro que lo tenemos que hacer!, y entonces
tendré que decir: “de los recursos que yo tengo que
me llegan por otra fuente los dedico a eso”, porque
es una atencién prioritaria. Lo que no puede decir-
se es “yo quiero hacer dos centros mas, deme el
dinero para hacerlo”, porque es que no hay nadie
que va a poder dar el dinero, a medio plazo.

Es decir, yo no quiero alargar mas el tema. Ma-
nifiesto la voluntad de estudiar este tema, pero si
quisiera que cuando hablaramos del gasto, habla-
ramos de los ingresos, qué disponibilidades tienen
las distintas administraciones, c6mo nos repartimos
las competencias y qué recursos hay disponibles.
Los recursos no son los que tiene el Presupuesto de
la Comunidad Auténoma, son los que tiene... los
recursos de la Comunidad Auténoma, los recursos
que tienen los presupuestos de los cabildos, los re-
cursos que tienen los presupuestos de los ayunta-
mientos, y entre todos, cada uno dentro de un mar-
co general de coordinacién —la Ley de las Admi-
nistraciones publicas dice que se coordinen—, ten-
dremos que desarrollar cada uno, evitando duplici-
dades, evitando problemas, coordinando las activi-
dades, pero no pensando que la otra administracion
me va a resolver los problemas. La Comunidad
Auténoma no ha podido resolver este problema
nunca con Madrid. La Comunidad Auténoma ha
planteado reiteradas veces que cuando el sistema
educativo vino a Canarias no habia ni escolarizacion
generalizada ni habia profesores ni habia nada, y
Madrid ha dicho “muy bien pero eso es problema
suyo. Usted lo ha arreglado, 40.000 millones todos
los afios, muy bien, usted ha decidido que de los
recursos que les esta sacando a los canarios por otro
lado, por ejemplo el impuesto de combustibles, us-
ted los dedica a eso”. Y yo me temo que si no tene-
mos la misma perspectiva nos estamos equivocan-
do. Si pensamos que aqui hay un érgano que es la
Comunidad Auténoma que tiene una especie de
fuente financiera o una, no sé, algo asi como el Es-
tado, con unos recursos indefinidos, ilimitados, y
que yo tengo que mejorar las competencias que me
han transferido —declaracion del presidente del Ca-
bildo de La Gomera—, con los recursos que teniany
dedicaban a eso, sino pidiendome mas, serd donde
realmente todos estemos convencidos de que co-
rresponde a una obligacién muy importante, como
puede ser la cuestion de carretera. Ahora, si se plan-
tea esta tesis pensando que hay un érgano que es el
Gobierno de Canarias —que es un ejecutivo, porque
es el Parlamento el que decide los créditos—, que
tiene a su disposicién créditos indefinidos para re-
solver el problema, nos estamos equivocando.

Muchas gracias, sefior Presidente.

El sefior PresipeNnTE: Si, yo daré la palabra,
puesto que estamos al final en un 6rgano parlamen-
tario y un drgano de caracter politico y se puede
abrir l6gicamente un debate. Como ustedes saben

perfectamente, la naturaleza de esta comision, que
es una comision especial, no consiste en un debate
entre presidentes de cabildo y portavoces, ni siquiera
hay una presencia continuada del Gobierno. Pero
en todo caso, a efectos de aclaracion o de perfilar
cualquiera de los argumentos que se han utilizado,
por supuesto hay que dar la palabra, siempre en el
bien entendido de que haremos un equilibrio para
que sea lo mas ponderado posible.
Sefior Pérez Parrilla.

El sefior PrResIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LanzaroTE (Pérez Parrilla): Yo, sin animo de po-
lemizar y estando de acuerdo en parte de lo que
decia el sefior Gonzéalez, tengo que decir dos cosas,
gue tampoco quedan claras. O sea, los cabildos asu-
mieron las competencias en ese espiritu. O sea,
nosotros no pretendemos... Sabiamos que nos iba a
costar dinero, lo que pasa es que no sabiamos tanto
0 cuanto o probablemente... Seguramente, ademas,
se ha incrementado por una serie de razones, y es-
toy hablando de leyes sectoriales, etcétera.

Lo que también le he oido varias veces, y que es
cierto en parte, es que, bueno, se acude siempre al
ejemplo con Madrid. Es cierto, efectivamente de-
terminadas competencias vinieron mal dotadas,
pero, bueno, eso es un pleito, el tema sanitario, que
lo tienen todas las comunidades auténomas y que
de vez en cuando..., y se espera que tenga, pues,
alguna solucion, con los déficit sanitarios, etcétera.

En cualquier caso, si que no es cierto del todo
que el sistema de transferencia sea el mismo. Hay
una diferencia: la Comunidad Auténoma tiene ca-
pacidad legislativa y tiene capacidad de poner tri-
butos, y estamos pensando en los de la gasolina,
por ejemplo, de dudoso —yo nunca quise discutir
ese tema, en aquella época era parlamentario—, de
dudosa... no sé por qué eso era... siendo recursos
del REF, bueno, porque el Gobierno en su momen-
to, pues, pudo hacer eso. Pero, en fin, en principio
lo que si hay que indicar —y en ese sentido nosotros
también quisiéramos ser coparticipes— es que una
ley de financiacion debe permitir que los cabildos
tengan también la facilidad de imponer los tributos
que crean convenientes. La diferencia esta en eso,
que ustedes efectivamente tienen ese problema con
Madrid, pero pueden acudir —desde luego con un
coste politico seguramente, pero también denle el
coste politico a los cabildos—, si tienen que impo-
ner alguna tasa —si la pueden poner evidentemen-
te—, algun tributo, que la ley permita que efectiva-
mente se ponga. Porque la diferencia esta funda-
mentalmente en eso, ustedes tienen capacidad le-
gislativa y pueden aportar nuevos recursos, mien-
tras que los recursos de los cabildos estan muy ta-
sados y muy limitados.

El sefor GonzALEz HERNANDEZ: Sefior Presi-
dente...
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El sefior PrResIDENTE: Si.

El seflor GonzALEz HERNANDEZ: Si, yo estoy
totalmente de acuerdo. Es decir, yo ya he dicho que
nosotros estamos abiertos a la posibilidad. Creo que
el principio que yo anuncié —y no estoy debatiendo
nada, obviamente— es que al final no hay mas re-
cursos que los tributarios. Es decir, si los cabildos
lo que estan pidiendo al Parlamento es que ...(Inin-
teligible.) establezcamos la posibilidad de que los
cabildos pongan sus propios tributos, pues, desde
luego, van a contar con mi voto favorable.

El seflor PresipenTe: Sefior Curbelo.

El sefior pPRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
LA GomEera (Curbelo Curbelo): Muy brevemente.
Gracias, sefior Presidente.

Dos cosas que me parece que debo dejar claras
como consecuencia de mi intervencion.

En primer lugar, cuando iniciamos el proceso
negociador para transferir y descentralizar las com-
petencias desde la Comunidad Auténoma a los ca-
bildos insulares, teniamos la plena conviccion de que
lo que se iba a delegar o a transferir era lo que habia
en aquel momento, pero de forma reiterada en el pro-
ceso negociador se planteaba la necesidad, para po-
der atender las transferencias o delegaciones, se iba
a producir un proceso posterior de revision. Porque
reiteradamente en cada momento, cuando llegamos
a encontrar el analisis y la definicion de lo que ha-
bia, veiamos que era insuficiente. Y respuesta del
Gobierno: en un proceso posterior se sometera a con-
sideracion la dotacion correspondiente.

Por tanto, en fin, y con esto no quiero decir en
modo alguno que haya que retrotraer un proceso ni
muchisimo menos, porque estamos contentos con
él. Ahora bien, nosotros no... el que les habla no
tiene en su pensamiento la posibilidad de poder es-
tar afrontado este problema dentro de cuatro, seis u
ocho afios: alguien lo afrontara. Lo que si debo de-
cir por responsabilidad es que si las corporaciones
locales contintan en un avance tal y como van, con
competencias que legitimamente el Parlamento
aprueba en las leyes, le encomienda, y hablaba en
mi intervencion, que fue el Unico que hizo referen-
ciaaencomiendas o transferencias ocultas, era por-
que... no es porque fuera oculta en si misma sino
porque no fue negociada en el proceso correspon-
diente pero que legitimamente el Parlamento ha
dicho que se lleva a cabo la misma. Pero, miren, si
hacemos una radiografia, yo estoy completamente
seguro de que si hacemos una radiografia, un
escaner o como se quiera llamar, probablemente con
los recursos que hoy se estan duplicando por parte
del Gobierno y los llevamos y los ponemos en ma-
nos de los cabildos, probablemente estemos muy
proximos, probablemente estemos muy proximos,
porque esa es la realidad que se produce.

Por tanto, yo creo que aqui todos tenemos inte-
rés, todos tenemos un gran interés en que estos pro-
blemas se resuelvan, porque, ademas, cada vez es-
toy mas convencido, y no nos arrepentimos porque
la eficacia de la gestion, no sélo de la gestion sino
de la proximidad de la transferencia y delegacion
al ciudadano, que, jcuidado!, es muy, muy exigen-
te con los cabildos, y yo le podria poner un ejem-
plo. La reclamaciones por dafios patrimoniales en
manos, teniendo la competencia en manos de la
Comunidad Auténoma, eran muy pocas: ¢;saben
ustedes cuéntas tiene en este momento el Cabildo
de La Gomera? Yo no digo que sean razonables y
que, finalmente, el expediente concluya dandole
razon al reclamante, pero lo cierto es que el ciuda-
dano esta acostumbrado a que la Administracion
proxima —la local- le atienda mas directamente y
en todo, y es mas exigente con nosotros. Por eso yo
creo que aqui nos estamos obligando todos, estoy
completamente de acuerdo, pero yo creo que este
proceso es necesario, hacer un paréntesis para ana-
lizar situaciones que entre todos podemos corregir
y que van a repercutir indudablemente en beneficio
de los ciudadanos canarios y de las propias admi-
nistraciones publicas.

Gracias, Presidente.

El sefior PresipeENTE: Entiendo que no hay mas
peticion de palabra.

Y antes de concluir la Comisién yo queria decir
lo siguiente. Primero, que como la prevision que
tenemos de la préxima reunion de cabildos es el 25
de enero, yo quiero aprovechar, aunque las fechas
estan un poquito lejanas todavia, pero ya estamos
recibiendo felicitaciones de Navidad, para felicitar
a los presidentes de cabildo y a la presidenta del
Cabildo de Gran Canaria.

Agradecer su presencia en esta Comision y su
presencia constante en todas las comisiones que se
han convocado. Llevamos ya cinco Comisiones Ge-
nerales de Cabildos, y yo creo que expreso el senti-
miento de todos al decir que son comisiones que efec-
tivamente, como hemos dicho en alguna ocasion,
pues se esta haciendo camino al andar y que todavia
no estan bien desarrolladas sus funciones, pero es-
tan siendo extraordinariamente Utiles desde el punto
de vista de entendimiento entre instituciones de la
Comunidad Autonoma. Quizéas haya algun déficit de
tipo reglamentario, que trataremos de superar, que
seria la presencia mas o menos permanente del Go-
bierno, no para abrir un debate entre instituciones
sino simplemente para aclarar determinadas cuestio-
nes y demas, y me parece que eso sera util que re-
flexionemos todos sobre la conveniencia de, regla-
mentariamente o simplemente como cortesia parla-
mentaria, invitar permanentemente a algin represen-
tante del Gobierno a estas comisiones.

Se me han planteado algunas cuestiones concre-
tas de traslado al Gobierno por parte del presidente
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del Cabildo de La Gomera sobre el convenio de
transportes, sobre la creacion de centros de mayo-
res, trasladarlo al Gobierno. Esa presencia del Go-
bierno aqui evitaria la necesidad de que insti-
tucionalmente tuviéramos que hacer algun tipo de
traslado no formal. Lo mismo que cuando el porta-
voz del Grupo Socialista ha recordado la necesidad
de los informes sectoriales, que quedaron de algu-
na manera un poco aparcados en funcion de la po-
nencia técnica aquella que se iba a constituir, pero
que yo creo gque de alguna manera el portavoz del
Grupo Socialista ha vuelto a renovar el deseo de
que se envien por el Gobierno esos informes secto-
riales. Y después también ha habido una propuesta,
pero que tendra que ser formulada en todo caso por
escrito para que la analicemos, de una creacion de
una ponencia o grupo de trabajo por parte del por-
tavoz del Grupo Popular. Yo quiero recordarle que

ya se constituy6 una ponencia técnica en el ambito
del cabildo y Gobierno y que justamente uno de los
debates que hubo en la Comisién anterior fue la
necesidad de pasar de ese &mbito técnico a un am-
bito més politico, en todo caso, en relacion con es-
tas cuestiones. Bien.

En todo caso —como dije antes—, agradecer a los
presidentes de cabildo su presencia, felicitarles por
la Navidad y recordarles que tenemos la préxima
convocatoria el dia 25 de enero y, en todo caso,
avanzar en la linea de lo que estamos hablando para
intentar que esta Comision sea efectivamente Util
para todos nosotros.

Muchas gracias.

Se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las doce horas y dieciséis
minutos.)

.oo%oo.



Edita e imprime: Parlamento de Canarias. Servicio de Publicaciones. Deposito Legal: TF-1441/1983
C/. Teobaldo Power, 7 Tfno.: 922473347 Fax: 922473400 ISSN: 1137-9081
38002 Santa Cruz de Tenerife



