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(Se abre la sesion a las doce horas y nueve
minutos.)

El sefior PRESIDENTE: Muy buenos dias. Sefior
presidente del Cabildo de Tenerife y de la Fecai,
muy buenos dias.

7L/PL-0029 ProvyEcTO DE LEY DE MODIFI-
CACION DE LA LEy 13/2007, pE 17 DE MAYO, DE
ORDENACION DEL TRANSPORTE POR CARRETERA DE
CANARIAS.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a tratar en esta
Comision de Cabildos el punto del orden del
dia, que es relativo a la modificacion de la Ley
de Ordenacion del Transporte por Carretera de
Canarias, publicado en el Boletin del Parlamento
de Canarias del 29 de noviembre de 2010, y es
una modificacion puntual del articulo 59.1 a).

Entonces decirles que algunos presidentes de
cabildos han llamado por un error de convocatoria,
error —que yo desconocia— de Correos. Se
redactan los telegramas por teléfono y Correos los
transcribe y les cambia la fecha; y otros, oiremos
al presidente de la Fecai, pues, han delegado en
el presidente de la Fecai, que representa a todos
los cabildos. Asi que tenemos una Comision de
Cabildos que, bueno, que tenemos la suerte de
contar con el presidente de la Fecai para poderla
llevar a cabo.

Entonces, en primer lugar, cabe la intervencion
del sefior presidente del Cabildo de Tenerife,
don Ricardo Melchior, pero previamente, don Ricardo,
permitame ver si hay sustituciones por parte de los
grupos. Me las dicen, a quién sustituyen.

Vamos a empezar. Don Sigfrid.

El seiior Soria DEL CasTiLLO OLIVARES: El
sefior Ester a don Miguel Jorge y yo mismo a
dona Agueda Montelongo.

El seiior pRESIDENTE: A don Miguel Jorge
(Pausa).
Bien. ;Quién mas? Grupo Socialista.

El seiior Pirez HErRNANDEZ (don Manuel
Marcos): Si, dofia Rita Gomez sustituye a don Aurelio
Abreu y yo mismo, a don Marcial Martin.

Rita Gomez a Aurelio Abreu; Manuel Marcos
a Marcial Martin.

El sefior PRESIDENTE: Si, si, si. Manuel
Marcos...

(Coalicion Canaria? Estan los miembros de la
comision.

Entonces, don Ricardo, disculpe, tiene la
palabra.

El seiior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR
pE TENERIFE (Melchior Navarro): Muchas
gracias, presidente. Muy buenos dias a todas las
seforas y senores diputados. Sefiorias. Medios de
comunicacion.

En primer lugar, pues, excusar la no presencia
de mis compafieros de cabildo, unos por las
causas que ha explicado el presidente, es decir,
que realmente, pues, por error de telégrafos se
convoco para el sabado dia 19. Me decia un poco
en broma don Tomas Padron que posiblemente
era, como consecuencia de la crisis, también se
habilitaban los sabados para tener la reunion de
la Comisiéon de Cabildos en el Parlamento, pero
que recibio la rectificacion esta mafiana, y ya era
tarde. Probablemente, a alglin otro compaifiero de
cabildos le habra pasado lo mismo.

Y en segundo lugar, porque el tema a tratar,
el punto unico, pues, no afecta realmente a las
competencias insulares de los cabildos. Por eso,
pues, tampoco despertod, pues, ese enorme interés
en asistir como fuera a esta Comision General de
Cabildos.

Yo simplemente quiero manifestar, en nombre,
pues, del Cabildo de Tenerife y también en este
momento, pues, de la Fecai, de alguna manera,
pues, la representacion de los otros presidentes de
cabildos, que nosotros no tenemos absolutamente
nada en contra de la regulacion de los tacografos,
se regule por parte del Estado como legislacion
bésicaestatal. Sin embargo, si consideramos que se
deben estudiar las peculiaridades de la aplicacion
de la regulacion de los tacografos en Canarias en
los transportes de viajeros y de mercancias, tal y
como establece, pues, el acuerdo, el convenio de
colaboracion firmado el 9 de julio de 2010 entre
el consejero de Obras Publicas y Transportes
del Gobierno de Canarias, aqui presente, y la
Secretaria de Estado de Transportes, en el que, en
la clausulatercera, hablade la creacion de un grupo
de trabajo que nosotros no tenemos conocimiento
de que se haya constituido. Es decir, yo creo que es
importante que la regulacion del tacografo en una
isla, pues, debe ser completamente distinta a un
territorio continental practicamente infinito, donde
un vehiculo puede salir de Vigo y llegar a Cadiz y,
sin embargo, en nuestra isla sale de donde sale y
llega una hora mas tarde al otro extremo de la isla.
Por eso que se regule con esas peculiaridades que
componen, pues, nuestro archipiélago y nuestra
comunidad autéonoma.

Y por lo demés no tenemos absolutamente
nada que objetar.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don
Ricardo, sefor presidente.

(Grupos parlamentarios? Sefior Soria del
Castillo Olivares, don Sigfrid.
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El sefior SoriA DEL CASTILLO OLIVARES:
Muchas gracias, sefior presidente. Buenos dias,
sefiorias. Perdonen a los medios de la comunicacion
que les dé la espalda.

Este proyecto de ley pretende resolver
algunos reparos que el Ministerio de Administra-
ciones Publicas encontrd a la Ley 13/2007, de
Ordenacion del Transporte por Carretera en
Canarias. Asi, la Comision bilateral Mixta
Canarias-Estado, del dia 21 de febrero de 2008
acordd proponer derogar los articulos 91.2,
sobre la funcién de las agencias de transporte;
el articulo 94, sobre los transitarios; y el
articulo 104.18.1, sobre las infracciones impu-
tables a los transitarios y agencias de trans-
porte. También se prevé la modificacion del
articulo 90, en relacién a que la comunidad
autonoma no puede establecer requisitos acce-
sorios o adicionales a los establecidos en las
leyes estatal y europea para la realizacion de
transportes interautondémicos.

Con posterioridad, se produjo otro acuerdo de
la Comision bilateral Mixta, de fecha 7 de julio de
2010, para proponer derogar otros apartados de la
ley que, a juicio de la Administracion General del
Estado, rozan la inconstitucionalidad.

Aprovechando estas modificaciones acordadas,
se introducen otras en los siguientes articulos:
articulo 27, acerca del libro de reclamaciones
de los usuarios; articulo 56, sobre la definicidon
de lo que se entiende por transporte interurbano;
articulo 66, se anade el arrendamiento como
nueva modalidad para utilizar un vehiculo
como transporte privado; articulo 72.2, sobre
las caracteristicas de los vehiculos privados
para transportes de ocio y recreo; articulo 84,
sobre condiciones minimas de prestacion de los
servicios de taxi.

En definitiva, este proyecto de ley asume las
reclamaciones de la Administracion General
del Estado e introduce nuevas modificaciones
que mejoran el texto vigente en virtud de la
experiencia acumulada. Se ha consultado a las
entidades publicas y privadas méas representativas
y creemos, nuestro grupo cree que reune un
consenso generalizado. Ello no obsta para que
nuestro grupo asuma nuevas sugerencias o
reclamaciones, por ejemplo, de los cabildos,
representados por el seflor Melchior, presidente de
la Fecai, o de las asociaciones mas representativas
del sector.

Muchas gracias, sefior presidente.

El seiior pRESIDENTE: Muchas gracias, don
Sigfrid Soria.

Por el Grupo Parlamentario de Coalicion
Canaria, sefior Barragan Cabrera.

El seiior BARRAGAN CABRERA: Gracias, sefior
presidente.

Nosotros también estamos de acuerdo. Le
hemoshechounseguimientoaloqueeslaComision
bilateral Canarias-Estado en esta materia desde
que se plantea por parte del Estado el recurso de
inconstitucionalidad o de constitucionalidad y
simplemente dos observaciones; y en este caso,
dado que esta el consejero presente, dos obser-
vaciones al consejero en relacién con la trami-
tacion que va a continuar a partir de ahora y que
ha interesado el Gobierno que sea en lectura tnica
y por el tramite mas breve posible dentro de los
tramites parlamentarios.

Tanto el Consejo Consultivo como en este
caso el Cabildo de Gran Canaria...; el Consejo
Consultivo consta en el expediente y el Cabildo
de Gran Canaria ha remitido algin escrito, en
este caso, a alguno de los portavoces, espero
que a todos, haciendo una observacion sobre el
articulo 108, donde plantea una propuesta de
multas distinta a la que estaba prevista en la ley,
el apercibimiento o multas. En este caso cambia
practicamente todas las cuantias del articulo 108.
Pero, independientemente de esto, que podria
llegarse a un acuerdo en cuanto al volumen de
las multas que se plantean, el Consejo Consultivo
y en este caso el Cabildo de Gran Canaria nos
llaman la atencion sobre una disposicion, en
este caso, ahora mismo adicional en el texto de
la ley, referida al transporte de educacion, es
decir, el transporte escolar, para ser mas exactos.
Entonces, saben que teniamos una situacion
de transitoriedad para el transporte escolar y el
Consejo Consultivo llama la atencion de como se
podria arreglar esto ahora en la modificacion de
la ley; y también el Cabildo de Gran Canaria hace
mencioén a que nos interesemos por esta cuestion.
Era por si habia alguna observacion al respecto,
seflor consejero.

Y también los taxistas, aprovechando no por
la via de la modificacion de la Comision bilateral
Canarias-Estado sino aprovechando que también
entra en este Parlamento una modificacion puntual
de esta ley, de la Ley de transportes de Canarias,
de transportes por carretera de Canarias, en
relacion con lo que ellos consideran o que pueden
considerar una competencia en relacion a los
microbuses, si pueden o no transportar menos de
seis pasajeros.

Con objeto, sefior consejero, de tener también
una opinion de la consejeria en este momento
sobre posibles enmiendas que los grupos parla-
mentarios pudieran plantear en el transcurso del
tramite del proyecto de ley.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior
Barragéan.

Por el Grupo Parlamentario Socialista Canario,
el sefior Cruz Hernandez.

El sefior Cruz HERNANDEZ: Gracias, sefior
presidente. Sefiorias. Sefior presidente del Cabildo
de Tenerife, el Uinico presente hoy, en el dia de
hoy, pues, bienvenido a esta comision y a este
Parlamento, en nombre del Grupo Socialista.

Nosotros, evidentemente, nos pronunciaremos
con caracter definitivo cuando veamos este asunto
en el Pleno del Parlamento, pero si queria hacer
algunas apreciaciones en relacion al proyecto de
ley, incluso a lo que planteaba el propio sefior
Barragéan, que habla de los transportes privados
complementarios dedicados en su momento al
transporte escolar y que estaba en la disposicion
transitoria cuarta. Pero la disposicion transitoria
cuarta ya no esta en el proyecto. Sencillamente
estaba o debid estar posiblemente en el texto
remitido al Consejo Consultivo, pero que no esta
en el texto remitido por el Gobierno, al menos en
el que maneja este grupo parlamentario.

Pero si llama mucho, poderosamente la
atencion, sefiorias, es que esta ley, recuerden
que fue la ultima que se aprobo en la legislatura
anterior, en mayo del 2007, que ya en ese
momento, pues, planteamos, mi grupo voto
en contra de toda la ley, ya planteamos en su
momento que habia muchos articulos, desde
nuestro punto de vista, que pudieran ser
inconstitucionales, y asi se planted; y lo que
llama la atencion es que, habiendo llegado a un
acuerdo de 21 de febrero de 2008 en el Gobierno
y tenia un plazo de seis meses para su remision
a esta Camara de las modificaciones, a las que
llegd el acuerdo en su momento, que eran de
nueve articulos afectados, pues, estamos en el
2010 y ahora lo estamos viendo, como siempre,
por urgencia... —2011, perddn; no, pero entr6 en
el 2010, el proyecto de ley—. Es decir, el Gobierno
tardo dos afos en hacer lo que tenia que hacer en
seis meses. Denota un poco el funcionamiento de
este Gobierno en todos los aspectos relacionados
con su funcion gubernativa. Tarda mucho en lo
que tiene que hacer y ahora las prisas son para
el Parlamento; ahora es necesaria la urgencia,
ahora son necesarios procedimientos abreviados,
porque el Gobierno no hizo su trabajo en su
momento. Es evidente que ademas no llego a
un acuerdo inicial y se interpuso un recurso de
inconstitucionalidad, el 1470/2008, y a la vista
del recurso de inconstitucionalidad se llegd a
un acuerdo posterior en la comisién bilateral,
que esta pendiente —el acuerdo dice— de que se
apruebe este proyecto de ley, de tal manera que
si no se aprueba el proyecto de ley, el recurso de

inconstitucionalidad, pues, sigue su camino en el
Tribunal Constitucional. Lo cierto es que ahora
estamos hablando de 23 articulos afectados;
por lo tanto, estamos hablando de muchos
articulos que la ley, pues... —son los acuerdos
ya incluso con el Gobierno—, afectados por esta
modificacién legislativa.

Nosotros lo vamos a estudiar con mucho
detenimiento y en el Pleno correspondiente
haremos y fijaremos la posicion del grupo parla-
mentario. Si bien agradecerle la posicion, en
este caso, del Cabildo Insular de Tenerife, en la
que expresa su conformidad a su tramitacion, si
bien plantea el problema del tacografo, que en el
proyecto de ley, en lo que vemos hasta ahora,
seflor Melchior, pues, no estd contemplado ese
planteamiento que usted hace.

Loestudiaremos y actuaremos en consecuencia.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias, don Julio
Cruz.

Por el Gobierno el sefior consejero de Obras
Publicas y Transportes, sefior Hernandez Gémez.

El sefior cONSEJERO DE OBRAs PUBLICAS Y
TransporTES (Hernandez Goémez): Muchas
gracias. Buenos dias, sefior presidente.

En un principio traia un texto para dar lectura
en base al trabajo realizado por el Gobierno en
estos dos ultimos afos, pero creo que no me voy a
someter a ¢él. Efectivamente, yo creo que parte de
los diputados, los sefiores diputados, han expuesto
el procedimiento y, por otro lado, también ha
mostrado su posicion el presidente del cabildo, en
nombre de la Fecai, el presidente del Cabildo de
Tenerife.

Bueno, nosotros, decir que, efectivamente,
esta es una ley con mas de 100 articulos, 114, en
la cual, pues, como bien se ha dicho, ha habido
discrepancias, y ha habido discrepancias con la
comision bilateral, que se han mantenido en el
tiempo, en algunos casos precisamente porque
se defendia y necesitabamos, por otro lado, la
anuencia del sector, en base fundamentalmente
a uno de los articulos que se derogan, que es
el que tiene que ver con el tacografo, y que
entendiamos —repito— que aquellos operadores
0 agentes que intervenian en el sector tenian
que darnos la conformidad. Es cierto que
hay muchos colectivos que intervienen en la
busqueda de ese consenso, como también pasd
cuando la propia ley se aprobo en la busqueda
de ese consenso. Intentamos conciliar todos los
aspectos y todas las demandas que cada uno de
los agentes intervinientes planteaba respecto de
la modificacion de la ley.
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Hay que decir también que el recurso de
inconstitucionalidad que por algin lado se
mantenia por parte del ministerio era precisamente
en ese apartado, en el apartado mas importante que
nosotros entendiamos, que era la regulacion del
tacografo por parte de la comunidad autonoma. Es
cierto que con posterioridad ha habido sentencias
del propio Tribunal Constitucional que sitiian esa
competencia en la ley estatal. Repito, no es una
ley facil de adecuar a las aspiraciones de todos los
agentes, repito, que intervienen y sobre todo de
dar respuesta a los usuarios del propio transporte
en Canarias.

Resaltar, como bien se ha dicho, son 14
articulos los que se modifican, se modifican y en
algunos casos son temas de cardcter semantico,
aquellos que tienen que puntualizarse, la redac-
cion de los mismos, y se derogan 2 articulos y
algunos apartados de otros articulos. Por tanto,
si nos damos cuenta de que es un texto con 114
articulos, pues, practicamente no llegamos ni al
10% de las discrepancias que se puedan tener con
el propio ministerio.

No es facil, sefior Cruz, no es facil defender
la singularidad de Canarias ante Madrid. Usted
lo debe saber y hay que hacer muchos esfuerzos
precisamente para trasladar que Canarias es un
territorio archipielagico, como bien ha dicho el
presidente del Cabildo de Tenerife. No se puede
contemplar un territorio continuo y darle...
cuando la propia Union Europea discrimina
en términos de territorios insulares como es el
caso, y, todos sabemos, en las propias directivas
europeas se establece a las islas o a las regiones
archipielagicas, con los territorios que superen
los 2.500 km? en su aplicaciéon. Eso lo hace
Europa; Madrid no lo entiende asi. La discusion
ha sido dura, muy dura, con Madrid respecto del
tacografo y de su régimen sancionador y, en ese
sentido, yo creo que hasta que no conseguimos
la anuencia del propio sector no dimos el brazo
a torcer. A partir de ahi, los acuerdos llegaron
y, como consecuencia de ello, hoy se plantean
estas modificaciones a través de un proyecto de
ley y, como esperamos y como ha dicho el sefior
Barragan, pues, podran sumarse, incluso a través
de las enmiendas que se planteen, aquellas que
tengan que ver con la no nueva modificacion de
otros textos del propio texto articulado, que nos
vuelva a llevar a otra situacion de enfrentamiento
o de colision con las aspiraciones del Gobierno
del Estado. Por tanto, yo desde aqui, pues,
les digo a los grupos parlamentarios que en
cualquier modificacion que se haga se han de
tener en cuenta precisamente los acuerdos a los
que se han llegado en la comision bilateral, que
no produzcan nuevamente desacuerdos.

Yo poco mas que decir y esperar que en el
tramite que se le pueda dar, independientemente
de otros aspectos que también ha mencionado
el presidente del cabildo, seguir trabajando
en la comision que crea el convenio firmado
con el ministerio a efectos de estudiar las
singularidades, sobre todo en los tiempos de
conduccién y descanso que se plantean para la
comunidad auténoma, la incidencia que tiene la
aplicacion de ese régimen, fundamentalmente
el régimen sancionador, y, como digo, esperar
que en el tramite parlamentario se pueda todavia
mejorar el texto de la ley.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Gracias, sefior consejero.

(Senor presidente? (El serior presidente del
Cabildo Insular de Tenerife sefiala que no va a
hacer uso de la palabra.) Muchas gracias.

(Los grupos? Si, don Julio. ;Hay algun grupo,
Popular, Coalicidon?

Sefior Cruz.

El seiior Cruz HERNANDEZ: No, simplemente
una acotacion, sefor presidente. Es discrepar del
sefior consejero, porque, mire, el brazo a torcer no
es por la lejania o por el Gobierno de Espaia; el
brazo a torcer es por discrepancia directa, aunque
a usted no le guste, con la letra y el espiritu de la
Constitucion espafiola, y la Constitucion espainola
establece unas condiciones, unos requisitos y
unas determinaciones que nos obligan aqui, en
Madrid y en Japon, sobre todo en este caso a los
espafoles, nos obliga a todos los espafioles; en
este caso al Parlamento de Canarias y al Gobierno
de Canarias.

(El sefior consejero de Obras Publicas y
Transportes solicita la palabra.)

El sefior PRESIDENTE: Muy bien.

No vamos a abrir el debate constitucional aqui,
don Julio, pero, bueno, yo creo que...

Si, si, tiene derecho.

El sefior cONSEJERO DE OBRas PUBLICAS Y
TransporTES (Hernandez Goémez): Muchas
gracias.

El tema constitucional y el debate los tiene
que dilucidar el Constitucional precisamente. Le
quiero recordar que ha habido aspectos que ha
ganado la propia comunidad auténoma ante el
Constitucional en posiciones del propio ministerio
o de los distintos ministerios.

Y, por otro lado, no es constitucional el que
Europa diga que los territorios superiores a los
2.500 km? son los que tienen de aplicacion el
tacdgrafo y en Canarias no se da esa circunstancia.



10 de febrero de 2011

Diario de Sesiones de la Comision General de Cabildos Insulares

Nam. 12/7

Eso no es constitucional; eso es un debate
politico que hay que defender. Y en ese sentido
en el que ha sido el grueso de ese debate es en
el que el Gobierno ha planteado sobre todo las
discrepancias.

Muchas gracias.

El sefior pRESIDENTE: Bien. Queda, por lo
tanto, tratado este asunto.

Yo queria, en nombre de todos, don Ricardo
Melchior, agradecerle su presencia hoy aqui y que
le trasladara, en nombre de esta Camara, de su
presidente, a la Fecai, pues, el agradecimiento y
la satisfaccion por el trabajo, no por el que hacen
en esta comision, sino por el que hacen cada dia.
Digo estas palabras porque evidentemente va a ser
la altima comision en la que nos reunamos en esta
legislatura, salvo algn extraordinario, algin caso

co 0 —-0 0o
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extraordinario, y el deseo de este presidente de
que los cabildos tengan cada vez un protagonismo
mayor en esta Camara y en la vida politica de
Canarias.

Muchisimas gracias.

El seior PRESIDENTE DEL CABILDO INSULAR DE
TeNERIFE (Melchior Navarro): Muchas gracias,
sefior presidente.

Les har¢ traslado a todos.

Gracias.

El seiior PRESIDENTE: Gracias, sefiorias, a
todos.
Se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las doce horas y treinta
y cuatro minutos.)
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